
ISSN 2409-1944 (Print). Економіка. Фінанси. Право. 2021. № 9  

5 

DOI: https://doi.org/10.37634/efp.2021.9.1 
УДК 336.3 
 

 

Олена Анатоліївна БІЛЕЦЬКА 
к.е.н., доцент кафедри, Університет державної фіскальної служби України 
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-5065-0189 
e-mail: Kramarenko.88@ukr.net 

ФОРМУВАННЯ, НАСЛІДКИ ТА ШЛЯХИ ЗМЕНШЕННЯ ОБСЯГІВ ДЕРЖАВНОГО БОРГУ УКРАЇНИ 

Проаналізовано динаміку державного боргу України впродовж 2014–2020 рр. з виокремленням ознак динамічності, 
валютного зіставлення, пропорційності зовнішнього і внутрішнього боргу. Висвітлено позитивні та негативні наслідки 
боргу із відповідною аргументацією. Оцінено взаємовідносини із міжнародними кредиторами, зокрема Міжнародним 
Валютним Фондом, урядами інших країн. Розроблено пропозиції для зменшення боргу з рекомендацією реалізації заходів для 
Кабінету Міністрів України, профільних міністерств виробничого спрямування та Міністерства закордонних справ України. 
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ВСТУП 
Обсяги державного боргу для будь-якої країни є 

певним тягарем для державних фінансів, оскільки на 
його обслуговування витрачаються бюджетні кошти. 
Водночас він у теперішніх умовах присутній в багатьох 
країнах, й Україна не є виключенням. Зважаючи на 
таку ситуацію, одним із важливих завдань урядів країн є 
зменшення його обсягів. Для України ця проблема є 
особливо актуальною і про необхідність зниження 
державного боргу до ВВП наголошується у Націона-
льній економічній стратегії 2030 [1, с. 46]. Беручи до 
уваги важливість вирішення такого загальнонаціона-
льного завдання, ученими пропонуються відповідні 
схеми, концепції, механізми його вирішення. Про не-
гативні наслідки державного боргу для фінансової 
системи України наголошують О.Ю. Мелих [2], особ-
ливості формування та управління розкривають О.Л. Ше-
лест та О.О. Сидоренко [3], механізми управління та 
зменшення обсягів боргу обґрунтовують О.В. Стащук 
та І.Г. Боричевська [4]. Незважаючи на наявні наукові 
розробки учених, проблематика державного боргу є 
перманентно актуальною, оскільки є необхідність по-
шуку шляхів оптимального управління, запозичень, 
зменшення обсягів. 

МЕТА роботи полягає в аналізі обсягів фор-
мування, виявленні наслідків та обґрунтуванні 
шляхів зменшення державного боргу України. 

Під час підготовки статті використано науковий 
доробок вітчизняних учених, офіційні статистичні 
матеріали, сучасні методи дослідження, зокрема, сис-

темний, економічного аналізу, порівняння, логічного 
узагальнення. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
У теперішніх реаліях України державний борг є 

вагомою складовою функціонування фінансової сис-
теми України, обумовлює механізми формування Дер-
жавного бюджету, визначає взаємовідносини із між-
народними кредиторами, зокрема Міжнародним Ва-
лютним Фондом, урядами інших країн та є предметом 
перманентної уваги вищих посадових осіб держави, 
включаючи Президента України. Однією із суттєвих 
проблем є доволі значні витрати на обслуговування 
цього боргу. Так, лише у 2021 р. передбачено 468 млрд 
грн на погашення та ще 159 млрд грн або 11,8 % від 
видатків Державного бюджету України на обслугову-
вання [5, 6]. Також є поточні проблеми у взаєминах із 
Міжнародним Валютним Фондом як одним із важли-
вих зовнішніх кредиторів України за умовами надання 
чергових позик, що вимагає постійних узгоджень з 
відповідним уточненням у перемовинах стосовно от-
римання чергових траншів. Зважаючи на необхідність 
з’ясування ситуації з обсягами боргу, виявленні його 
наслідків впливу на економіку України, проаналі-
зуємо його динаміку (табл. 1). 

Аналізуючи динаміку цього боргу, визначимо особ-
ливості за такими ознаками: 

– динамічності – виявлено перманентне зростання 
боргу у гривневому та доларовому обчисленні про-
тягом усього аналізованого періоду, за виключенням 
2019 р.; 

Таблиця 1 – Динаміка державного боргу України [складено за даними Мінфіну України [7]] 
 Загальний борг, 

млрд грн 
зокрема Загальний борг, 

млрд дол США 
зокрема 

зовн. 
борг 

внутр. 
борг 

зовн. 
борг 

внутр. 
борг 

На 31.12. 2014 1100 612 488 69,8 38,8 31,1 
На 31.12. 2015 1572 1043 529 65,5 43,4 22,1 
На 31.12. 2016 1929 1240 690 70,9 45,6 25,3 
На 31.12. 2017 2142 1375 767 76,3 49 27,3 
На 31.12. 2018 2169 1397 771 78,3 50,5 27,8 
На 31.12. 2019 1998 1159 839 84,4 48,9 35,5 
На 31.12. 2020 2552 1519 1033 90,9 53,7 36,6 
На 30.06. 2021 2514 1499 1037 92,5 54,3 38,2 

 О.А. БІЛЕЦЬКА, 2021
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– у валютному зіставленні – зростання боргу у 

гривневому обчисленні склало 2,32 рази, а у валют-
ному – 1,32 рази, що пояснюється різним співвідно-
шенням гривні до долара у 2014 та 2020 рр.; 

– співвідношення зовнішнього та внутрішнього 
боргу – перманентне переважання зовнішнього боргу 
над внутрішнім у всіх видах валют; 

– пропорційність зовнішнього та внутрішнього 
боргу – впродовж окремих років ця зіставленість змі-
нювалась: 2014 р. – 1,47 раза із перевагою зовнішнього 
боргу як у гривні, так і в доларовому обчисленні. 

Оцінюючи ці особливості зауважимо, що вони обу-
мовлені відповідними підходами до реалізації фінан-
сової політики стосовно формування державного боргу. 

Зважаючи на динаміку боргу, аналізуючи праг-
матику взаємин із зовнішніми кредиторами та вразо-
вуючи погляди учених [2-4], обґрунтуємо наслідки 
державного боргу за позитивним та негативним век-
торами впливу. 

Позитивні: 
– можливість підтримання золото-валютного ба-

лансу України на надійному рівні з дотриманням не-
обхідних розрахункових нормативів; 

– сприяння забезпечення стабільності національної 
грошової одиниці; 

– формування іміджу України як країни зі стабільною 
фінансовою системою; 

– можливість реструктуризації попередніх запозичень 
від Міжнародного Валютного Фонду. 

Негативні: 
– значні обсяги боргу зумовлюють направлення 

бюджетних коштів на його обслуговування, що тяга-
рем лягає на виконання економічних і соціальних 
програм; 

– формує негативні процеси в соціумі, оскільки 
умови надання чергових траншів, особливо від Між-
народного Валютного Фонду, торкаються соціальних 
проблем і не завжди знаходять розуміння значних 
верств суспільства; 

– зумовлює невпевненість у можливості своєчасного 
його погашення, особливо зважаючи на складний про-
цес узгодження чергових траншів від Міжнародного 
Валютного Фонду, що може бути загрозою отримання 
дефолту; 

– є психологічним тягарем для всього суспільства. 
Отже, цей борг має як позитивні, так і негативні 

наслідки, тому для зменшення саме негативу, запро-
понуємо шляхи зменшення одного із негативів, а саме 
обсягів боргу. Передусім, зауважимо, що причинами 
появи боргу є незначні обсяги зростання економіки, 
тому стратегічною базою його зменшення є активізація 
економічного зростання. Принагідно зазначимо, що 
поряд із підвищенням динаміки економічного зростання 
доцільно більш наполегливо співпрацювати із Міжна-
родним Валютним Фондом стосовно списання частини 
заборгованості, як це практикувалось іншими кра-
їнами, відтермінувати погашення заборгованості тощо. 
У контексті забезпечення динамічності економічного 
зростання доцільна реалізація таких заходів на рівні. 

Кабінету Міністрів України:  
реалізуючи «Національну економічну стратегію 

2030» передбачати у поточних Державних бюджетах 

збільшене фінансування економічних програм, зокрема 
тих галузей, які формують вагомі обсяги доданої вар-
тості; розробити державне замовлення для структур 
Національної академії наук України, інших наукових 
установ та навчальних закладів стосовно інноваційних 
розробок нових видів продукції експортного спряму-
вання; 

профільним міністерствам виробничого спрямування 
спільно із потужними вітчизняними виробниками роз-
робити та практично реалізувати програми збільшення 
випуску продукції, зокрема й експортоорієнтованої; 

Міністерству закордонних справ України, залуча-
ючи свої представництва за межами України, спільно 
із громадськими організаціями, зокрема Союзом про-
мисловців і підприємців, аналітичними агенціями по 
зовнішньоекономічній діяльності шляхом моніторингу 
виявляти перспективні ніші для можливої поставки 
продукції вітчизняних товаровиробників. 

Запропоновані заходи є найбільш перспективними 
в діяльності Верховної Ради України, Кабінету Мініс-
трів України, профільних міністерств відносно збіль-
шення динаміки економічного зростання, що буде 
базисом для зменшення державного боргу. Також 
важливе значення для зменшення обсягів боргу є ста-
більність державних фінансів. У цьому контексті не-
обхідно реально запровадити середньострокове бю-
джетне планування, що дасть змогу реалізовувати 
перспективні програми економічного розвитку зі ста-
більною державною підтримкою. Зважаючи на особ-
ливу актуальність проблеми державного бору для те-
перішніх реалій України є доцільність продовження 
наукових пошуків цього напряму. 

ВИСНОВКИ 
Базуючись на виконаному аналізі динаміки дер-

жавного боргу протягом 2014–2020 рр. визначено 
зростання боргу в гривневому та доларовому обчис-
ленні, а також виявлено переважання зовнішнього боргу 
над внутрішнім у всіх видах валют. Оцінено ці особ-
ливості та зроблено висновок, що вони обумовлені 
специфікою фінансової політики, яку реалізовували 
уряди. З’ясовуючи наслідки боргу, доведено, що вони 
мають позитивний та негативний зміст із відповідним 
обґрунтуванням. Окрема увага в дослідженні приділена 
заходам стосовно зменшення обсягів боргу. Розроблені 
заходи рекомендовані для впровадження Кабінету 
Міністрів України, структурам Національної академії 
наук України, іншим науковим установам та навчаль-
ним закладам, профільним міністерствам виробничого 
спрямування, Міністерству закордонних справ Укра-
їни відносно інноваційних розробок нових видів про-
дукції експортного спрямування. Вони мають на меті 
суттєво збільшити динаміку економічного зростання, 
що буде сприяти зменшенню обсягів державного боргу. 
Зауважено, що поряд із пропонованими заходами не-
обхідно активізувати роботу з реструктуризації об-
сягів боргу, налагодження консультацій із Міжнарод-
ним Валютним Фондом стосовно можливого списа-
ння частини боргу, залучення внутрішніх кредитних 
ресурсів. Беручи до уваги особливу актуальність цієї 
проблематики, є доцільність продовження наукових 
пошуків. 
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FORMATION, CONSEQUENCES AND WAYS OF REDUCING THE STATE DEBT OF UKRAINE 

Introduction. In the current realities of Ukraine, this problem affects all segments of society. The article reflects the peculiarities 
of the formation, the main consequences of the debt and the directions of its reduction. 

The purpose of the paper is to analyze the volume, identify the peculiarities of the formation, highlight the consequences and 
justify ways to reduce Ukraine's public debt. 

Results. The study focuses on the importance of public debt and its impact on economic development. It is emphasized that one of 
the significant problems is the significant cost of. The dynamics of public debt of Ukraine during 2014–2020 is analyzed. According 
to the results of the analysis, the signs of dynamism, currency comparison, proportionality of external and internal debt are 
determined. The positive and negative consequences of the debt are substantiated with the corresponding argumentation. The 
essence of the positive consequences is the possibility of maintaining Ukraine's gold and foreign exchange balance at a reliable level 
in compliance with the necessary settlement standards and promoting the stability of the national currency. In addition, it is 
important formation of a positive image of Ukraine as a country with a stable financial system. The negative consequences are 
manifested in the fact that significant amounts of debt cause the allocation of budget funds for its maintenance, which is a burden on 
the implementation of economic and social programs. Negative processes are also being formed in society, as the conditions for 
providing the next tranches, especially from the International Monetary Fund, affect social problems and do not always find 
understanding in large sections of society. Relationships with international creditors, in particular the International Monetary Fund, 
and governments of other countries were assessed. Proposals for debt reduction have been developed with a recommendation to 
implement measures for the Cabinet of Ministers of Ukraine, relevant ministries of production and the Ministry of Foreign Affairs of 
Ukraine. 

Conclusion. The peculiarities of public debt formation are revealed in the work, its influence on the economy of Ukraine is 
determined and substantiated proposals on reduction of its volumes are developed. 

Keywords: positive and negative consequences, signs, repayments, international creditors 

 



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BoldItalicMT
    /ArialMT
    /BellMT
    /BellMTBold
    /BellMTItalic
    /BernardMT-Condensed
    /BodoniMTPosterCompressed
    /BrushScriptMT
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /FootlightMTLight
    /Georgia
    /MaturaMTScriptCapitals
    /MT-Extra
    /MTExtraTiger
    /SymbolMT
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /Tiger
    /TigerExpert
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-Italic
    /VladimirScript
    /Webdings
    /Wingdings2
    /Wingdings3
    /Wingdings-Regular
    /ZWAdobeF
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /PDFX1a:2001
  ]
  /PDFX1aCheck true
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly true
  /PDFXNoTrimBoxError false
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /PDFXOutputConditionIdentifier (CGATS TR 001)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <>
    /CHT <>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV <>
    /HUN <>
    /ITA (Utilizzare queste impostazioni per creare documenti Adobe PDF che devono essere conformi o verificati in base a PDF/X-1a:2001, uno standard ISO per lo scambio di contenuto grafico. Per ulteriori informazioni sulla creazione di documenti PDF compatibili con PDF/X-1a, consultare la Guida dell'utente di Acrobat. I documenti PDF creati possono essere aperti con Acrobat e Adobe Reader 4.0 e versioni successive.)
    /JPN <>
    /KOR <>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die moeten worden gecontroleerd of moeten voldoen aan PDF/X-1a:2001, een ISO-standaard voor het uitwisselen van grafische gegevens. Raadpleeg de gebruikershandleiding van Acrobat voor meer informatie over het maken van PDF-documenten die compatibel zijn met PDF/X-1a. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 4.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents that are to be checked or must conform to PDF/X-1a:2001, an ISO standard for graphic content exchange.  For more information on creating PDF/X-1a compliant PDF documents, please refer to the Acrobat User Guide.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 4.0 and later.)
    /RUS <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /HighResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


