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У статті досліджено сутність поняття «податкова (фіскальна) децентралізація» згідно з різними поглядами вчених. 
Досліджено динаміку власних доходів місцевих бюджетів упродовж 2014-2019 рр. Розглянуто динаміку та структуру 
податкових надходжень до місцевих бюджетів протягом періоду проведення реформи децентралізації в Україні. Розраховано та 
проаналізовано динаміку частки доходів місцевих бюджетів у доходах зведеного бюджету України. Здійснено порівняння 
доходів місцевих бюджетів та міжбюджетних трансфертів протягом періоду проведення реформи децентралізації. 
Визначено проблеми податкової децентралізації та запропоновано заходи стосовно удосконалення процесу податкової 
децентралізації в Україні. 

*   *   * 

В статье исследована сущность понятия «налоговая (фискальная) децентрализация» согласно различным взглядам 
ученых. Исследована динамика собственных доходов местных бюджетов в течение 2014–2019 гг. Рассмотрена динамика и 
структура налоговых поступлений в местные бюджеты в течение периода проведения реформы децентрализации в 
Украине. Рассчитано и проанализирована динамика доли доходов местных бюджетов в доходах сводного бюджета Украины. 
Проведено сравнение доходов местных бюджетов и межбюджетных трансфертов на протяжении периода проведения 
реформы децентрализации. Определены проблемы налоговой децентрализации и предложены меры по совершенствованию 
процесса налоговой децентрализации в Украине. 

*   *   * 

The paper examines the essence of the concept of “tax (fiscal) decentralization” according to different views of domestic and 
foreign scholars. The theoretical concept of tax (fiscal) decentralization is analyzed and defined. The stages of the legislative basis 
for tax decentralization reform in Ukraine are studied, in particular, the norms of the Law “On Amendments to the Budget Code of 
Ukraine on Reform of Intergovernmental Relations” and “The Concept of Reforming Local Self-Government and Territorial 
Organization of Power” are considered and analyzed. 

It is determined what types and amounts of tax revenues go to local budgets according to the introduced legislative changes. The 
dynamics of own revenues of local budgets during 2014–2019 is studied and the diagram is constructed. The dynamics and structure 
of tax revenues to local budgets by types of taxes during the period of decentralization reform in Ukraine are considered. Revenues 
for such types of taxes as income tax, state duty, environmental tax, domestic taxes, local taxes, personal income tax and the general 
dynamics of tax revenues were studied. The dynamics of revenues to the consolidated budget of Ukraine is studied. The dynamics of 
the share of local budget revenues in the consolidated budget revenues of Ukraine is calculated and analyzed. A comparison of local 
budget revenues and intergovernmental transfers during the period of decentralization reform was made. As a result, the lack of 
orientation of the country's budget policy to the policy of fiscal decentralization was confirmed. 

The problems of tax decentralization have been identified, among which the main problem is the lack of orientation of the 
country's budget policy to the policy of fiscal decentralization. Measures to improve the process of tax decentralization in Ukraine 
have also been proposed, among which the development of such measures that would allow local budgets to receive both additional 
tax opportunities and optimize expenditures is a priority. 
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ВСТУП 
Сьогодні Україна знаходиться на завершальному 

етапі впровадження реформи децентралізації в Україні. 
Так, усе більше зростає загальний рівень відповідаль-

ності українського суспільства, яке активно створює 
об’єднані територіальні громади, здатні вирішувати 
накопичені системні соціально-економічні проблеми, 
приймає безпосередню участь у процесах управління 
територіями. Децентралізація на сьогодні дає можли-
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вість для громад мати повноваження й ресурси для 
задоволення поточних потреб регіону, крім того, дана 
реформа мотивує до збільшення їх дохідної частини. 
Однак поточні результати фіскальної децентралізації 
свідчать про недостатність сформованих додаткових 
ресурсів органів місцевого самоврядування на фінан-
сування самоврядних повноважень та повноважень, 
делегованих державою, і підвищення регіональної фі-
нансової ефективності загалом. Цим зумовлена проб-
лема та актуальність теми нашого дослідження. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій 
Серед закордонних вчених, які досліджували пи-

тання податкової децентралізації, варто відмітити 
Р. Барро, Р. Боадвея, Р. Масгрейва, В. Оутса, Ч. Тібу, 
А. Шаха та ін. Важливий внесок у формування нау-
кової парадигми податкової децентралізації внесли 
такі вчені, як В.Л. Андрущенко, Є.М. Богатирьова, 
Т.М. Боголіб, А.О. Даніленко, О.М. Десятнюк, 
Ю.Б. Іванов, А.І. Крисоватий та ін. З огляду на дослі-
дження науковців, слід зазначити, що питання подат-
кової децентралізації вивчено ще недостатньо, що 
також потребує подальших досліджень у цій сфері. 
Попри велику кількість досліджень реформи децент-
ралізації в Україні, відкритими все ж залишаються 
питання податкової децентралізації. 

МЕТА роботи – визначення особливостей та проб-
лем податкової децентралізації, а також шляхів їх 
вирішення та перспектив. 

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
У статті використано такі загальнонаукові та спе-

цифічні методи дослідження: аналіз і синтез, індукція 
й дедукція, узагальнення, порівняльний метод, діа-
лектичний метод, економічне моделювання. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
Впродовж останніх років дедалі гостро обговорю-

ється питання бюджетної та податкової (фіскальної) 
децентралізації місцевих бюджетів України та подат-
кової (фіскальної) децентралізації. 

Основоположником ідеї податкової (фіскальної) 
децентралізації був американський економіст Ч. Тібу, 
який обґрунтував її у своїй праці «Економічна теорія 
фіскальної децентралізації у публічних фінансах: не-
обхідність, джерела й використання» (1961 р.), ствер-
джує, що саме фіскальна децентралізація дає змогу 
органам управління отримувати автономію стосовно 
фінансування й забезпечення населення суспільними 
товарами й послугами [1]. 

Розглянемо сутність поняття «податкової децент-
ралізації» згідно з поглядами вчених (табл. 1). 

Таблиця 1 
Погляди вчених стосовно сутності поняття «податкова (фіскальна) децентралізація» [розроблено 

авторами за даними [1]] 
Вчений Сутність поняття «податкова (фіскальна) децентралізація» 

В. Оутс 
децентралізація – це право незалежного прийняття рішень децентралізованими одиницями, регіо-
нальні й місцеві органи влади мають можливість самостійно приймати рішення щодо фінансових 
питань і питань з управління територією 

Ч. Тібо 
податкова (фіскальна) децентралізація надає змогу субнаціональним органам управління отримувати 
автономію щодо фінансування та забезпечення населення суспільними і громадськими послугами 

В. Письменний 
зазначає, що місцеве оподаткування та податкова децентралізація перебувають на початковому етапі 
розвитку, адже не забезпечують достатнього обсягу надходжень місцевих податків і зборів 

 
Проте, розглянувши різні погляди вчених, на нашу 

думку, на найбільшу увагу заслуговує визначення роз-
міщене на офіційному сайті «Децентралізація». Так, 
згідно з цим джерелом процес делегування повнова-
жень місцевому самоврядуванню стосовно прийняття 
рішень у сфері бюджетного регулювання соціально-
економічного розвитку регіонів, виявляється у фіс-
кальній незалежності органів місцевого самоврядува-
ння приймати рішення стосовно формування бази 
оподаткування, визначення ставок відповідних місце-
вих податків та зборів, введення податкових стимулів 
для галузей економіки на регіональному рівні, а та-
кож формування структури видатків для надання 
суспільних благ населенню [2]. 

Законодавче підґрунтя для докорінної зміни сис-
теми влади в Україні та її територіальної основи на 
всіх рівнях, зокрема впровадження податкової де-
централізації почало формуватися у 2014 р. У квітні 
2014 р. Уряд схвалив основний концептуальний доку-
мент – Концепцію реформування місцевого самовря-
дування та територіальної організації влади. Після 
цього був затверджений План заходів для її реалізації, 
які дали старт реформі. 

Так, важливим етапом податкової децентралізації 
стало прийняття Закону України № 79–VIII «Про вне-

сення змін до Бюджетного кодексу України стосовно 
реформи міжбюджетних відносин». Цим законом 
чітко прописано, які саме податкові платежі та в яких 
розмірах надходитимуть до місцевих бюджетів. Від-
повідно до Бюджетного кодексу до місцевих бюдже-
тів надходять [5]: 

10 % податку на прибуток підприємств; 
100 % державного мита; 
80 % екологічного податку; 
акцизний податок від реалізації через роздрібні 

мережі пива, алкогольних напоїв, тютюнових виро-
бів, нафтопродуктів, біодизеля і скрапленого газу; 

25 % плати за надра; місцеві збори; податок на 
майно («розкішні» автомобілі), податок на прибуток 
комунальних підприємств, інші податки; 

75 % податку на доходи фізичних осіб (60 % по-
датку отримають бюджети міст обласного значення 
та районів; 15 % – обласні бюджети);  

40 % – бюджет м. Київ. 
Розглянемо, яким способом вплинула реформа 

децентралізації на доходи місцевих бюджетів (рис. 1). 
Дослідивши дані Державної казначейської служби 

України, видно, що протягом періоду реформи де-
централізації значно зросли доходи місцевих бюдже-
тів. Так, у 2014 р. власні доходи загального фонду 
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місцевих бюджетів становили 68,6 млрд грн, у 2015 р. 
зросли на 42 % до 98,2 млрд грн, у 2016 р. – на 31 %., 
у 2017 р. власні доходи загального фонду місцевих 
бюджетів становили 192,7 млрд грн, що на 21,5 % 
більше ніж у попередньому році. Доходи місцевих 
бюджетів у 2018 р. становили 234,1 млрд грн, а у 
2019 р. зросли на 28,2 % до 300,23 млрд грн. Отже, 
видно що упродовж першого етапу децентралізації 
(2014-2019 рр.) власні доходи загального фонду міс-
цевих бюджетів зросли більше як у чотири рази. Це 
свідчить про позитивну тенденцію після впровадже-
ння податкової децентралізації. 

Розглянемо докладніше динаміку податкових над-
ходжень до місцевих бюджетів упродовж першого 
етапу децентралізації (табл. 2). 

Провівши аналіз податкових надходжень до місце-
вих бюджетів протягом 2014 р. та 2015-2019 рр., варто 
зазначити, що в період децентралізації значно зросли 
надходження до місцевих бюджетів. Так, у 2014 р. 
податкові надходження становили 87,33 млрд грн, а 
вже у 2015 р. зросли на 12,5 % до 98,28 млрд грн. У 
2019 р. податкові надходження до місцевих бюджетів 
у порівнянні з 2015 р. зросли більш як у три рази і 
становили 270,55 млрд грн. Валову частку в податко-
вих надходженнях до місцевих бюджетів займають 
надходження від податку на доходи фізичних осіб. 

Так, у 2014 р. їх частка становила 71,64 %, у 2015 р. – 
55,89 %, у 2016 р. – 53,76 %, у 2017 р. – 55,05 %, у 
2018 р. – 59,42 %, а у 2019 р. частка податку на до-
ходи фізичних осіб у податкових надходженнях до 
місцевих бюджеті становила 61,17 %. Отже, дослі-
дивши дані Державної казначейської служби стосовно 
податкових надходжень, варто зазначити, що подат-
кова децентралізація чинить позитивний вплив на 
розмір місцевих бюджетів. 

Іншим вагомим показником оцінки стану подат-
кової децентралізації є частка доходів місцевих бю-
джетів у структурі доходів зведеного бюджету Ук-
раїни (коефіцієнт децентралізації за доходами) (табл. 3). 

Як видно з табл. 3, питома вага доходів місцевих 
бюджетів у доходах Зведеного бюджету України має 
стабільний тренд. Так, порівнюючи 2014 р. до реформи 
децентралізації та 2019 р., варто зазначити, що частка 
доходів місцевих бюджетів значно зросла упродовж 
цих років (з 14,23 % у 2014 р. до 23,28 % у 2019 р.). 

Проте, попри здійснені заходи на шляху до подат-
кової децентралізації існують усе ж певні проблеми 
та недоліки, які не дозволяють даній системі функ-
ціонувати повноцінно. Розглянемо динаміку доходів 
місцевих бюджетів та надходжень міжбюджетних 
трансфертів (рис. 2). 

 

 
Рис. 1. Динаміка власних доходів загального фонду місцевих бюджетів (без урахування трансфертів) 

упродовж 2014–2019 рр. млрд грн [розроблено авторами за даними [3]] 

Таблиця 2 
Динаміка податкових надходжень до місцевих бюджетів протягом 2014 -2019 рр., млрд грн [розроблено 

авторами за даними [3]] 
Податкові надходження 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Податок на прибуток підприємств, млрд грн 0,26 4,28 5,88 6,48 9,30 10,23 
Державне мито, млрд грн 0,85 0,44 0,39 0,12 0,13 0,14 
Екологічний податок, млрд грн 1,22 1,59 3,37 2,98 2,14 2,24 
Внутрішні податки (в т.ч. акцизний податок), млрд грн 0,16 7,68 11,63 13,16 13,80 13,72 
Місцеві податки, млрд грн 8,06 27,04 42,26 52,59 61,03 73,58 
Податок на доходи фізичних осіб, млрд грн 62,56 54,92 78,97 110,65 138,16 165,50 
Усього податкові надходження, млрд грн 87,33 98,28 146,90 201,01 232,53 270,55 

 
 
 
 
 
 



ЕКОНОМІКА. ФІНАНСИ. ПРАВО. 2020. № 12/2  ISSN 2409-1944 

27 

Таблиця 3 
Частка доходів місцевих бюджетів у структурі доходів Зведеного бюджету України протягом 2014-2019 

рр. % [розроблено авторами за даними [3]] 
Показник 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Доходи зведеного бюджету, млрд грн 482,55 602,67 782,86 1016,97 1184,29 1289,85 
Доходи місцевих бюджетів, млрд грн 68,66 120,48 170,75 229,49 263,48 300,23 
Частка доходів місцевих бюджетів у 
структурі доходів зведеного бюджету 

України, % 
14,23 19,99 21,81 22,57 22,25 23,28 

 

 
Рис. 2 Динаміка доходів місцевих бюджетів та міжбюджетних трансфертів протягом 2014–2019 рр. млрд 

грн [розроблено авторами за даними [3]] 

Аналізуючи показники, наведені на рис. 2, бачимо 
відносну тенденцію до зростання доходів місцевих 
бюджетів. Проте водночас простежується чітка дина-
міка до зростання трансфертів, що свідчить про за-
лежність місцевих бюджетів від державного бюджету 
України, що підтверджує відсутність орієнтації бю-
джетної політики країни на політику фіскальної де-
централізації. Результати аналізу свідчить про від-
сутність чіткої стратегії розвитку країни в напрямі 
фіскальної децентралізації. Це є головною проблемою 
на шляху до ефективної бюджетної та податкової де-
централізації. 

Складною теоретичною проблемою є визначення 
принципу розподілу суспільних фінансів між центром 
та регіонами. Досвід багатьох розвинутих країн гово-
рить, що ця межа повинна знаходитися на рівні 50 % 
на 50 %. Так, Указом Президента України «Про стра-
тегію сталого розвитку «Україна – 2020» [6] визна-
чено, що питома вага місцевих бюджетів має стано-
вити не менше 65 % у Зведеному бюджеті держави. 
Проте з дослідження видно, що значення даного по-
казника не досягає й позначки 30 %. 

З огляду на досвід Іспанії та Великої Британії, в 
Україні було б доцільно розглянути питання про на-
дання додаткових прав більш розвинутим регіонам у 
формуванні та використанні своїх доходів. Передача 
додаткових доходів, зокрема і невеликої частини по-
датку на прибуток підприємств у бюджети територі-
альних громад – недостатня умова фіскальної децент-
ралізації в Україні. На наш погляд, за бюджетами 
регіонів доцільно закріпити не менше половини по-
датку на прибуток підприємств, а також частину по-
датку на додану вартість (ПДВ), щоб підвищити рі-
вень його збору в регіонах. 

Певним джерелом доходів регіонів та місцевих 
громад могли б стати доходи й від сортування та пе-
реробки відходів, якщо б держава фінансово стиму-
лювала подібну діяльність. Для цього також необ-
хідно розробити механізм взаємозв’язку регіональних 
екологічних фінансових фондів і коштів ОТГ. 

В останні роки все більше вчених та практиків 
України виступають за повернення податку на граль-
ний бізнес, оскільки він використовується в багатьох 
країнах світу та наповнює бюджет. Не дивлячись на 
заборону грального бізнесу, він процвітає в Україні 
під виглядом різного роду лотерей, на чому зароб-
ляють тіньові структури, а не держава. 

Значним позитивом у здійсненні реформи подат-
кової децентралізації в Україні є створення об’єдна-
них територіальних громад. Позитивним моментом у 
цьому плані є й надання ОТГ із боку держави суб-
венції на формування інфраструктури, що належить 
до комунальної власності відповідної громади. Ця 
субвенція враховує чисельність сільського населення 
та площу території громади. Держава також надає 
ОТГ медичну та освітню субвенцію, але водночас 
вона за допомогою реверсної дотації вилучає у високо-
прибуткових ОТГ значну частину доходів, що знижує 
зацікавленість їх керівництва у збільшенні доходів та-
ких ОТГ, які вони могли б направити на вирішення 
насамперед екологічних проблем. Тому пропонуємо 
суму реверсної дотації залишати в регіоні за умови, 
що вона буде повністю використана на захист навко-
лишнього середовища, або на здійснення спільних 
місцевих проєктів [7]. 

Суттєвою проблемою для фінансів новостворених 
ОТГ є зміна принципу розподілу інфраструктурної суб-
венції для них. Так, у квітні 2018 р. Кабінет Міністрів 
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України затвердив механізм розподілу обсягу суб-
венції з державного бюджету на формування інфра-
структури об’єднаних територіальних громад, згідно 
з яким вони стали отримувати значно менші кошти, 
ніж раніше, оскільки вона стала розподілятися на втричі 
більшу кількість ОТГ, ніж це було у 2017 р. Усе це 
негативно позначається на рівні задоволення базових 
потреб на первинному рівні [4]. 

Отже, у розробленні нового механізму розподілу 
податків та видатків між центром, регіонами та ОТГ, 
необхідно розробити такі заходи, які б дозволили 
місцевим бюджетам отримати як додаткові податкові 
можливості, так і оптимізувати видатки. Для цього 
потрібно, на нашу думку, залишати на рівні окремих 
регіонів певну частину ПДВ, а на рівні об’єднаних 
територіальних громад до половини податку на 
прибуток. Оскільки більшість місцевих органів само-
врядування й частина ОТГ поки не мають належних 
фінансових ресурсів для ефективного використання 
ресурсів, тому необхідно розробити механізм взаємо-
зв’язку регіональних фінансових фондів та відповід-
них фондів ОТГ стосовно вирішення вказаних проб-
лем. Для цього реверсну дотацію потрібно залишати в 
регіонах. Важливою умовою підвищення ефективності 
фіскальної децентралізації повинно стати вдоскона-
лення механізму державних дотацій, які треба перена-
цілити на створення на місцях кращих умов для роз-
витку бізнесу. 
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