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У статті розглянуто результати реформування обліку бюджетної сфери. Позитивним є те, що розроблені національні 
стандарти бухгалтерського обліку в державному секторі, які узгоджено з міжнародними, новій, уніфікований план 
рахунків бухгалтерського обліку в державному секторі, підвищено рівень прозорості та відкритості ведення бухгалтер-
ського обліку складання фінансової звітності. Але ще існують певні проблеми. Вони стосуються необхідності удоскона-
лення системи підготовки та перепідготовки кадрів з обліку, і також інформаційно-аналітичної системи ведення бух-
галтерського обліку та складання фінансової звітності в бюджетній сфері. 

*   *   * 

В статье рассмотрены результаты реформирования учета бюджетной сферы. Положительным является то, что 
разработаны национальные стандарты бухгалтерского учета в государственном секторе, которые согласованы с меж-
дународными, новой, унифицированный план счетов бухгалтерского учета в государственном секторе, повышен уровень 
прозрачности и открытости ведения бухгалтерского учета, составления финансовой отчетности. Но еще существуют 
определенные проблемы. Они касаются необходимости совершенствования системы подготовки и переподготовки кадров 
по учету, а так же информационно-аналитической системы ведения бухгалтерского учета и составления финансовой 
отчетности в бюджетной сфере. 

*   *   * 

Introduction. Currently, integration processes in the European and world community are underway in Ukraine. In this regard, 
the alignment of national accounting and financial reporting methodology in the public sector to international standards is a 
prerequisite for the implementation of Euro-integration processes. It is promotes effective analytical activities, enhances 
transparency of budgetary use, targeted use of borrowed funds. 

The purpose of paper is a study of theoretical and practical provisions of the organization of accounting in the budgetary sector, 
implementation of its reform and reflection of modern problems of its improvement. 

Results. Budgetary institutions are one of the relevant links in the budgetary sector. Accounting and financial reporting in them 
is determined by the legislation on the budget, the budget system, the basis of budget policy; appropriate public sector accounting 
guidance; other normative documents of the Ministry of Finance of Ukraine and the State Treasury Service of Ukraine. 

In the process of reform accounting in the budgetary sector, national public sector accounting standards have been developed 
that are consistent with international ones. A new, unified, public sector accounting plan has been built, and the level of 
transparency and openness of accounting has been improved. 

However, problems in the accounting and reporting system of public sector institutions remain. There is a need for final 
adaptation of the Ukrainian legislation on accounting and financial reporting to international requirements and compliance with 
changes in regulatory regulations; creation and implementation of an effective information and analytical accounting system and 
preparation of financial statements by public sector entities.. 

Conclusion. It is necessary to: improve the system of training and retraining of personnel of accounting and financial profile in 
the public sector, informational and educational support on measures of reforming the accounting of the budgetary sector, as well as 
introduction of an effective information system of accounting.  

Further adaptation of accounting in the budgetary sector to international standards promotes transparency in the management 
of public finances and allows to create a unified organizational and information support of accounting in the budgetary sector. 

Ключові слова: облік, бюджетна сфера, державний сектор, Національні положення (стандарти) бухгалтерського 
обліку в державному секторі, план рахунків, звітність, реформування 

Ключевые слова: учет, бюджетная сфера, государственный сектор, Национальные положения (стандарты) 
бухгалтерского учета в государственном секторе, план счетов, отчетность, реформирование, модернизация 

Keywords: accounting, public sector, budgetary sector, National regulations (standards) for public sector accounting, an 
account plan, reporting, reform, modernization 

 

ВСТУП 
В умовах сьогодення ми можемо спостерігати ак-

тивні процеси соціально-економічного та господар-
ського розвитку, які супроводжуються глобальними 
змінами у світовій фінансовій системі. Вони відбува-
ються за участю або під егідою найавторитетнішої і 
загальновизнаною організацією, що об'єднує органі-

зації всього світу – ООН. Світовий простір загалом, і 
європейський особливо, стають все більш відкритими 
для злиття капіталів, фінансових і товарних потоків; 
для обміну інформацією, знаннями та ідеями, студен-
тами, викладачами, фахівцями, туристами, дипломатами. 

Відповідні інтеграційні процеси в європейське і 
світове співтовариство здійснюються і нашою держа-
вою. Про це свідчить підписання Угод про вступ до 
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СОТ, про асоціацію з ЄС, про надання безвізового ре-
жиму тощо. Їх імплементація входить у зобов'язання 
країни стосовно виконання Плану заходів у рамках 
Меморандуму про взаєморозуміння між Україною, як 
боржником і Європейським Союзом, як кредитором 
[3, с. 5]. 

Однієї із умов євроінтеграції було приведення у від-
повідність національної методології бухгалтерського 
обліку та фінансової звітності у державному секторі 
до міжнародних стандартів. Що повинно сприяти ор-
ганізації ефективної аналітичної діяльності, посилен-
ня прозорості використання бюджетних коштів, цільо-
вого використання залучених кредитних ресурсів, 
особливо закордонних.  

МЕТА РОБОТИ 
Метою дослідження є дослідження теоретичних та 

практичних положень організації обліку у бюджетній 
сфері, здійснення його реформування та відображен-
ня сучасних проблем його удосконалення. 

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
Методологічною та інформаційною основою ро-

боти є наукові праці, матеріали періодичних видань, 
ресурси Internet. Під час проведення дослідження були 
використані наукові методи аналізу, синтезу, порівня-
ння та узагальнення.  

РЕЗУЛЬТАТИ 
Однією із відповідних ланок бюджетної сфери є 

бюджетні установи, які, згідно з Бюджетним кодексом 
України, розуміються як органи державної влади, ор-
гани місцевого самоврядування, а також організації, 
створені ними у встановленому порядку, що повністю 
утримуються за рахунок відповідно державного бю-
джету чи місцевого бюджету. Бюджетні установи є не-
прибутковими [2]. Ведення бухгалтерського обліку та 
фінансової звітності у них визначається законодавством 
про бюджет, бюджетну систему, основу бюджетної по-
літики; відповідними інструкціями з бухгалтерського 
обліку в державному секторі; іншими нормативними до-
кументами Міністерства фінансів України та Держав-
ної казначейською службою України. Доцільно відмі-
тити, що органи, які здійснюють створення та пере-
розподіл бюджетів усіх рівнів, є бюджетними устано-
вами, які виконують відповідні функції в рамках своїх 
повноважень.  

Відповідно до сфери діяльності, бюджетний облік 
поділяється на бухгалтерський облік виконання бю-
джетів та бухгалтерський облік виконання коштори-
сів бюджетних установ. Згідно з положеннями Бю-
джетного кодексу України, бухгалтерський облік ви-
конання кошторисів бюджетних установ ведуть роз-
порядники бюджетних коштів, а бухгалтерський об-
лік виконання державного і місцевих бюджетів – ор-
гани Державної казначейської служби України. Орга-
ни Державного казначейської служби України ведуть 
бухгалтерський облік операцій за касовим виконанням 
державного та місцевих бюджетів за доходами у роз-
різі видів надходжень і органів стягнення, а за видат-
ками – у розрізі напрямів й економічної сутності вит-
рат і розпорядників коштів бюджетів. 

До специфічних особливостей організації бюджет-
ного обліку в Україні слід віднести: контроль викона-

ння кошторису доходів та витрат; окремий облік ка-
сових і фактичних витрат; організацію обліку у роз-
різі статтей бюджетної класифікації.  

На даний час облікова система установ державно-
го сектора знаходиться у стані реформування. Зроб-
лено вже дуже багато. Урядом України було прийня-
то ряд нормативних документів, які стали підґрунтям 
для здійснення процесу реформування, а саме «Стра-
тегія модернізації системи бухгалтерського обліку в 
державному секторі на 2007-2015 роки» [7], «План 
заходів щодо модернізації системи бухгалтерського 
обліку в державному секторі на 2016-2018 роки» [4], 
«Стратегія модернізації системи бухгалтерського об-
ліку в державному секторі на 2018-2025 роки» [5] та 
«Стратегії реформування системи управління держав-
ними фінансами на 2017-2020 роки» [6], за резуль-
татами втілення положень яких були розроблені та 
впроваджені: 

 Національні положення (стандарти) бухгалтер-
ського обліку у державному секторі (НП(С)БОДС) на 
основі Міжнародних стандартів бухгалтерського об-
ліку для державного сектору (МСБОДС); 

 новий єдиний Плану рахунків бухгалтерського 
обліку у державному секторі (надалі – План рахун-
ків), який може використовуватись як в обліковому 
процесі бюджетних установ, державних цільових со-
ціальних фондів, так і органами Державної казначей-
ської служби України в процесі обслуговування Єди-
ного казначейського рахунку; 

 нові форми фінансової звітності в обліку дер-
жавного сектору; 

 підвищено рівень прозорості та відкритості ве-
дення бухгалтерського обліку завдяки впровадженню 
НП(С)БОДС. 

Водночас проблеми у системі бухгалтерського об-
ліку і звітності установ державного сектора економі-
ки, які саме визначили необхідність проведення ре-
форми системи бухгалтерського обліку, на жаль, ще 
залишаються. Насамперед, мова йде про необхідність 
остаточної адаптації законодавства України з питань 
бухгалтерського обліку та фінансової звітності до 
міжнародних вимог, адже міжнародні стандарти теж 
змінюються, і це треба враховувати; також існує по-
трібність у подальшому вдосконаленні системи бух-
галтерського обліку в держаному секторі у відповід-
ності до змін регулюючих нормативно-правових актів; 
удосконаленні системи підготовки та підвищення 
кваліфікації працівників бухгалтерських служб бю-
джетний установ; створенні та впровадження ефек-
тивної інформаційно-аналітичної системи ведення бух-
галтерського обліку та складання фінансової звітності 
суб’єктами державного сектору. 

Крім того, важливе значення має інформаційна та 
освітня підтримка стосовно впровадження стандартів, 
тобто організація навчання з питань застосування стан-
дартів, проведення конференцій, практичних семіна-
рів для фахівців-бухгалтерів з обліку в бюджетній 
сфері [5-6].  

Також позитивним в реформуванні можна вважати 
те, «що під час реалізації Стратегії модернізації бух-
обліку та Стратегії реформування системи управління 
державними фінансами до більшості бухгалтерів-прак-
тиків, які працюють у держсекторі економіки, при-
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йшло розуміння того, що необхідно зосереджувати 
увагу не лише на контролі за витратами, адже це три-
валий час превалювало в нашій діяльності, а й на під-
вищенні ефективності наданих послуг. Облікова ін-
формація є інформаційним джерелом для прийняття 
управлінських рішень. Значною мірою якість цих рі-
шень залежить від достовірності та достатності такої 
інформації» [1]. 

ВИСНОВКИ 
Отже, системна і послідовна робота, яка прово-

диться у сфері вдосконалення бухгалтерського обліку 
в державному секторі економіки України, дає можли-
вість у найближчому майбутньому розраховувати на 
подальшу адаптацію законодавства країни з питань 
бухгалтерського обліку та звітності до міжнародних 
стандартів (IPSAS) і вдосконалення системи управ-
ління державними фінансами. Вона сприяє збільшен-
ню прозорості даних бухгалтерського обліку та фі-
нансової звітності в бюджетній сфері і можливості їх 
порівняння з аналогічними даними інших країн. Та-
кож існує необхідність у вирішенні проблеми більш 
активного здійснення вдосконалення системи підго-
товки та перепідготовки кадрів обліково-фінансового 
профілю у державному секторі, інформаційної та ос-
вітньої підтримки щодо заходів реформування обліку 
бюджетної сфери, а також впровадження ефективної 
інформаційної системи ведення бухгалтерського облі-
ку. Саме ці заходи, як уже вказувалося, забезпечують 
подальший перехід на єдині методологічні засади ор-
ганізації бухгалтерського обліку і складання фінансо-
вої та бюджетної звітності, що дає можливість здійс-
нювати управління державними фінансами більш про-
зоро та дозволяє створювати уніфіковане організацій-
не та інформаційне забезпечення обліку в бюджетній 
сфері. 
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