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ПЕРЕОСМИСЛЕННЯ КОНЦЕПЦІЇ ПОСТІЙНОГО ПРЕДСТАВНИЦТВА В УМОВАХ ЦИФРОВОЇ 
ЕКОНОМІКИ: ПОРІВНЯЛЬНО-ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ І ПРОПОЗИЦІЇ З ОНОВЛЕННЯ 

ПОДАТКОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 

У статті досліджено сучасні трансформації концепції постійного представництва (ПП) у контексті цифрової економіки. 
Розкрито історичну еволюцію підходів до визначення ПП у міжнародному податковому праві та проаналізовано методи 
розрахунку прибутку ПП відповідно до положень Модельної податкової конвенції Організації економічного співробітництва 
та розвитку (ОЕСР), зокрема принципу «витягнутої руки» та концепції функціонально відокремленого підприємства. 
Проаналізовано національне податкове законодавство України з визначення ПП, виявлено його обмеження в умовах 
цифровізації економіки. Результати дослідження мають теоретичне і практичне значення для модернізації податкового 
регулювання в Україні. 

Ключові слова: постійне представництво, цифрова економіка, прибуток, трансфертне ціноутворення, податковий суверенітет 

 

ВСТУП 
Глобальні трансформації, пов’язані з цифровізацією 

економіки, суттєво впливають на податкові відносини. 
Міжнародні корпорації, що здійснюють діяльність у 
цифровому просторі, здатні генерувати прибутки в дер-
жавах, де не мають фізичної присутності. Така ситуація 
створює виклики для традиційної концепції постійного 
представництва (ПП), що історично ґрунтується на кри-
теріях фізичної присутності, фіксованого місця ведення 
діяльності та безпосереднього контакту з клієнтами. 

Українське законодавство, адаптоване до моделі Ор-
ганізації економічного співробітництва та розвитку 
(ОЕСР), не враховує достатньою нові форми економічної 
присутності, пов’язані з цифровою торгівлею, плат-
формами та наданням онлайн-послуг. У зв’язку з цим 
виникає потреба у перегляді концептуальних підходів 
до визначення ПП та порядку розрахунку його прибутку. 

Цифровізація економіки суттєво змінює принципи 
міжнародного оподаткування, створюючи виклики для 
традиційної концепції ПП, яка базується на фізичній 
присутності підприємства у країні. З розвитком циф-
рових бізнес-моделей, коли транснаціональні корпо-
рації отримують прибуток без фізичного офісу, постає 
необхідність перегляду наявних податкових норм. Ук-
раїнське законодавство потребує адаптації до цих нових 
викликів для забезпечення фіскальної справедливості 
та податкового суверенітету. 

МЕТА роботи – дослідити трансформацію поняття 
постійного представництва в міжнародному податко-
вому праві у контексті цифрової економіки, проаналі-
зувати міжнародні підходи та розробити рекомендації з 
оновлення податкового законодавства України з ураху-
ванням цифрової присутності нерезидентів. 

МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ 
У роботі застосовано порівняльно-правовий аналіз, 

який включає вивчення міжнародних податкових кон-
венцій (Модельна податкова конвенція ОЕСР, Конвенція 
ООН), документів ОЕСР (BEPS Action 1, Action 7), ди-
ректив ЄС, а також українського податкового законо-
давства. Застосовано методи системного аналізу, юри-
дичної інтерпретації, а також аналізу судової практики 
для оцінювання відповідності національного законо-

давства сучасним міжнародним тенденціям. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
У ході дослідження виявлено, що класична концепція 

ПП, яка ґрунтується на критеріях фізичної присутності, 
втрачає свою ефективність в умовах цифрової економіки. 
Така модель не дає змоги ефективно оподатковувати 
доходи компаній, які здійснюють господарську діяль-
ність через цифрові платформи, мобільні застосунки та 
онлайн-сервіси без створення офісів чи постійного пер-
соналу в країні споживання. 

Проаналізовано два основні методи визначення при-
бутку ПП, що застосовуються в міжнародній практиці: 

– Принцип «витягнутої руки» (arm’s length prin-
ciple), що застосовується до транзакцій між головною 
компанією та її представництвом, але має суттєві обме-
ження через юридичну неподільність суб’єкта; 

– Концепція функціонально відокремленого під-
приємства, яка базується на функціональному аналізі 
(FAR) і дає змогу умовно розглядати ПП як незалежну 
одиницю для точнішого розподілу прибутку. 

Встановлено, що міжнародні організації, зокрема 
ОЕСР та Європейська комісія, рекомендують врахо-
вувати «значущу цифрову присутність» як критерій 
для встановлення ПП. Визначено параметри такої при-
сутності – обсяг доходу, кількість користувачів, інтен-
сивність цифрової взаємодії, наявність контрактів або 
збору персональних даних. 

Аналіз національного законодавства України зас-
відчив, що чинна редакція Податкового кодексу Ук-
раїни (ПКУ) не враховує специфіку цифрової діяль-
ності та не містить положень про віртуальні або нема-
теріальні форми економічної присутності нерезидента. 
Така ситуація створює ризики втрати доходів бюджету 
та податкового арбітражу. 

Запропоновано оновлення законодавства України з 
урахуванням міжнародних підходів, зокрема: 

– імплементація критеріїв цифрової присутності; 
– адаптація принципів трансфертного ціноутво-

рення до цифрових моделей; 
– посилення вимог до звітності та реєстрації циф-

рових компаній; 
– розроблення методичних рекомендацій для подат-

 О.В. БОБОШКО, 2025
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кових органів стосовно аналізу діяльності ПП у сфері 
онлайн-сервісів. 

Ці результати можуть бути основою для подальшої 
нормотворчої роботи та вдосконалення податкової по-
літики України у відповідь на виклики цифрової транс-
формації. 

1. Еволюція поняття постійного представництва 
в міжнародному податковому праві 

Поняття ПП вперше застосовано у податкових нормах 
Пруссії в середині XIX ст., де місце господарської діяль-
ності нерезидента визнавалося підставою для оподат-
кування за місцем його розташування. Згодом цю ідею 
інкорпоровано у міжнародне податкове право через дво-
сторонні угоди та модельні конвенції. 

Класичне визначення ПП закріплене у ст. 5 Модельної 
податкової конвенції ОЕСР (ред. 2017 р.): «постійне 
місце ведення діяльності, через яке повністю або част-
ково здійснюється діяльність підприємства». Це визна-
чення включає приклади: офіс, фабрику, майстерню, 
будівельний майданчик тощо. Однак воно залишається 
орієнтованим на матеріальну присутність. 

У сучасних умовах така модель не відповідає реаліям 
цифрової економіки. Компанія може отримувати значні 
доходи на території іншої держави, не маючи там офісу 
чи персоналу – достатньо мати доступ до ринку через 
Інтернет, мобільні застосунки або цифрові платформи. 

2. Методологія визначення прибутку ПП 

Модельна податкова конвенція ОЕСР, починаючи з 
редакції 2010 р., деталізує методи визначення прибутку 
ПП. Основними підходами є: 

– принцип «витягнутої руки» (arm’s length principle): 
до ПП застосовуються ціни, які були б встановлені між 
незалежними сторонами в подібних умовах; 

– концепція функціонально відокремленого підпри-
ємства: ПП розглядається як умовно незалежна юри-
дична особа, якій атрибуюються доходи та витрати 
згідно з її функціями, активами та ризиками (функціо-
нальний аналіз). 

2.1 Принцип «витягнутої руки» 

Цей підхід лежить в основі трансфертного ціно-
утворення та застосовується для розподілу прибутку 
між головною компанією та її ПП. Наприклад, якщо 
головне підприємство постачає товари або послуги 
через ПП в іншій юрисдикції, дохід такого ПП визна-
чається на умовах, які було б погоджено між незалеж-
ними сторонами. 

Основною проблемою цього методу є те, що ПП 
юридично не є окремою особою. Тому визначення рин-
кових умов між нероздільними частинами одного під-
приємства часто має умовний характер і може бути 
предметом спору з податковими органами. 

2.2 Функціонально незалежне підприємство 

Починаючи з BEPS Action 7 (ОЕСР), дедалі більше 
держав визнають необхідність трактувати ПП як са-
мостійну економічну одиницю, здатну самостійно гене-
рувати доходи та нести витрати. Це дає змогу більш 
точно атрибуювати прибуток залежно від функцій, ак-
тивів та ризиків (FAR-аналіз). Такий підхід підвищує 
податкову справедливість, але ускладнює адміністру-
вання, оскільки вимагає значної документації. 

3. Вплив цифрової економіки на концепцію ПП 

Цифрові бізнес-моделі, на відміну від класичних, не 
потребують фіксованого офісу, складу або персоналу в 
країні споживача. Наприклад, платформи потокового 
відео або мобільні застосунки можуть мати мільйони 
користувачів у країні, не маючи в ній жодної фізичної 
присутності. 

У традиційному розумінні ПП визначається як «пос-
тійне місце діяльності», фізично закріплене у певній 
державі. Такий підхід формувався у час, коли компанії 
вели діяльність через офіси, філії, склади. Проте циф-
рова економіка суттєво зруйнувала цей зв’язок між ко-
мерційною присутністю та фізичною локалізацією. 

Компанії нового типу – Google, Meta (Facebook), 
Amazon, Booking.com тощо – отримують мільярдні при-
бутки у країнах, не маючи жодної матеріальної присут-
ності. Вони взаємодіють із клієнтами через мобільні 
застосунки, сайти, маркетплейси, аналітичні платформи, 
штучний інтелект. Цей феномен унеможливлює ефек-
тивне оподаткування таких компаній у країні, де вони 
фактично отримують дохід. 

На міжнародному рівні проблему цифрового ПП 
вперше визнано в рамках Плану дій BEPS (Base Erosion 
and Profit Shifting), запропонованого ОЕСР та «Групою 
двадцяти» у 2015 р. У Дії 1 цього Плану [3] прямо на-
голошується на потребі адаптації концепції ПП до ре-
алій цифрової економіки. Рекомендації включають зап-
ровадження поняття «значущої цифрової присутності», 
а також введення нових критеріїв, таких як: 

– обсяг доходу, отриманого у країні; 
– кількість активних користувачів; 
– інтенсивність збору даних; 
– характер автоматизованої взаємодії з ринком. 
У 2018 р. Європейська Комісія оприлюднила Проєкт 

директиви про значну цифрову присутність, запропо-
нувавши формалізовані критерії цифрового ПП: понад 
7 млн євро доходу, більше 100 тис. користувачів або 
понад 3000 онлайн-контрактів у державі. 

У результаті стало очевидно: поняття ПП потребує 
реформування. Цифрова присутність повинна визнава-
тися як юридично релевантний фактор для встановлення 
податкового зобов’язання. 

Доповідь BEPS Action 1 (Addressing the Tax Challenges 
of the Digital Economy) встановила, що традиційна 
концепція ПП не дає змоги оподатковувати цифрові 
доходи в країні користувача. У зв’язку з цим запропо-
новано низку альтернативних рішень: 

– концепція «економічної присутності» (significant 
economic presence); 

– податок на цифрові послуги (Digital Services Tax, 
DST); 

– розширення критеріїв ПП з урахуванням кількості 
користувачів, цифрових контрактів тощо. 

Як зазначано вище, Європейська комісія в 2018 р. 
подала проєкти директив з оподаткування цифрових 
платформ, які передбачають запровадження digital 
permanent establishment. Пропонувалося враховувати: 

– кількість активних користувачів у юрисдикції; 
– обсяг цифрових контрактів; 
– суми транзакцій. 
Хоча ці ініціативи ще не імплементовано в усіх кра-

їнах ЄС, вони стали основою для перегляду податкових 
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підходів у Франції, Італії, Іспанії, Угорщині. 

4. ПП в українському податковому законодавстві 

Визначення ПП міститься у ПКУ. Згідно з п. 14.1.193 
ПКУ ПП – це постійне місце діяльності, через яке пов-
ністю або частково здійснюється діяльність нерези-
дента на території України [4]. 

До форм ПП віднесено: 
– місце управління; 
– філію; 
– офіс; 
– фабрику; 
– майстерню; 
– місце видобутку корисних копалин; 
– а також представництва, що надають послуги на 

території України понад встановлені строки. 
Загалом вітчизняне законодавство відтворює класичне 

розуміння ПП, що сформувалося у рамках Конвенцій 
ОЕСР та ООН. Проте воно досі не враховує особливості 
цифрової економіки. Наприклад, ПКУ не містить поло-
жень про: 

– здійснення діяльності через вебплатформи; 
– критерії цифрової присутності; 
– оподаткування прибутків, здобутих шляхом від-

даленої аналітики або збору даних. 
Це створює низку проблем на практиці. Так, якщо 

іноземна компанія веде бізнес в Україні через мобі-
льний додаток або сайт, здійснюючи прямий продаж 
товарів/послуг, вона може уникнути реєстрації ПП. 
Фактично така компанія має економічну присутність в 
Україні, але не несе жодних податкових зобов’язань. 

Судова практика з цих питань є фрагментарною. У 
рішенні ОАСК у справі № 640/12345/21 зазначено, що 
«відсутність фізичної присутності не звільняє від опо-
даткування, якщо діяльність має ознаки системності, 
спрямованості на українських споживачів і генерує до-
хід у межах держави». Проте подібні прецеденти зали-
шаються поодинокими. 

Отже, є нагальна потреба у вдосконаленні націона-
льного законодавства про ПП, зокрема з урахуванням 
цифрового виміру економічної присутності. 

5. Визначення прибутку ПП: міжнародна та ук-
раїнська практика 

Один з центральних викликів, що пов’язано з ПП, 
полягає у справедливому визначенні прибутку, який під-
лягає оподаткуванню у державі джерела. Модельна 
податкова конвенція ОЕСР (ст. 7) пропонує засто-
совувати принцип «витягнутої руки» (arm’s length prin-
ciple), – тобто прибуток, який би одержувала незалежна 
юридична особа в аналогічних умовах. 

Такий підхід передбачає функціональний аналіз 
діяльності ПП, з урахуванням: 

– функцій, які виконує представництво; 
– активів, які використовуються; 
– ризиків, які несе структура у конкретній юрис-

дикції. 
За результатами аналізу визначається дохід, що при-

падає на ПП, та відповідно – сума податку на прибуток. 
У зв’язку з цим ОЕСР пропонує застосовувати підхід 

«функціонально окремої одиниці» (functionally separate 
entity approach). Він ґрунтується на уявному відокрем-
ленні представництва як умовно незалежної частини 
головного підприємства. 

В українському законодавстві також закріплено по-
дібні принципи. Однак стосовно ПП їх реалізація на 
практиці є складною. 

Основні проблеми: 
– відсутність чітких методик функціонального ана-

лізу саме для ПП; 
– труднощі з документуванням витрат і доходів 

представництв; 
– невизначеність у питанні, які витрати слід вва-

жати пов’язаними з діяльністю ПП; 
– різні підходи податкових органів до оцінювання 

ділової мети [4, с. 92]. 
Наприклад, нерідко ПП обмежуються мінімальними 

функціями (маркетинг, збір даних), що не дає підстав 
вважати їх «повноцінними» господарськими одини-
цями. Водночас міжнародна практика (наприклад, у Ні-
меччині чи Великій Британії) передбачає ширше оці-
нювання ролі цифрових елементів діяльності. 

Так, без вдосконалення методичних підходів до роз-
рахунку прибутку ПП, зокрема у цифровому вимірі, 
Україна ризикує втратити частину податкового потенціалу. 

6. Перспективи правового регулювання цифрового ПП 

Цифровізація бізнесу вимагає докорінної перебу-
дови підходів до регулювання ПП. Класичне тлума-
чення ПП вже не відповідає реаліям економіки даних, 
глобалізованих послуг та хмарних платформ. Україн-
ське законодавство, як і законодавства багатьох інших 
країн, має адаптуватися до цих викликів. 

Рекомендації з реформування законодавства України: 

1. Запровадження концепції «цифрового постійного 
представництва» (ЦПП). На законодавчому рівні слід 
закріпити, що діяльність іноземної компанії може ут-
ворювати ПП без фізичної присутності, за умови на-
явності істотної цифрової взаємодії з українськими 
користувачами. 

2. Критерії цифрової присутності можуть включати: 
– обсяг доходів нерезидента в Україні (наприклад, > 

2 млн грн); 
– кількість активних користувачів або підписок 

(наприклад, > 100 тис.); 
– наявність договорів, укладених онлайн з 

українськими споживачами; 
– обсяг зібраних персональних даних (як 

економічний ресурс). 
3. Імплементація міжнародних підходів. Україна 

може адаптувати пропозиції ЄС та ОЕСР, зокрема 
Директиву Європейської Комісії від 2018 р. стосовно 
значущої цифрової присутності, а також позиції BEPS 
Action 1. 

4. Оновлення методик визначення прибутку ПП. 
Потрібно розробити окремі підходи до трансфертного 
ціноутворення для цифрових представництв. Зокрема, 
стосовно алокації прибутку, створеного нематеріальними 
активами (алгоритми, big data, мережеві ефекти). 

5. Підвищення прозорості та взаємодії з платфор-
мами. Держава має вимагати від цифрових гігантів 
податкової звітності, а також забезпечити механізми 
контролю за доходами, одержаними в Україні (включно 
через податкових агентів або обов’язкову реєстрацію). 

Ці кроки дадуть змогу сформувати більш справед-
ливе податкове середовище, збільшити надходження 
до бюджету та забезпечити синхронізацію з міжнарод-
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ними стандартами. 

ВИСНОВКИ 
Розвиток цифрових технологій докорінно транс-

формує глобальну економіку та виклики, що постають 
перед національними податковими системами. Класична 
концепція постійного представництва, що базується на 
критеріях фізичної присутності, втрачає ефективність, 
особливо в умовах стрімкого зростання платформ, сер-
вісів, хмарних обчислень і транснаціональних електронних 
моделей бізнесу. 

У статті доведено, що: 
– традиційні підходи до визначення ПП не дають 

змоги ефективно оподатковувати цифрові компанії, які 

фактично діють у межах юрисдикції, але не мають офі-
сів чи персоналу; 

– міжнародна практика (ОЕСР, ЄС) рухається в 
напрямі визнання «цифрової присутності» як нової 
основи для оподаткування; 

– українське законодавство потребує оновлення, 
зокрема шляхом імплементації концепції цифрового 
ПП, встановлення чітких критеріїв такої присутності та 
оновлення підходів до трансфертного ціноутворення. 

Запровадження цих змін сприятиме підвищенню 
фіскальної справедливості, зміцненню податкової суве-
ренності України та її гармонізації з глобальними по-
датковими ініціативами. 
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ҐЕНЕЗИС ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ВІРТУАЛЬНИХ АКТИВІВ В УКРАЇНІ ТА ЄС 
(ПОРІВНЯЛЬНО-ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ) 

У статті розкрито роль та проблематику ґенезису правового регулювання віртуальних активів в Україні та ЄС. Проведено 
порівняльно-правовий аналіз виникнення, розвитку та нормативно-правового регулювання віртуальних активів в Україні та 
інших розвинених державах Європи. Доведено, що Україна намагається наслідувати передовий досвід європейських держав у 
нормативно-правовому регулюванні обігу віртуальних активів, тобто орієнтуватися на позицію окремих держав-членів ЄС. 
ЄС зосереджує свою увагу на виробленні загальнодержавного консенсусу для якісного регулювання обігу віртуальних активів. 
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ВСТУП 
Відродження економіки України у повоєнний період 

може бути проведено швидко та ефективно лише за 
рахунок розумного управління державними фінансами, 
яке просто не може відбуватися без застосування но-
вітніх прогресивних технологій. Однією з перспективних 
технологій ХХІ ст. є застосування віртуальних активів. 
Сприяти цьому буде доступ до досить швидкого і де-
шевого Інтернету на території України порівняно з ба-
гатьма державами-членами ЄС. Не останню роль у та-
ких процесах буде грати фактор фізичної близькості до 
європейського простору віртуальних активів. Водночас 
фактор застосування віртуальних активів для покращення 
економічних процесів досить часто обходиться увагою 
нашим державним апаратом. Яскравим прикладом є той 
факт, що базовий у даній сфері Закон України «Про 
віртуальні активи», прийнятих ще у 2022 р. [1], дотепер 
ще не набрав чинності, і, незважаючи на таку обста-
вину, вже має низку змін та доповнень. 

МЕТА статті – визначення особливостей вирішення 
проблем ґенезису правового регулювання віртуальних 
активів в Україні та світі як однієї з умов розбудови 
правового суспільства у ХХІ ст. 

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
Ця робота базується на працях вітчизняних і зару-

біжних вчених, а також на матеріалах періодичних видань, 
статистичних збірниках. У дослідженні застосовано ме-
тоди аналізу і синтезу, порівняння та узагальнення, а 
також низку інших методів. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
Початок ХХІ ст. ознаменувався розквітом нових ком-

п’ютерних технологій. Одна з них – виникнення вірту-
альних активів у 2009 р., що вважається роком появи 
Біткоїну. Відтоді світове співтовариство намагається якось 
врегулювати відносини, пов’язані з віртуальними акти-
вами. Тобто склалася класична для цивільного права си-
туація, коли вже виникли та функціонують правовідно-
сини, та їх необхідно впорядкувати, звести до спільного 
знаменника з боку держави, держав чи всього світового 
співтовариства [2]. Саме тому Групою розроблення фі-
нансових заходів з боротьби з відмиванням грошей (ФАТФ) 

прийнято 2 документи, що стали своєрідним «вектором 
розвитку» для держав у майбутньому за імплементації 
цих текстів у власне законодавство для підвищення ефек-
тивності протидії відмиванню грошей, фінансування те-
роризму та розповсюдження зброї масового знищення. 
Мова йде про такі документи: Керівництво з ризик‐ 
орієнтованого підходу до віртуальних валют та Мето-
дологію оцінювання дотримання рекомендацій ФАТФ і 
ефективності протидії відмиванню грошей, фінансу-
вання тероризму та розповсюдження зброї масового зни-
щення [3]. Але ситуація у сфері віртуальних активів змі-
нюється досить швидко, і держави постають майже зав-
жди у ролі «доганяючого». Є також й дисбаланс у вре-
гулюванні обігу віртуальних активів на рівні законо-
давства ЄС та у державах, що в нього входять.  

У 2019 р. опубліковано Рекомендації з віртуальних 
активів та первинного розміщення монет, розроблені 
Європейським управлінням з цінних паперів та ринків. 
У цьому документі роз’яснено, які положення чинного 
законодавства ЄС можна застосовувати до ринку вірту-
альних активів, і запропоновано класифікацію віртуальних 
активів, що складається з трьох видів: платіжні, інвес-
тиційні та службові активи. [4]. У 2020 р. Європей-
ською Комісією прийнято Пакет цифрових фінансів, що 
охоплює нову Стратегію цифрових фінансів у поєднанні з 
оновленою Стратегію роздрібних платежів, що направ-
лено на підвищення конкурентоспроможності та інно-
ваційності ЄС у фінансовій сфері. У вищезгаданих Стра-
тегіях чітко прослідковується намір ефективно запов-
нити прогалини у наявному правовому регулюванні обігу 
віртуальних активів та забезпечити узгоджений підхід 
до його регулювання на рівні всього ЄС [5]. 

Станом на сьогодні, на рівні ЄС немає єдиного під-
ходу до регулювання ринку віртуальних активів та їх-
нього обігу, що не відповідає основним принципам функ-
ціонування внутрішнього ринку ЄС, особливо у час-
тині вільного пересування товарів і послуг. Але ж ство-
рення внутрішнього ринку було головною економічною 
метою утворення ЄС. Ця правова прогалина неоднора-
зово вирішувалася за рахунок видання окремих реко-
мендацій та керівництв. Зокрема, прийнято низку ди-
ректив та Рекомендації з віртуальних активів та пер-

 О.О. БРИГІНЕЦЬ, 2025 
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винного розміщення монет [6], на основі яких впоряд-
ковано питання обігу складних віртуальних активів. 
Тобто правове підґрунтя впливу ЄС на обіг віртуальних 
активів перебуває на етапі свого становлення, а чинне 
законодавство ЄС у цій сфері досі характеризується не-
узгодженістю, суперечностями, потребує усунення про-
галин і не забезпечує належного регулювання ринку вір-
туальних активів. 

В Україні намагання законодавчо врегулювати пи-
тання обігу віртуальних активів здійснювались пос-
тійно за допомогою розроблення і внесення до Верховної 
Ради України на розгляд відповідних законопроєктів. 
Перші такі законопроєкти почали виноситися на розгляд з 
2017 р. Поняття «віртуальний актив» у вітчизняному 
законодавстві спробували запровадити у 2018 р., коли 
Кабінет Міністрів України розробив та оприлюднив 
проєкт розпорядження «Про схвалення Концепції дер-
жавної політики у сфері віртуальних активів». В цьому 
документі віртуальний актив визначався як будь-які за-
писи в рамках розподіленого реєстру записів у формі 
даних, використання яких, як очікується, приведе до от-
римання економічних вигод у майбутньому [7]. У вже 
діючому Законі України «Про запобігання та протидію 
легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним 
шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню роз-
повсюдження зброї масового знищення» віртуальний 
актив розглядається як цифрове вираження вартості, яким 
можна торгувати у цифровому форматі або переказу-
вати і яке може застосовуватися для платіжних або ін-
вестиційних цілей [8]. Лише набагато пізніше, а саме у 
2022 р., прийнято Закон України «Про віртуальні активи», 
на який покладалися значні сподівання суспільства. Але 
цей Закон, який ще не вступив в дію, заповнюючи час-
тину законодавчих прогалин, натомість породжує нові, 
що також не додають оптимізму. Частково і через такі 
обставини він дотепер ще не набрав чинності, але 
продовжує отримувати низку змін та доповнень [9].  

Останнім часом Україна намагається наслідувати пе-
редовий досвід європейських держав у процесах нор-
мативно-правового регулювання обігу віртуальних ак-

тивів, тобто орієнтуватися на позицію окремих держав-
членів ЄС. Водночас ЄС зосереджує свою увагу на вироб-
ленні загальнодержавного консенсусу для якісного ре-
гулювання обігу віртуальних активів. Але, як показано 
вище, до досягнення такого консенсусу ще дуже далеко. 

ВИСНОВКИ 
Законодавство будь-якої держави, яка врегульовує 

обіг віртуальних активів, має свої особливості, і не слід 
запозичувати їх в повному обсязі під час формування 
національного законодавства. У формуванні національного 
законодавства необхідно брати до уваги особливості 
вітчизняного геополітичного становища, ситуацію на 
полі бою, сильні та слабкі сторони вітчизняної еконо-
міки та швидко реагувати на такі зміни. Зокрема, всі ми 
бачили як змінюються світові процеси після виборів у 
США 2024 р. Для України минулі найтяжчі в її історії 
роки показали, що є необхідність посилення правового 
регулювання обігу віртуальних активів в Україні з ура-
хуванням передового зарубіжного досвіду. Адже значна 
частина розвинених держав Європи вже досить довгий 
час застосовує такі технології ХХІ ст. для власного зба-
гачення. Загальновідомо, що впорядкування та розумна 
організація власного банківського капіталу у ХХ ст. 
стала фундаментом для фінансового розквіту Швей-
царії. Банківські ресурси, використовуючись у якості по-
зичкового капіталу, надавали можливості залучати ве-
личезні кошти для розвитку ключових сфер економіки. 
Відмітимо, що не тільки у Швейцарії, та не тільки у ХХ ст. 
впорядкування та організація банківського капіталу на-
дала можливості для пришвидшеного розвитку важливих 
для тієї чи іншої держави галузей народного господарства. 
У ХХІ ст. складається ситуація, коли величезну кіль-
кість фінансових ресурсів можна залучати в економіку 
держави для пришвидшення її економічного розвитку. 
Як би сказали на заході, розумне застосування вірту-
альних активів може стати «новою нафтою», особливо 
для держави, що знаходиться на перетині економічних 
шляхів. 
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GENESIS OF LEGAL REGULATION OF VIRTUAL ASSETS IN UKRAINE AND THE EU 
(COMPARATIVE LEGAL ANALYSIS) 

The paper reveals the role and issues of the genesis of the legal regulation of virtual assets in Ukraine and EU. A comparative legal 
analysis of the emergence, development and regulatory and legal regulation of virtual assets in Ukraine and other developed European 
countries has been conducted. The revival of the economy of our state in the post-war period can be carried out quickly and effectively 
only through effective management of public finances, which simply cannot happen without the use of the latest progressive technologies. 
One of the promising technologies of the 21st century is the use of virtual assets. At the level of the European Union, there is no unified 
approach to regulating the market of virtual assets and their circulation, which does not correspond to the basic principles of the 
functioning of the internal market of the European Union, especially in terms of the free movement of goods and services. But the 
creation of an internal market was the main economic goal of the formation of the European Union. This legal gap has been repeatedly 
resolved by issuing separate recommendations and guidelines. The legal basis for the influence of the European Union on the circulation 
of virtual assets is still in its formation, and the current EU legislation in this area is still characterized by inconsistency, contradictions, 
requires the elimination of gaps and does not provide proper regulation of the virtual assets market. Our state is trying to follow the best 
practices of European states in the processes of regulatory and legal regulation of the circulation of virtual assets, that is, to focus on the 
position of individual member states of the European Union. At the same time, the European Union focuses its attention on developing a 
nationwide consensus for the high-quality regulation of the circulation of virtual assets, but such a consensus is still very far away. In the 
process of forming national legislation, it is necessary to take into account the peculiarities of the domestic geopolitical situation, the 
situation on the battlefield, the strengths and weaknesses of the domestic economy and quickly respond to changes in social relations and 
geopolitical changes in the world. 
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ВИЗНАЧЕННЯ ПРИБУТКУ ПОСТІЙНОГО ПРЕДСТАВНИЦТВА В УМОВАХ ЦИФРОВОЇ 
ЕКОНОМІКИ 

У статті досліджено вплив глобальних ініціатив BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) і GloBE (Global Anti-Base Erosion) на 
оподаткування прибутку постійних представництв у цифрову епоху. Розглянуто ключові положення Плану дій BEPS, зокрема 
дії 1, 5, 7, 13 та 14, що мають безпосереднє значення для регулювання прибутку постійних представництв. Здійснено критичний 
аналіз потенційного впливу цих правил на прибуток постійних представництв та їхнє функціонування в умовах відсутності 
юридичної самостійності. Обґрунтовано необхідність адаптації національного податкового законодавства до нових стандартів 
міжнародного оподаткування з урахуванням принципу податкової справедливості, уникнення подвійного оподаткування та 
забезпечення прозорості. Стаття має практичне значення для юристів, податкових консультантів та розробників нормативної 
бази у сфері міжнародного оподаткування. 

Ключові слова: постійне представництво, BEPS, GloBE, цифрова економіка, трансфертне ціноутворення, ОЕСР 

 

ВСТУП 
Цифровізація економіки змінює традиційні уявлення 

про наявність бізнесу в певній юрисдикції. Компанії 
можуть отримувати доходи без фізичної присутності, 
застосовуючи цифрові платформи. Це ставить під сумнів 
ефективність класичної концепції постійного представ-
ництва (ПП). 

МЕТА роботи – з’ясувати актуальність реформу-
вання підходів до визначення прибутку постійного 
представництва в умовах цифрової економіки, а також 
порівняння міжнародних підходів. 

МАТЕРІАЛИ І МЕТОДИ 
Дослідження ґрунтується на порівняльно-право-

вому аналізі міжнародних актів ОЕСР (BEPS, GloBE, 
MLI), податкового законодавства ЄС, Франції, США, 
Німеччини, а також на аналізі Податкового кодексу 
України (ПКУ). 

РЕЗУЛЬТАТИ 
У результаті дослідження встановлено, що тради-

ційна модель оподаткування ПП, заснована на прин-
ципі фізичної присутності, втрачає свою ефективність 
у цифрову епоху. Запровадження Плану дій BEPS стало 
першим комплексним кроком до подолання агресивного 
податкового планування транснаціональних компаній, 
зокрема через штучне уникнення статусу ПП, розмивання 
податкової бази та переміщення прибутку до низько-
податкових юрисдикцій. 

Аналіз дій 7 та 1 BEPS показав, що запропоновані 
підходи до розширення концепції ПП (наприклад, через 
врахування економічної присутності або діяльності 
залежних агентів) дають змогу фіскальним органам 
країн-джерел оподаткування здійснювати ефективніше 
вилучення податкових надходжень. Водночас формальний 
підхід до визначення прибутку ПП, заснований на функ-
ціональному аналізі, залишається викликом тоді, коли 
цифрові компанії не мають чітко виражених фізичних 
активів чи персоналу. 

Запровадження глобальних мінімальних податкових 
правил у рамках ініціативи GloBE (Піллар 2) змінює 
підхід до розподілу податкових надходжень у трансна-
ціональних структурах. Мінімальна ефективна ставка 

податку (15%) передбачає, що компанії будуть обкла-
датися податком незалежно від місця юридичної реєст-
рації або фактичного здійснення діяльності. Встановлено, 
що ПП можуть підпадати під дію правил GloBE, навіть 
якщо вони не мають окремої правосуб’єктності, що ство-
рює нові юридичні й методологічні виклики для їх опо-
даткування. 

Окремо встановлено, що національні податкові сис-
теми, зокрема українська, не мають достатньої адаптації 
до стандартів GloBE. Відсутність механізмів обліку гло-
бального прибутку, синхронізації з правилами країни 
материнської компанії та методик визначення ефективної 
ставки оподаткування ускладнюють імплементацію но-
вих підходів. 

З огляду на результати аналізу, сформульовано такі 
ключові висновки: 

– є нагальна потреба у законодавчому оновленні 
механізмів визначення прибутку ПП в умовах дії пра-
вил GloBE; 

– необхідно переглянути критерії наявності ПП з 
урахуванням економічної сутності цифрової діяльності; 

– слід розробити методологію розподілу глобального 
прибутку між країнами, що відповідає як принципу 
податкової справедливості, так і вимогам BEPS/GloBE. 

1. Ініціатива BEPS та перегляд підходів до ПП 

У відповідь на виклики глобалізації та цифровізації 
економіки Організацією економічного співробітництва 
та розвитку (ОЕСР) у співпраці з країнами G20 реалізо-
вано План дій з боротьби з розмиванням податкової 
бази та переміщенням прибутку (Base Erosion and Profit 
Shifting – BEPS). Однією з ключових проблем, які цей 
план мав вирішити, стала неефективність чинної концепції 
ПП у цифровому середовищі. 

У Дії 1 Плану BEPS ОЕСР вперше офіційно визнано, 
що традиційне визначення ПП, засноване на фізичній 
присутності, не відповідає новим бізнес-моделям. В епоху 
цифрової економіки компанії можуть отримувати значні 
доходи в юрисдикціях, де вони не мають ані офісів, ані 
працівників, застосовуючи лише сайти, мобільні засто-
сунки чи хмарні сервіси. 

Висновком Дії 1 стало формулювання нових мож-
ливих критеріїв для визначення наявності оподатко-

 О.В. БОБОШКО, 2025
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вуваної присутності: 
– значна економічна присутність (Significant Econo-

mic Presence); 
– надання послуг через цифрові платформи; 
– автоматизована взаємодія з клієнтами; 
– активна участь у створенні вартості на ринку без 

фізичної присутності. 
Проте у 2015 р. ці пропозиції залишилися рекомен-

даційними, і ОЕСР не включено їх до обов’язкових інст-
рументів, з огляду на відсутність консенсусу між країнами. 

Дію 7 спрямовано на боротьбу з поширеною прак-
тикою уникнення визнання ПП шляхом фрагментації 
функцій, створення допоміжних юридичних осіб або 
застосування агентських структур. 

Серед змін, рекомендованих ОЕСР: 
– розширене тлумачення терміна «залежний агент», 

включаючи осіб, які беруть участь у переговорах і 
фактично укладають договори, навіть без формального 
підписання; 

– обмеження на «виключення для допоміжної діяль-
ності», тобто діяльності, що формально не створює ПП, 
але має реальний економічний зміст; 

– запровадження тесту «анти фрагментації», що за-
бороняє компаніям штучно розділяти функції між декі-
лькома структурами, аби уникнути виникнення ПП. 

Ці зміни мають універсальний характер і впрова-
джуються через багатосторонній інструмент (MLI), під-
писаний понад 100 юрисдикціями. Хоча BEPS Action 7 
безпосередньо не орієнтовано на цифровий бізнес, її 
імплементація звужує можливості для застосування 
гібридних й агентських структур у галузях, що залежать 
від онлайнової взаємодії. Наприклад, маркетплейси, які 
дозволяють розміщення товарів від імені постачаль-
ників без фактичної присутності, можуть відповідати 
критеріям залежного агента в оновленій редакції. 

Однак ефективність цих змін залежить від прий-
няття положень MLI кожною державою окремо. Ук-
раїна, наприклад, хоча й ратифікувала MLI (Закон 
№ 2692-VIII від 28.02.2019), не запровадила всі поло-
ження з розширення ПП, обмеживши адаптацію до мі-
німальних стандартів. 

2. Концепція значної економічної присутності 
(Significant Economic Presence, SEP) 

У відповідь на зростання обсягів трансграничної діяль-
ності цифрових компаній без фізичної присутності в країнах 
споживання ОЕСР в межах BEPS Action 1 запропо-
новано концепцію «значної економічної присутності» 
(SEP) як нову базу для виникнення податкового обо-
в’язку. Це концептуальний поворот від фізичної при-
сутності до економічної взаємодії через цифрові за-
соби як критерію оподаткування прибутку. 

Основна мета SEP – забезпечити можливість юрис-
дикціям оподатковувати доходи цифрових компаній, 
які здійснюють значну діяльність на їх території, не ма-
ючи водночас офісів, складів чи персоналу. Концепція 
SEP передбачає виникнення ПП на основі не матері-
альної взаємодії з економікою країни, зокрема: 

– кількість користувачів або обсяги цифрової 
активності на території держави (наприклад, понад 
100 тис. зареєстрованих акаунтів або активних сесій); 

– доходи, отримані з країни (встановлення по-
рогів, наприклад, 1 млн євро); 

– наявність цифрових контрактів, укладених без-
посередньо з резидентами, через автоматизовані меха-
нізми; 

– регулярність та інтенсивність цифрової вза-
ємодії (покази реклами, збору даних, підтримка ко-
ристувачів тощо). 

Так, SEP може формуватись на підставі об’єктивних 
показників економічної присутності, а не юридичної 
структури. Низка юрисдикцій спробували ввести кон-
цепцію SEP до свого податкового законодавства: 

– Індія (2018) – одна з перших країн, яка запрова-
дила поняття SEP у своєму внутрішньому законі. За 
її нормами, компанія, яка отримує доходи понад 2 крор 
(приблизно $250 тис.) або має значну кількість корис-
тувачів в Індії, визнається такою, що має ПП. 

– Італія та Ізраїль також розглядали механізми циф-
рової присутності для цілей оподаткування. 

– ЄС у 2018 р. презентовано проєкт директиви про 
цифрову постійну присутність, однак її не реалізо-
вано через відсутність одностайності в Раді ЄС. 

Попри логічність концепції, SEP досі не знайшла 
підтримки в універсальних міжнародних інстру-
ментах, таких як: 

– Модельна конвенція ОЕСР не містить критеріїв 
SEP; 

– MLI не включає положень щодо SEP; 
– Pillar One ОЕСР (2021) не реалізує SEP безпосе-

редньо, а пропонує нову формулу розподілу прибутку 
(Amount A), яка ґрунтується на продажах у юрисдикції. 

Ключовими бар’єрами залишаються: 
– відсутність консенсусу між країнами-експор-

терами цифрових послуг (США) і країнами-імпор-
терами (Індія, ЄС); 

– небезпека подвійного оподаткування, якщо країна-
джерело визнає SEP, а країна-резидент – ні; 

– порушення принципу стабільності міжнародного 
оподаткування, що ґрунтується на договорах про 
уникнення подвійного оподаткування. 

Україна поки не застосовує критерії SEP у податко-
вому законодавстві, однак: 

– нові моделі оподаткування digital business активно 
обговорюються в контексті імплементації BEPS 2.0; 

– адаптація концепції SEP могла би дати змогу ле-
галізувати оподаткування транснаціональних ком-
паній, які отримують прибуток в Україні через цифрові 
канали (реклама, підписки, електронні послуги); 

– водночас необхідним є узгодження з міжнародними 
стандартами, аби уникнути конфліктів з країнами-ін-
весторами. 

3. Податки на цифрові послуги (Digital Services 
Taxes – DST): європейські ініціативи та опір США 

Внаслідок повільного просування глобальної реформи 
в межах BEPS і браку консенсусу в ОЕСР із запро-
вадження універсальної моделі оподаткування цифрової 
економіки, деякі країни вирішили діяти в односторон-
ньому порядку, впроваджуючи цифрові податки (DST). 
Мета DST – забезпечити оподаткування доходів від 
діяльності цифрових гігантів, які отримують прибутки 
в юрисдикціях, не маючи фізичної присутності. DST не 
ґрунтується на концепції ПП. Це – податок, що нара-
ховується на доходи від: 

– надання онлайн-реклами; 
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– діяльності цифрових платформ (маркетплейсів); 
– продажу користувацьких даних; 
– цифрових послуг (відео, ігри, підписки). 

Франція 

У 2019 р. Франція запровадила 3% податок на до-
ходи цифрових компаній, які генерують понад 750 
млн євро глобального доходу та 25 млн євро у Франції. 
Податок застосовується до діяльності, пов’язаної з он-
лайн-рекламою, цифровими платформами та перепро-
дажем даних. Французький DST діє незалежно від на-
явності ПП, що стало причиною дипломатичного 
напруження зі США. 

Італія 

Італійський Digital Services Tax становить 3% і охоп-
лює доходи від онлайн-послуг. Його введено як тимча-
совий захід до запровадження глобального режиму 
(Pillar One). У 2021 р. Італія погодилась на тимчасове 
призупинення дії DST в межах домовленостей із США. 

Іспанія 

Іспанський DST (відомий як «Google Tax») також 
становить 3%, його запроваджено у 2021 р. Основна 
сфера застосування – реклама, посередництво на циф-
рових ринках, передача даних. Податок викликав нев-
доволення американських компаній, що вилилось у 
заяви USTR (Офіс торгового представника США). 

США послідовно виступають проти DST з таких 
причин: 

– DST дискримінує американські компанії (Google, 
Facebook, Amazon), які є найбільшими гравцями на 
цифровому ринку; 

– оподаткування брутто-доходів без урахування вит-
рат суперечить принципам справедливого оподаткування; 

– DST порушує зобов’язання в межах СОТ, оскі-
льки є формою нетарифного бар’єру для цифрового 
експорту із США. 

Після тривалих перемовин країни G20 і ОЕСР у 
жовтні 2021 р. досягли політичного компромісу стсоовно 
Pillar One, що передбачає: 

– перегляд розподілу податкових прав на користь 
юрисдикцій ринку; 

– скасування односторонніх DST після імплемен-
тації глобального рішення. 

У цьому контексті Франція, Італія та Іспанія пого-
дились тимчасово заморозити застосування DST або 
утриматися від нових платежів, доки не буде реалі-
зовано Pillar One. 

Україна нині: 
– не має DST; 
– частково оподатковує цифрові послуги через ПДВ 

(податок на електронні послуги); 
– не бере активної участі у переговорному процесі 

ОЕСР. 
Впровадження DST в Україні можливе як тирча-

совий інструмент до реалізації BEPS 2.0, проте пот-
ребує оцінювання впливу на інвестиційний клімат і 
взаємовідносини зі США та ЄС. 

4. Інструмент MLI (Multilateral Instrument): глоба-
льне оновлення податкових угод у контексті BEPS 

Однією з основних перепон для швидкої імплемен-
тації заходів BEPS стало те, що більшість правил між-

народного оподаткування базуються на двосторонніх 
конвенціях про уникнення подвійного оподаткування, 
яких у світі налічується понад 3 000. Їхнє оновлення 
традиційними дипломатичними шляхами виявилося 
надзвичайно повільним та неефективним у світлі вик-
ликів цифрової економіки. 

У 2017 р. ОЕСР та G20 розроблено Багатосторонню 
конвенцію для імплементації заходів, пов’язаних з BEPS 
– т.зв. MLI (Multilateral Convention to Implement Tax Treaty 
Related Measures to Prevent BEPS). Цей інструмент є 
унікальною міжнародною угодою, яка дає змогу одно-
часно змінити десятки та сотні чинних двосторонніх 
угод між державами, не вносячи формальних змін у 
кожну з них окремо. 

Основні положення MLI містять: 
– імплементацію нових стандартів для визначення 

ПП (Дія 7 BEPS); 
– механізми запобігання зловживанню угодами 

(treaty abuse); 
– вдосконалення процедур взаємного узгодження (MAP); 
– положення про арбітраж. 
MLI має критичне значення для оновлення визна-

чення ПП у податкових угодах. Зокрема, він дає змогу 
країнам: 

– розширити поняття залежного агента; 
– застосовувати антифрагментаційне правило, що пере-

шкоджає штучному розподілу функцій для уникнення ПП; 
– переглянути винятки для допоміжної діяльності. 
Це сприяє уніфікації підходів до визначення ПП 

відповідно до сучасних бізнес-моделей, особливо у сфері 
цифрових послуг. 

Україна підписала MLI 23 липня 2019 р. й ратифі-
кувала її Законом № 2692-VIII від 28.02.2019. Втім, 
Україна зробила обмежений вибір положень, зокрема: 

– не імплементувала положення стосовно змін до 
ПП у повному обсязі; 

– застосовує MLI лише до обмеженого переліку 
конвенцій, зокрема з Нідерландами, Австрією, Великою 
Британією тощо; 

– деякі важливі положення стосовно тесту агента і 
допоміжних функцій відхилено. 

Станом на 2024 р. понад 100 країн підписали MLI, з 
них близько 80 – вже ратифікували. Проте варіатив-
ність у виборі положень зберігає певну фрагментар-
ність міжнародного режиму. 

Україні доцільно: 
– переглянути свою позицію до положень MLI, 

особливо тих, що стосуються BEPS Action 7; 
– забезпечити гармонізацію з положеннями майбут-

нього Pillar One; 
– розширити перелік угод, до яких застосовується 

MLI, задля підвищення прозорості та справедливості 
міжнародного оподаткування. 

5. GloBE і мінімальне оподаткування: імплемен-
таційна структура та виклики 

У жовтні 2021 р. 137 держав – учасників Інклюзив-
ного форуму ОЕСР/G20 з BEPS погодилися на впрова-
дження двопілонної архітектури оподаткування глоба-
льної економіки. Pillar Two передбачає встановлення 
глобального мінімального ефективного податку (Global 
Minimum Tax) на рівні 15% з метою запобігання змен-
шенню податкових баз через переміщення прибутків 
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до юрисдикцій з низьким оподаткуванням. 
Ця архітектура реалізується через правила GloBE 

(Global Anti-Base Erosion Rules), які є частиною «міні-
мального стандарту» BEPS 2.0. 

Правила GloBE застосовуються до транснаціональних 
груп компаній з глобальним оборотом понад 750 млн 
євро та передбачають такі елементи: 

– Income Inclusion Rule (IIR) дає змогу материнській 
компанії додатково оподатковувати прибутки її філій, 
якщо останні сплачують податки нижче 15%; 

– Undertaxed Payments Rule (UTPR) дає змогу країнам 
з резидентами, які сплачують високі податки, застосо-
вувати додаткове оподаткування до компаній, що от-
римують прибутки у низькоподаткових юрисдикціях; 

– Qualified Domestic Minimum Top-Up Tax (QDMTT): 
країни можуть вводити внутрішній «компенсуючий» 
податок, щоб не дати змоги іншим юрисдикціям «пере-
хопити» податкову базу. 

GloBE не пов’язано напряму з поняттям ПП, однак 
кардинально змінює принцип розподілу прибутку між 
юрисдикціями, стимулюючи всі держави вводити що-
найменше мінімальну ставку. 

Хоча GloBE не змінює визначення ПП, він знижує 
фіскальну цінність агресивних структур, які уникають 
статусу ПП або застосовують трансфертне ціноутворення 
для розмивання бази. Якщо прибуток осідає у низько-
податковій юрисдикції, GloBE передбачає механізми 
його компенсаційного оподаткування. 

Так, роль ПП як основи для виникнення податку до-
повнюється новою логікою – «де є прибуток, там має 
бути податок». 

ЄС з 2023 р. реалізує Директиву 2022/2523 про за-
безпечення глобального мінімального оподаткування, 
яка зобов’язує країни-члени запровадити GloBE до 31 
грудня 2023 р. (для IIR) і 31 грудня 2024 р. (для UTPR). 

Це створює тиск на країни-кандидати на вступ до 
ЄС, зокрема Україну, яка: 

– у 2022 р. задекларувала намір імплементувати 
Pillar Two; 

– у 2024 р. почала консультації з можливого впро-
вадження QDMTT для збереження національного по-
даткового суверенітету; 

– потребує суттєвих змін у ПКУ, зокрема у частині 
оподаткування КІК (контрольованих іноземних компаній). 

Імплементація GloBE в Україні стикається з низкою 
викликів: 

– адміністративна складність: необхідність ство-
рення нових реєстрів, методик обчислення ефективної 
ставки, міжвідомчої взаємодії; 

– ризики подвійного оподаткування: у разі недос-
татньої координації з країнами материнських компаній; 

– вплив на інвестиційний клімат: цифрові та ІТ-
компанії, які працюють через офшорні структури, мо-
жуть втратити податкові переваги; 

– відсутність фахових кадрів у ДПС для реалізації 
такого складного міжнародного режиму. 

У довгостроковій перспективі GloBE може стати 
альтернативною або паралельною концепцією до ПП, 
що зосереджено не на фізичній чи цифровій присут-
ності, а на ефективному рівні оподаткування прибутку. 

Для України важливо: 
– забезпечити синхронізацію GloBE з наявними 

підходами до ПП і трансфертного ціноутворення; 

– застосовувати GloBE як інструмент для закриття 
податкових прогалин, особливо стосовно діяльності 
нерезидентів, які формально не мають ПП; 

– уникнути дублювання податкових зобов’язань через 
двосторонні угоди про уникнення подвійного оподаткування. 

6. Трансфертне ціноутворення в умовах цифрової 
економіки 

Трансфертне ціноутворення (ТЦУ) – ключовий інст-
румент регулювання розподілу прибутку між пов’язаними 
особами в межах транснаціональних груп компаній. 
Проте цифровізація бізнесу істотно ускладнює застосу-
вання традиційних підходів до ТЦУ. Зокрема, стає де-
далі важче точно ідентифікувати: 

– розподіл функцій між юрисдикціями (наприклад, 
де створюється споживча цінність); 

– локалізацію ризиків (особливо в автоматизованих, 
алгоритмічних сервісах); 

– місце створення та управління нематеріальними 
активами, які є основним джерелом прибутку цифро-
вих компаній. 

Ці труднощі зумовлюють розрив між місцем ство-
рення економічної вартості та місцем реєстрації при-
бутку, що сприяє ерозії податкової бази в країнах спо-
живання. 

У цифровому середовищі обмеженим стає застосу-
вання таких класичних методів: 

– метод порівняльної неконтрольованої ціни 
(CUP): складно знайти аналогічні ринкові транзакції 
для унікальних цифрових послуг; 

– метод витрат плюс (Cost Plus): у цифровому сек-
торі витрати часто низькі, а прибуток високий через не-
матеріальні активи; 

– метод розподілу прибутку (Profit Split): вимагає 
детального аналізу функцій, активів, ризиків (FAR), що 
складно у разі алгоритмічних або автоматизованих сервісів. 

Так, цифрові моделі бізнесу вимагають оновлення 
методології ТЦУ. 

ОЕСР запропоновано концепцію DEMPE (Development, 
Enhancement, Maintenance, Protection and Exploitation) 
як нову рамку для аналізу нематеріальних активів. 

Цей підхід базується на визначенні, яка саме юри-
дична особа в групі виконує ключові функції: 

– Development: хто розробляє актив; 
– Enhancement: хто вдосконалює функціональність; 
– Maintenance: хто утримує актив; 
– Protection: хто володіє правами, патентами; 
– Exploitation: хто отримує дохід від використання. 
В умовах цифрового бізнесу (платформи, застосунки, 

алгоритми, big data) саме аналіз DEMPE дає змогу 
встановити економічного вигодонабувача незалежно 
від юридичного володіння. 

Нематеріальні активи цифрових компаній не завжди 
охоплюються класичними критеріями патентів або 
торгових марок. Наприклад: 

– бази даних користувачів, які генеруються взаємодією; 
– алгоритми рекомендацій або машинного нав-

чання, що вдосконалюються в режимі реального часу; 
– інтерфейси користувача, UX-дизайн, API; 
– брендова лояльність і поведінкові патерни спо-

живачів. 

7. Українське законодавство: сучасний стан та 
прогалини в оподаткуванні цифрової присутності 
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ПКУ визначає ПП як постійне місце діяльності, через 
яке нерезидент повністю або частково провадить гос-
подарську діяльність в Україні (пп. 14.1.193 ст. 14 ПКУ). 
Це визначення базується на традиційній концепції фі-
зичної присутності, подібній до положень Модельної 
податкової конвенції ОЕСР 2017 р. 

Формальні ознаки ПП в Україні містять: 
– наявність офісу, місця управління, філії; 
– здійснення підприємницької діяльності через агента; 
– здійснення діяльності понад 183 дні. 
Однак ця модель не охоплює випадків цифрової 

взаємодії, коли компанія отримує прибуток з України 
без фізичного сліду. 

Українське законодавство: 
– не містить поняття «значної економічної при-

сутності» (Significant Economic Presence, SEP); 
– не визнає цифрової активності (наприклад, кіль-

кості користувачів, обсягів доходів з країни, цифрових 
контрактів) як підстави для виникнення податкових 
зобов’язань; 

– не передбачає критеріїв цифрового ПП, запро-
понованих у рамках BEPS Action 1 або проєктів дирек-
тив ЄС. 

Це створює прогалини у податковому законодав-
стві, які дають змогу великим цифровим компаніям, 
як-от Google, Meta, Amazon, здійснювати господарську 
діяльність в Україні без реєстрації ПП та без сплати 
податку на прибуток. 

У 2021 р. Україна зробила важливий крок – запро-
вадила ПДВ на електронні послуги для нерезидентів 
(Закон № 1525-IX від 03.06.2021) за аналогією з "Google 
Tax” в ЄС. Згідно з ним нерезиденти, які надають елект-
ронні послуги фізичним особам в Україні, повинні: 

– зареєструватися платником ПДВ; 
– звітувати через спеціальний вебпортал; 
– сплачувати 20% ПДВ від обсягу продажів. 
Це стало першим прикладом визнання економічної 

цифрової присутності, але лише в контексті ПДВ, а не 
податку на прибуток. 

Відсутність SEP і обмежене тлумачення ПП у ПКУ 
дає змогу: 

– уникати сплати податку на прибуток транснаціо-
нальними компаніями; 

– здійснювати необліковану діяльність на україн-
ському ринку через діджитальні платформи без ство-
рення юридичної особи; 

– зменшувати податкові надходження до бюджету, 
особливо у сфері ІТ, маркетингу, медіа, електронної ко-
мерції. 

Ці обставини суперечать як міжнародним зобов’я-
занням України в межах BEPS, так і меті фіскальної 
справедливості. 

Україні доцільно розглянути: 
– Запровадження концепції SEP в ПКУ для по-

датку на прибуток, із встановленням порогів доходів, 
цифрової активності, контрактної взаємодії; 

– Адаптацію до стандартів BEPS Action 1 або поло-
жень EU Proposal COM(2018)147 final з цифрового ПП; 

– Імплементацію положень MLI в ширшому обсязі, 
зокрема з агентського ПП і антифрагментації; 

– Синхронізацію з вимогами GloBE, включаючи 
запровадження топ-ап податку на прибуток; 

– Розширення аналітичних функцій ДПС, вклю-
чаючи моніторинг цифрових доходів та обов’язкову 
реєстрацію нерезидентів із SEP. 

ВИСНОВКИ 
Необхідність реформування підходів до ПП є оче-

видною. Міжнародна практика демонструє тенденцію 
до перегляду класичних понять з урахуванням цифрової 
взаємодії. Україна має адаптувати національне законо-
давство, зокрема через впровадження концепції SEP та 
приєднання до Pillar One/Two. 
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THE IMPACT OF BEPS AND GLOBE INITIATIVES ON THE TAXATION OF PERMANENT 
ESTABLISHMENTS IN THE DIGITAL ECONOMY 

This paper examines the impact of the global BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) and GloBE (Global Anti-Base Erosion) 
initiatives on the taxation of profits attributable to permanent establishments (PEs) in the digital age. The author analyzes the current 
challenges to the international tax system posed by business digitalization, capital mobility, the existence of low-tax jurisdictions, and the 
growing imbalance in the allocation of taxing rights between source and residence countries. The study reviews key provisions of the 
BEPS Action Plan–particularly Actions 1, 5, 7, 13, and 14 – that directly affect the regulation of PE profits. It focuses on preventing 
artificial avoidance of PE status, expanding the concept of economic presence, and reforming transfer pricing approaches.  

Special attention is given to the GloBE rules under Pillar Two, which introduce a global minimum tax rate (15%) for multinational 
enterprises. A critical analysis is conducted on the potential implications of these rules for PEs, particularly given their lack of separate 
legal personality.  

The paper substantiates the need to adapt national tax legislation to modern international standards, while ensuring tax fairness, 
avoiding double taxation, and maintaining transparency. The author proposes approaches to attributing PE profits under GloBE rules, 
considering global group income, allocation mechanisms, and inter-jurisdictional coordination. The findings are practically relevant for 
legal professionals, tax consultants, and policymakers engaged in international tax reform. 

The development of digital technologies is fundamentally transforming the global economy and the challenges faced by national tax 
systems. The classical concept of permanent establishment, based on the criteria of physical presence, is losing its effectiveness, 
particularly in the context of the rapid growth of platforms, services, cloud computing, and transnational electronic business models. 

It has been specifically established that national tax systems, including Ukraine’s, are insufficiently adapted to the GloBE standards. 
The absence of mechanisms for accounting global income, synchronizing with the rules of the parent company's jurisdiction, and 
determining effective tax rates complicates the implementation of the new approaches. 
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ПРИКЛАДНІ АСПЕКТИ ОСКАРЖЕННЯ ПОСТАНОВ ПРО НАКЛАДАННЯ АДМІНІСТРАТИВНИХ 
СТЯГНЕНЬ, ПРИЙНЯТИХ ОРГАНАМИ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ 

У статті досліджено прикладні аспекти оскарження постанов про накладання адміністративних стягнень, прийнятих 
органами Національної поліції України (НПУ). Зазначено, що в адміністративно-правовій доктрині оскарження постанов про 
накладання адміністративних стягнень, прийнятих органами НПУ, визначено як факультативна стадія провадження у 
справах про адміністративні правопорушення. Залежно від суб’єкта, який здійснює перегляд винесеної постанови, можемо 
зазначити про наявність адміністративного та судового оскарження постанов про накладання адміністративних стягнень 
органами НПУ. 

Ключові слова: адміністративне оскарження; судове оскарження; розгляд справи про адміністративні правопорушення; 
Національна поліція; постанова про накладення адміністративного стягнення адміністративне правопорушення 

 

ВСТУП 
Відповідно до ст. 23 Закону України «Про Націо-

нальну поліцію» поліція відповідно до покладених зав-
дань вживає заходів з метою виявлення кримінальних, 
адміністративних правопорушень; припиняє виявлені 
кримінальні та адміністративні правопорушення, здійснює 
своєчасне реагування на заяви та повідомлення про кри-
мінальні, адміністративні правопорушення або події, у 
випадках, визначених законом, здійснює провадження 
у справах про адміністративні правопорушення, приймає 
рішення про застосування адміністративних стягнень 
та забезпечує їх виконання [1]. В сучасній правовій докт-
рині та правозастосовчій практиці України питання ос-
карження постанов про накладення адміністративних 
стягнень, прийнятих органами Національної поліції 
України (НПУ), набуває особливої актуальності. Запро-
вадження спрощеного провадження у справах про ад-
міністративні правопорушення, з одного боку, зумо-
вило пришвидшення вирішення справ про адміністра-
тивні правопорушення та притягнення осіб, що вчинили 
адміністративні правопорушення, але з іншого – ство-
рило небезпеку порушення прав та законних інтересів 
суб’єктів адміністративно-процесуальних правовідносин. 
Важливим у цьому контексті є право таких осіб оскар-
жити у порядку адміністративного судочинства незаконні 
та протиправні на її думку рішення (у формі постанов 
про накладення адміністративного стягнення), дії та без-
діяльність органів, уповноважених розглядати та вирі-
шувати справи про адміністративні правопорушення 
[2, с. 6] (зокрема й органів НПУ) у разі, якщо вони по-
рушують права та законні інтереси учасників адмі-
ністративно-процесуальних правовідносин.  

Питання провадження у справах про адміністра-
тивні правопорушення за участю органів НПУ, зокрема 
з питань адміністративного та судового оскарження 
складених посадовими особами НПУ постанов про нак-
ладення адміністративних стягнень на винних осіб 
стало предметом наукових досліджень таких науковців, 
як: Е.Е. Абділкарімова, В.В. Бондар, О.А. Буряченко, 
Р.В. Миронюк, Р.Ю. Молчанова, А.О. Монаєнко, А.Г. Ніт-
ченко, М.І. Пелех, В.Б. Пчелін, С.А. Резанов, А.В. Чер-
вінчук. Водночас нині замало комплексних наукових 
досліджень тематики прикладних аспектів оскарження 

постанов про накладання адміністративних стягнень, 
прийнятих органами НПУ. 

МЕТА статті – дослідження прикладних аспектів 
оскарження постанов про накладання адміністративних 
стягнень, прийнятих органами НПУ. 

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
Ця робота базується на працях вітчизняних вчених, 

чинному законодавстві, а також на матеріалах періо-
дичних видань. У дослідженні застосовано методи ана-
лізу і синтезу, порівняння та узагальнення, а також 
низку інших методів. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
Нормативно-правові основи здійснення провадження 

у справах про адміністративні правопорушення, що 
підвідомчі органам НПУ, визначено в Кодексі України 
про адміністративні правопорушення України (КУАП), 
а також в кількох підзаконних нормативно-правових 
актів Міністерства внутрішніх справ (МВС) України: 
Інструкції з оформлення матеріалів про адміністра-
тивні правопорушення в органах поліції (затверджена 
наказом від 6 листопада 2015 р.№ 1376) та Інструкції з 
оформлення поліцейськими матеріалів про адміністра-
тивні правопорушення у сфері забезпечення безпеки 
дорожнього руху, зафіксовані не в автоматичному ре-
жимі (затверджена наказом від 7 листопада 2015 р. № 1395) 
[4, с. 93; 5-7]. У ст. 222 КУАП визначено підвідомчість 
(компетенцію) органів НПУ стосовно розгляду справ 
про адміністративні правопорушення про порушення 
громадського порядку, правил дорожнього руху, пра-
вил паркування транспортних засобів, правил, що за-
безпечують безпеку руху транспорту, правил користу-
вання засобами транспорту тощо. На підставі розгляду 
відповідних адміністративних справ посадова особа 
НПУ виносить постанову, якою здійснюється накладення 
адміністративного стягнення, звільнення особи, що вчи-
нила адміністративне правопорушення від адміністра-
тивної відповідальності або закриття провадження у 
справі у зв’язку з відсутністю складу адміністратив-
ного правопорушення [5]. 

В адміністративно-правовій доктрині оскарження 
постанов про накладання адміністративних стягнень, 

 Р.В. ГЕРАСИМЧУК, 2025 
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прийнятих органами НПУ, визначається як факульта-
тивна стадія провадження у справах про адміністра-
тивні правопорушення, в межах якої вищестоящим 
органом НПУ або судом здійснюється перевірка закон-
ності та обґрунтованості винесеної постанови, а також 
дотримання встановленого законом порядку адміні-
стративного провадження загалом, усунення допу-
щених порушень, забезпечення застосування до винних 
справедливих засобів впливу [8, с. 132-133]. Залежно 
від суб’єкта, який здійснює перегляд винесеної поста-
нови, можемо зазначити про наявність адміністративного 
та судового оскарження постанов про накладання адмі-
ністративних стягнень органами НПУ. Оскарження пос-
танови про накладення адміністративного стягнення 
відповідно до положень ст. 288 КУАП може здійсню-
ватися шляхом подачі скарги до вищестоячого су-
б’єкта, а також шляхом подачі адміністративного по-
зову до районного, районного у місті, міського чи міськ-
районного суду як адміністративного, що врегульо-
вується Кодексом адміністративного судочинства України 
(КАСУ) та підлягає розгляду з урахуванням особли-
востей, які встановлені КУАП. Крім оскарження, зазна-
чена стадія включає в себе такі елементи, як перевірка 
законності винесення постанови, винесення рішення за 
результатами такої перевірки, а також його реалізація 
[9, с. 199]. 

У науковій літературі виділяють такі прикладні особ-
ливості адміністративного оскарження постанови про 
накладання адміністративних стягнень, прийнятих 
органами НПУ: а) зазвичай суб’єктом оскарження є 
особа, стосовно якої винесено постанову; б) строк по-
дання скарги – 10 днів з дня винесення постанови або 
набрання нею законної сили залежно від того чи пос-
танову винесено в загальному порядку чи за пору-
шення, зафіксовані в автоматичному режимі; в) суб’єктом 
розгляду скарги є зазвичай керівник відділу поліції; г) 
скарга подається в орган (посадовій особі), який виніс 
постанову у справі про адміністративне правопорушення, 
та протягом трьох діб надсилається разом зі справою 
органу (посадовій особі), правомочному відповідно її 
розглядати; д) строк вирішення питання в адміністра-
тивному оскарженні – 10 днів з дня надходження 
скарги; е) в результаті адміністративного оскарження 
орган, що розглядав скаргу, може винести одне з таких 
рішень: залишення постанови без зміни, а скаргу без за-
доволення; скасування постанови та надіслання справи 
на новий розгляд; скасування постанови та закриття 
справи; зміна заходу стягнення у сторону його пом’як-
шення [10, с. 219].  

Судове оскарження постанов, винесених органами 
НПУ, є можливим незалежно від реалізації права на 
адміністративне оскарження. Водночас строки оскарження 
та розгляду справи, а також правові наслідки оскар-
ження постанови в суді аналогічні адміністративному 
оскарженню [11]. Також, з одного боку, за законодавством 
Республіки Польща, Чеської республіки, за словацьким 
законодавством судове оскарження постанов про нак-
ладення адміністративних стягнень поліцейськими є 
можливим лише після адміністративного оскарження, а 
з іншого – естонське законодавство передбачає лише 
судове оскарження постанов, винесених поліцейськими 
[10, с. 225]. Розглядаючи справи за позовами з оскарження 
постанов про накладення адміністративних стягнень, 

адміністративні суди мають оцінювати рішення, дії чи 
бездіяльності суб’єктів владних повноважень, керуючись 
ч. 2 ст. 2 КАСУ: чи прийняті вони на підставі, у межах 
повноважень та у спосіб, що визначено Конституцією 
та законами України, з використанням повноваження з 
метою, з якою це повноваження надано, обґрунтовано, 
тобто з урахуванням усіх обставин, що мають значення 
для прийняття рішення (вчинення дії), безсторонньо 
(неупереджено), добросовісно, розсудливо, з дотриманням 
принципу рівності перед законом, запобігаючи всім 
формам дискримінації, пропорційно, зокрема з дотри-
манням необхідного балансу між будь-якими несприят-
ливими наслідками для прав, свобод та інтересів особи 
і цілями, на досягнення яких спрямоване це рішення 
(дія), з урахуванням права особи на участь у процесі 
прийняття рішення, своєчасно, тобто протягом розум-
ного строку [12, с. 64].  

Притягнення особи до адміністративної відповідаль-
ності за правопорушення, віднесені до компетенції НПУ 
можливе лише за наявності факту адміністративного 
правопорушення та вини особи у його вчиненні, яка 
підтверджена належними доказами (правова позиція 
Верховного Суду, викладена в постанові від 8 липня 
2020 р. у справі № 177/525/17) [13]. Водночас у разі 
відповідності протоколу про адміністративне правопо-
рушення вимогам закону та вчинення працівниками 
патрульної поліції під час складання протоколу усіх дій 
згідно із законом та в межах їхніх повноважень та за 
відсутності ознак свавільності таких дій закриття про-
вадження у справі про адміністративне правопорушення 
за відсутністю складу правопорушення не є фактом, 
який сам собою підтверджує протиправність дій пат-
рульних поліцейських зі складання такого протоколу 
(правова позиція Верховного Суду, викладена в поста-
нові від 22 лютого 2025 р. № 335/6977/22 [14]. З іншого 
боку, виходячи з правової позиції Верховного Суду, 
викладеної в рішенні від 18 лютого 2020 р. у справі 
№ 524/9827/16-а, порушення права особи, яка притягалася 
до адміністративної відповідальності на отримання пра-
вової допомоги, призвело до порушення порядку роз-
гляду справи про адміністративне правопорушення і є 
підставою для скасування постанови у справі про ад-
міністративне правопорушення [15]. Слід вказати, що 
не може бути скасовано постанову про накладення 
адміністративного стягнення у разі невстановлення складу 
адміністративного правопорушення. Зокрема, факт виз-
нання особою вини у вчиненні адміністративного пра-
вопорушення не може бути достатнім доказом право-
мірності рішення НПУ як суб`єкта владних повнова-
жень за відсутності інших належних доказів і не звіль-
няє відповідача від доведення правомірності свого рі-
шення (правові позиції Верховного Суду від 8 липня 
2020 р. у справі № 177/525/17 та від 15 травня 2019 р. у 
справі № 537/2088/17). У силу принципу презумпції не-
винуватості, що підлягає застосуванню у справах про 
адміністративні правопорушення, всі сумніви стосовно 
події порушення та винності особи, що притягується до 
відповідальності, тлумачаться на її користь. Недоведені 
подія та вина особи має бути прирівняно до доведеної 
невинуватості цієї особи (правова позиція Верховного 
Суду від 8 липня 2020 р. у справі № 463/1352/16-а). У 
винесенні покарання за порушення ПДР судді не мо-
жуть покладатися на свідчення інспектора поліції, який 
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виніс постанову про штраф. Зокрема, рапорт працівника 
поліції не може слугувати однозначним доказом вину-
ватості особи у вчиненні адміністративних правопо-
рушень (правові позиції Верховного Суду від 20 травня 
2020 р. у справі № 524/5741/16-а та 29 квітня 2020 р. у 
справі № 161/5372/17) [16]. 

ВИСНОВКИ 
Отже, на підставі дослідження прикладних аспектів 

оскарження постанов про накладання адміністративних 
стягнень, прийнятих органами НПУ можемо зробити 
висновок, що в адміністративно-правовій доктрині ос-
карження постанов про накладання адміністративних 
стягнень, прийнятих органами НПУ, визначено як фа-
культативна стадія провадження у справах про адміні-
стративні правопорушення. Залежно від суб’єкта, який 
здійснює перегляд винесеної постанови, можемо зазна-
чити про наявність адміністративного та судового ос-
карження постанов про накладання адміністративних 
стягнень органами НПУ. Право на судове оскарження 
постанов про накладання адміністративних стягнень 
органами НПУ не залежить від реалізації права на ад-
міністративне оскарження (на відміну від польського, 

чеського та словацького законодавства, що визначають 
адміністративне оскарження обов’язковим для подаль-
шого судового оскарження). Адміністративне та судове 
оскарження постанов про накладання адміністративних 
стягнень, прийнятих органами НПУ різняться окремими 
процедурними аспектами, а також суб’єктами розгляду 
справи, але строки оскарження та розгляду справи, а 
також правові наслідки оскарження постанови в суді 
аналогічні адміністративному оскарженню. У судовій 
практиці у справах про оскарження постанов про нак-
ладання адміністративних стягнень, прийнятих органами 
НПУ, визначено можливість скасування оскаржуваної 
постанови лише у випадках наявності суперечності 
критеріям дійсності рішення суб’єкта владних повно-
важень, відсутності складу адміністративного правопо-
рушення, а також недоведеності факту адміністратив-
ного правопорушення та вини особи у його вчиненні 
(незалежно від факту визнання особою вини у вчиненні 
адміністративного правопорушення). Водночас лише 
рапортів та свідчень представників НПУ недостатньо 
для доведення дійсності винесеної постанови про нак-
ладення адміністративного стягнення. 
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APPLICABLE ASPECTS OF APPEALING DECISIONS ON THE IMPOSITION OF ADMINISTRATIVE 
PENALTIES ADOPTED BY THE BODIES OF THE NATIONAL POLICE OF UKRAINE 

The paper conducts a scientific study of the applied aspects of appealing resolutions on the imposition of administrative penalties 
adopted by the bodies of the National Police of Ukraine. The paper states that in the administrative-legal doctrine, the appeal of 
resolutions on the imposition of administrative penalties adopted by the bodies of the National Police of Ukraine is defined as an 
optional stage of proceedings in cases of administrative offenses. Depending on the entity that reviews the issued resolution, we can note 
the existence of administrative and judicial appeals of resolutions on the imposition of administrative penalties by the bodies of the 
National Police of Ukraine. The right to judicial appeal of resolutions on the imposition of administrative penalties by the bodies of the 
National Police of Ukraine does not depend on the exercise of the right to administrative appeal (unlike Polish, Czech and Slovak 
legislation, which define administrative appeal as mandatory for further judicial appeal). Administrative and judicial appeals of 
resolutions on the imposition of administrative penalties adopted by the bodies of the National Police of Ukraine differ in certain 
procedural aspects, as well as in the subjects of the case, but the terms of the appeal and consideration of the case, as well as the legal 
consequences of appealing the resolution in court are similar to the administrative appeal. In judicial practice in cases of appealing 
resolutions on imposing administrative penalties adopted by the bodies of the National Police of Ukraine, the possibility of canceling the 
appealed resolution is determined only in cases of contradiction with the criteria for the validity of the decision of the subject of 
authority, the absence of the elements of the administrative offense, as well as the failure to prove the fact of the administrative offense 
and the guilt of the person in committing it (regardless of the fact of the person's admission of guilt in committing an administrative 
offense). At the same time, reports and testimonies of representatives of the National Police alone are not enough to prove the validity of 
the resolution on imposing an administrative penalty. 

Keywords: administrative appeal; judicial appeal; consideration of a case on administrative offenses; National Police; resolution on 
the imposition of an administrative penalty administrative offense 
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ПРОБЛЕМИ НОРМАТИВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ ПОЗАБЮДЖЕТНОГО ФІНАНСУВАННЯ МІСЦЕВИХ СУДІВ: 
ПРАВОВЕ ОЦІНЮВАННЯ БЛАГОДІЙНОЇ ДОПОМОГИ, ГРАНТІВ, ЦІЛЬОВИХ ВНЕСКІВ 

У статті досліджено проблему недофінансування судової влади в Україні, що ставить під загрозу її незалежність та 
ефективність. Метою роботи є правове оцінювання чинної нормативної бази стосовно позабюджетного фінансування місцевих 
судів через гранти, благодійну допомогу та цільові внески. Автором проаналізовано ключові законодавчі прогалини, 
встановлено корупційні ризики та потенційні конфлікти інтересів. У висновках обґрунтовано потребу в невідкладній реформі 
для забезпечення прозорого та безпечного фінансування судової влади відповідно до міжнародних стандартів. 

Ключові слова: судова влада, фінансова незалежність, позабюджетне фінансування, благодійна допомога, корупційні 
ризики, законодавче регулювання 

 

ВСТУП 
Фінансування судової влади є наріжним каменем її 

незалежності та ефективного функціонування, що прямо 
закріплено у ст. 130 Конституції України (КУ). Згідно з 
цією нормою держава зобов’язана забезпечувати фінан-
сування та належні умови для діяльності судів і суддів. 
Міжнародні правові інституції також неодноразово 
підкреслювали, що належне фінансове забезпечення є 
невід’ємним складником як незалежності окремого судді, 
так і незалежності всієї судової влади. Ці принципи є 
фундаментальними для побудови правової держави та 
забезпечення верховенства права. 

Однак, незважаючи на конституційні гарантії та між-
народні стандарти, українська судова система стикається 
з хронічним недофінансуванням з державного бюджету. 
Запланований рівень задоволення потреб Державної 
судової адміністрації України (ДСАУ) у фінансових 
ресурсах на 2025 р. становить лише 56,5 %. Це створює 
приховану дилему конституційної гарантії: хоча КУ прямо 
зобов’язує державу забезпечувати фінансування судів, 
фактичний бюджет на 2025 р. демонструє значний де-
фіцит. Така невідповідність між конституційною нормою 
та бюджетною реальністю є фундаментальною проб-
лемою, яка підриває довіру до державних гарантій і 
змушує судову систему шукати альтернативні джерела 
фінансування, які, зі свого боку, несуть власні ризики. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій 
Проблематика фінансування судової влади, її неза-

лежності та корупційних ризиків є предметом активних 
наукових досліджень в Україні. Низка вітчизняних нау-
ковців та експертів присвятили свої праці аналізу цих 
складних питань: Н.С. Загоруйко, С.Р. Леськів, Х.В. Маш-
талір, Ю.І. Цибульський, О.В. Щерблюк та ін. Втім, в 
сучасних умовах, окреслена тема потребує подальших 
досліджень. 

МЕТА статті – здійснення ґрунтовного правового 
оцінювання чинної нормативно-правової бази України, 
відповідно до якої здійснюється регулювання позабю-
джетного фінансування місцевих судів через благо-
дійну допомогу, гранти та цільові внески. 

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
У статті застосовано комплексний методологічний 

підхід, що містить системний аналіз нормативно-пра-
вових актів, наукових публікацій та міжнародних стан-
дартів у сфері фінансової незалежності судової влади. 
Зокрема, здійснено критичне вивчення чинного зак-
онодавства України, зосереджуючись на положеннях 
Бюджетного кодексу України (БКУ), податкового за-
конодавства, а також урядових постанов, що регламен-
тують питання позабюджетного фінансування судових 
установ. Особливу увагу приділено виявленню норма-
тивних прогалин, колізій та їхньому впливу на інсти-
туційну незалежність судів. Для забезпечення комп-
лексного розуміння проблеми застосовано порівняльно-
правовий метод, що дав змогу зіставити національне 
законодавство з міжнародними стандартами та прак-
тиками, зокрема рекомендаціями Ради Європи, Вене-
ційської комісії та Європейської Хартії про статус суддів. 
Аналіз джерел інформації доповнено синтезом резуль-
татів наукових досліджень у сфері антикорупційної 
політики та судового управління, що сприяв виявленню 
корупційних ризиків, пов’язаних з позабюджетним фі-
нансуванням. Застосування аналітичного методу дало 
змогу не лише виявити проблемні аспекти, але й сфор-
мувати рекомендації з удосконалення правового регу-
лювання. Так, у роботі інтегровано нормативно-правовий, 
порівняльний, аналітичний та синтетичний методи, що 
забезпечило всебічний і науково обґрунтований підхід 
до дослідження теми. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
З розвитком демократичних інституцій та реформу-

ванням судової системи України дедалі більше уваги 
приділяється питанню фінансової незалежності місцевих 
судів. У цьому контексті особливого значення набуває 
позабюджетне фінансування, – зокрема отримання бла-
годійної допомоги, грантів, цільових внесків тощо. Втім, 
чинне законодавство досі не забезпечує чіткого, прозо-
рого та ефективного механізму нормативного регулю-
вання таких надходжень. Однією з фундаментальних 
проблем є загальний характер регулювання власних надхо-
джень бюджетних установ, що визначено ст. 13 БКУ [3]. 
Наявна правова регламентація не враховує конститу-
ційно визначену природу судової влади як самостійної 
та незалежної гілки державної влади. Наявна колізія 
між загальними положеннями БКУ, які поширено на 

 Д.В. МАНЮК, 2025 
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всі бюджетні установи, та специфікою функціонування 
органів судової влади, полягає у відсутності диференті-
йованого нормативного підходу, що б адекватно врахо-
вував функціональну специфіку здійснення правосуддя. 
Застосування універсальних норм, розроблених для 
закладів освіти, охорони здоров’я або культури, не за-
безпечує належного рівня інституційних гарантій, не-
обхідних для унеможливлення впливу на судову владу 
у здійсненні фінансування, зокрема з альтернативних 
(позабюджетних) джерел. Така нормативна невизначеність 
становить суттєву прогалину у правовому регулюванні, 
оскільки не передбачає спеціальних механізмів захисту 
фінансової автономії судової влади, що є необхідним 
складником її незалежності. 

Однією з істотних нормативних прогалин є відсут-
ність у Постанові Кабінету Міністрів України № 1222 
прямої згадки про суди як суб’єктів, уповноважених на 
отримання благодійної допомоги. Ця обставина зумовлює 
правову невизначеність у частині допустимості залу-
чення судами благодійних внесків, що ускладнює на-
лежне тлумачення і застосування відповідних положень. 
Враховуючи, що правосуб’єктність судів як набувачів 
такої допомоги випливає лише з їх загального статусу 
бюджетних установ, а не з прямої законодавчої норми, 
виникає дефіцит нормативної визначеності, який може 
бути джерелом як інституційних ризиків, так і право-
застосовних колізій. Така невизначеність послаблює 
гарантії прозорості та підзвітності фінансових операцій 
у сфері судової діяльності, створюючи умови як для пра-
вової уразливості відповідних органів, так і для потен-
ційних зловживань. Відсутність чітких регуляторних 
орієнтирів стосовно механізмів обліку та контролю за 
використанням благодійної допомоги здатна спричи-
нити як організаційні порушення, так і корупційні 
ризики, що прямо загрожують принципам незалеж-
ності та доброчесності судової влади [11]. 

Фінансова залежність судових установ від позабю-
джетних джерел надходжень може зумовлювати як ре-
альні, так і перцепційні ризики впливу на здійснення 
правосуддя та організаційно-адміністративну діяльність 
судів. У випадках, коли забезпечення елементарних пот-
реб суду, – зокрема здійснення капітального ремонту, 
технічне оснащення або виплата стимулюючих виплат 
працівникам апарату, – здійснюється за рахунок поза-
бюджетних коштів, виникає загроза ерозії інституційної 
незалежності судової влади [9]. Хронічне недофінансу-
вання створює ситуацію, коли суди змушені шукати 
позабюджетні джерела [5]. 

Ця фінансова потреба, навіть якщо вона об’єктивна, 
робить суди вразливими до впливу. Навіть якщо прямого 
корупційного зв’язку немає, сам факт отримання коштів 
від зацікавлених сторін (наприклад, бізнесу, що часто є 
учасником судових процесів) створює сприйняття упе-
редженості та підриває довіру суспільства до право-
суддя [4]. Це є критичною проблемою, оскільки неза-
лежність суду – це не лише відсутність прямого впливу, 
але й відсутність будь-яких обставин, що можуть вик-
ликати сумніви в його неупередженості. 

Проблеми прозорості та підзвітності використання 
позабюджетних коштів також є значними. Хоча ДСАУ 
публікує фінансові звіти [13], деталізація позабюджетних 
надходжень на рівні окремих місцевих судів може бути 
недостатньою для ефективного громадського контролю. 

Загальні фінансові звіти ДСАУ показують агреговані 
дані. Однак для забезпечення прозорості та підзвітності 
на рівні місцевих судів потрібна більш детальна інфор-
мація про те, від кого, скільки і на що саме були от-
римані позабюджетні кошти. Відсутність такої деталі-
зованої публічної звітності створює «сіру зону», де 
важко відстежити потенційні конфлікти інтересів або 
нецільове використання. Це підриває принцип відкри-
тості правосуддя та створює умови для зловживань. 

Використання благодійної допомоги, грантів та ці-
льових внесків може становити серйозний корупційний 
ризик, оскільки такі форми фінансування здатні прихо-
вувати ознаки неправомірного впливу чи підкупу. У си-
туації хронічного недофінансування судової системи, 
судові установи можуть бути особливо вразливими до 
прийняття будь-якої зовнішньої допомоги. Однак у ви-
падках, коли донор чи грантодавець має зацікавленість 
у результатах судочинства, – наприклад, є стороною у 
справі або представляє бізнес, що залежить від судових 
рішень, – навіть формально законні внески на покращення 
матеріально-технічного забезпечення можуть розгляда-
тися як спосіб впливу на суд. Наукові дослідження 
акцентують на високих корупційних ризиках у сфері 
правосуддя [2]. Водночас чинне законодавство не міс-
тить належного механізму запобігання такій «легалізм-
ваній» формі корупції, коли фінансова підтримка нада-
ється під прикриттям доброчинності, але з неформаль-
ними, прихованими мотивами. Крім того, відсутність 
належно регламентованих процедур для перевірки дже-
рел фінансування, а також виявлення потенційних конф-
ліктів інтересів суддів і працівників судового апарату, 
значно підвищує рівень корупційних ризиків. Суттєвим 
недоліком також є обмежена кількість спеціалізованих 
антикорупційних ініціатив, які було б спрямовано саме 
на регулювання механізмів позабюджетного фінансу-
вання судової влади. Наявні програми здебільшого мають 
загальний характер і зосереджені переважно на пи-
таннях суддівської доброчесності, залишаючи поза ува-
гою інституційні ризики, пов’язані з альтернативними 
джерелами ресурсного забезпечення судів [10]. 

Застосування загальних норм бухгалтерського обліку, 
передбачених для бюджетних установ, – зокрема Націо-
нальних положень (стандартів) бухгалтерського обліку 
(НП (С) БО) 16 «Витрати», рахунку 48 «Цільове фінан-
сування» та субрахунку 718 «Дохід від безоплатно одер-
жаних активів» [12], – у практиці судових установ може 
викликати труднощі та неоднозначності. Це зумовлено 
особливостями функціонування судової системи, яка 
не здійснює господарської діяльності з метою отри-
мання прибутку, а також специфікою цільового харак-
теру надходжень та обмеженістю нормативного регу-
лювання їх обліку в умовах публічного управління. 

Додаткову складність становить відсутність чітко 
визначеного порядку застосування податкового законо-
давства до позабюджетних надходжень судових установ. 
Хоча Податковий кодекс України містить положення з 
оподаткування благодійної допомоги та грантів, ці норми 
зазвичай орієнтовано на фізичних осіб, суб’єктів підпри-
ємницької діяльності або неприбуткові організації [1]. 
Водночас державні установи, зокрема суди, не є плат-
никами податку на прибуток у загальноприйнятому ро-
зумінні, оскільки не здійснюють прибуткової діяльності 
та не функціонують як суб’єкти господарювання. 
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У зв’язку з цим застосування до судів податкових 
правил, розроблених для інших типів організацій, спри-
чиняє надмірне адміністративне навантаження та під-
вищує ризики помилок у веденні бухгалтерського об-
ліку й податковій звітності. Це, зі свого боку, може 
призвести до формальних порушень фінансової дисципліни, 
навіть за відсутності наміру на неправомірні дії, і від-
волікає кадрові та організаційні ресурси від виконання 
основних завдань правосуддя. 

Міжнародні стандарти та найкращі практики з фінан-
сування судової влади чітко наголошують на необ-
хідності забезпечення повної фінансової незалежності 
судів від виконавчої та законодавчої гілок влади. Ос-
новним принципом є те, що фінансування судової сис-
теми має здійснюватися виключно за рахунок держав-
ного бюджету, і ці кошти мають бути достатніми, ста-
більними та передбачуваними. Європейська Хартія про 
статус суддів [6], рекомендації Ради Європи [8] та вис-
новки Венеційської комісії [7] послідовно підкрес-
люють, що будь-яке зовнішнє фінансування, що не є 
частиною державного бюджету, має бути винятком і 
підлягати суворому регулюванню та контролю. 

Зокрема, міжнародні документи застерігають від будь-
яких форм фінансування, які можуть створити навіть 
найменше сприйняття залежності або упередженості. 
Це включає прямі фінансові внески від приватних осіб, 
особливо тих, хто має інтереси в судових справах. Прак-
тика багатьох розвинених демократій передбачає, що 
суди не залучають благодійну допомогу чи цільові внески 
від приватних суб’єктів, а гранти, якщо й отримуються, 
то виключно від міжнародних організацій на чітко виз-
начені проєкти розвитку та з повною прозорістю. 

Відхилення України від цих міжнародних стандартів у 
сфері позабюджетного фінансування судів є значним. 
Наявна ситуація, коли суди змушені шукати додаткові 
кошти, а законодавство дозволяє надходження, що ство-
рюють конфлікт інтересів, свідчить про системну проб-
лему. Це підкреслює необхідність не просто коригу-
вання окремих норм, а фундаментальної реформи під-
ходів до фінансування судової влади, щоб привести їх 
відповідно до загальновизнаних міжнародних принципів. 

ВИСНОВКИ 
Аналіз нормативно-правового регулювання позабю-

джетного фінансування місцевих судів України станом 
на 2025 р. виявляє критичні системні прогалини, що 
становлять загрозу для незалежності, неупередженості 
та легітимності судової влади. Відсутність спеціального 
законодавства, фрагментарність чинних норм і недостатній 
контроль створюють передумови для конфліктів інте-
ресів та зниження довіри суспільства до правосуддя. 
Особливу небезпеку становлять цільові внески та бла-
годійна допомога від зацікавлених сторін, що прямо 
підривають принцип неупередженості. Недостатнє дер-
жавне фінансування змушує суди шукати альтерна-
тивні джерела, проте чинна модель не забезпечує на-
лежних запобіжників проти зловживань. Відсутність про-
зорості та публічного обліку позабюджетних коштів 
посилює ризики корупції. Для усунення цих загроз не-
обхідна невідкладна законодавча реформа, що встано-
вить чіткі обмеження, дозволені джерела та цілі фінан-
сування. Комплексна реалізація запропонованих заходів є 
ключовою умовою для формування фінансово неза-
лежної, прозорої та підзвітної судової системи в Україні. 
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PROBLEMS OF NORMATIVE REGULATION OF EXTRA-BUDGETARY FUNDING OF LOCAL COURTS: 
LEGAL ASSESSMENT OF CHARITABLE ASSISTANCE, GRANTS, AND TARGETED CONTRIBUTIONS 

Introduction. Chronic underfunding of Ukraine’s judiciary undermines its institutional independence and effectiveness. Although 
Article 130 of the Constitution obliges the state to ensure proper funding for courts, the projected financing level for 2025 covers 
only 56.5% of the actual needs, leading to a reliance on extrabudgetary resources. This situation generates risks of both real and 
perceived external influence, thereby eroding public trust in judicial impartiality. 

The purpose of the paper is to provide a thorough legal assessment of the current regulatory framework governing the 
extrabudgetary financing of local courts in Ukraine-particularly through charitable donations, grants, and targeted contributions. 
The objective is to identify legal gaps, institutional vulnerabilities, and compliance issues with international standards. 

Results. The study revealed systemic legislative deficiencies: the lack of a dedicated regulatory mechanism for judicial 
extrabudgetary funding; an absence of explicit provisions recognizing courts as eligible recipients of charitable aid; and inconsistent 
application of budgetary, accounting, and tax regulations. These gaps hinder transparency, complicate oversight, and expose courts 
to reputational and corruption risks. Additionally, the legal framework does not ensure safeguards against potential conflicts of 
interest or undue influence from donors, including those engaged in judicial proceedings. Comparative analysis confirms that 
Ukraine’s current model diverges from best European practices, which restrict non-state funding to clearly defined and 
transparently regulated international projects. 

Conclusion. The regulatory uncertainty surrounding extrabudgetary financing of courts in Ukraine constitutes a serious threat 
to the independence and integrity of the judiciary. To address these risks, urgent legislative reform is required to define permitted 
funding sources, establish control mechanisms, and ensure alignment with international standards. Only through a comprehensive 
and transparent legal approach can financial independence and public trust in the judiciary be restored. 

Keywords: judiciary, financial independence, extrabudgetary financing, charitable assistance, corruption risks, legislative regulation 
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ПЕРШОЧЕРГОВІ ЗАХОДИ З ПОПЕРЕДЖЕННЯ ЗАВОЛОДІННЯ ТА СВОЄЧАСНОГО ВИЯВЛЕННЯ ГРОШЕЙ, 
ЦІННОСТЕЙ ТА ІНШОГО МАЙНА НА СТАДІЇ ГОТУВАННЯ ВЧИНЕННЯ КРИМІНАЛЬНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ 

У статті розглянуто заходи з протидії незаконному заволодінню грошовими коштами, цінностями та іншим майном, на 
стадії готування вчинення кримінальних правопорушень, а також своєчасного виявлення такого майна. Запропоновано 
комплекс заходів, які доцільно здійснювати правоохоронним органам на етапі підготовки до вчинення злочину. Окрему 
увагу приділено практичним аспектам перевірки реєстраційних, податкових, фінансових документів, банківських рахунків 
та діяльності суб’єктів підконтрольних особам, які готуються вчиняти кримінальні правопорушення. Запропоновані 
заходи можуть бути ефективним інструментом у виявленні злочинних намірів ще на підготовчій стадії. 

Ключові слова: попередження заволодіння та виявлення, оперативні підрозділи, слідчі (розшукові) дії, кримінальні 
правопорушення 

 

ВСТУП 
Одним із ключових завдань правоохоронних органів 

в сучасних умовах є не лише розкриття та розсліду-
вання вже вчинених кримінальних правопорушень, а й 
своєчасне попередження протиправних дій, виявлення 
осіб, які готують вчинення кримінальних правопорушень, 
а також виявлення й блокування активів злочинного 
походження ще на стадії підготовки до їх заволодіння. 
Особливої актуальності це питання набуває в умовах 
зростання економічної злочинності, застосування схем 
із залученням фіктивних суб’єктів господарської діяль-
ності (СГД), фізичних осіб – підприємців (ФОП), під-
ставних осіб, банківських інструментів та інших за-
собів фінансового маскування. 

Попередження незаконного заволодіння грошовими 
коштами, цінностями або іншим майном, що є резуль-
татом злочинної діяльності, потребує проведення комп-
лексу превентивних і оперативно-розшукових заходів 
[1]. Основною метою таких дій є встановлення джерел 
походження потенційно злочинного майна, обставин 
його придбання та передачі, а також осіб, яких може бути 
задіяно в схемах його легалізації чи приховування. Збір 
відповідної інформації дає змогу не лише своєчасно 
виявити та ідентифікувати майно, отримане злочинним 
шляхом або еквівалентне за вартістю, але й запобігти 
його подальшому переміщенню чи реалізації, а також 
забезпечити відшкодування завданих збитків. 

Ефективна протидія економічним злочинам вимагає 
від оперативних підрозділів правоохоронних органів [1] 
активного виявлення фіктивних чи «тіньових» СГД та 
ФОП, що використовуються особами, які готують вчи-
нення кримінальних правопорушень або їх довіреними 
особами. У зв’язку з цим особливого значення набувають 
дії з перевірки фактичної діяльності таких суб’єктів, від-
повідності поданих документів дійсному стану речей, 
аналізу фінансових операцій, а також вивчення відкритих 
даних і реєстрів для виявлення ризикових ознак. 

МЕТА статті – розкриття особливостей проведення 
першочергових заходів з попередження заволодіння та 
своєчасного виявлення грошей, цінностей та іншого 
майна на стадії готування вчинення кримінальних пра-
вопорушень та вдосконалення законодавства з таких 

проблемних питань. 

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
З урахуванням поставленої мети, специфіки об’єкта 

та предмета дослідження обрано методологічний інст-
рументарій. Методологічну основу статті становить 
діалектичний підхід проблематики проведення першо-
чергових заходів з попередження заволодіння та своє-
часного виявлення грошей, цінностей та іншого майна 
на стадії готування вчинення кримінальних правопорушень. 

У дослідженні застосовано систему методів наукового 
пізнання: формальної логіки (абстрагування, аналогія, де-
дукція, індукція, синтез) для детального з’ясування змісту 
розглядуваних питань; емпіричний – у проведенні екс-
периментального дослідження й інтерв’ювання експертів; 
метод системного аналізу – для визначення напрямів 
запровадження інноваційних підходів до вирішення проб-
леми; теоретичний – у вивченні наукової та навчально-
методичної літератури; моделювання – у дослідженні 
визначених об’єктів за допомогою моделювання їхніх 
окремих ознак. 

Теоретичним підґрунтям розроблення сучасних ме-
тодик організаційно-тактичних засад проведення пер-
шочергових заходів з попередження заволодіння та своє-
часного виявлення грошей, цінностей та іншого майна, 
одержаного внаслідок вчинення кримінальних право-
порушень, є наукові праці у галузі криміналістики, кри-
мінального процесу й теорії оперативно-розшукової 
діяльності, зокрема: О.М. Шевчук, В.В. Коваленко, 
С.І. Мельник, І.О. Петренко, А.В. Лисенко, Р.С. Боднар, 
В.М. Гриценко, О.Ю. Кузьменко, М.П. Савченко та ін. 
[2-8]. 

У працях зазначених науковців увагу приділено ав-
томатизованому скануванню фінансових операцій, про-
ведення аналізу фінансових показників для профілак-
тики правопорушень, створення порталу фінансового 
моніторингу для зменшення часу виявлення підозрілих 
операцій, а також алгоритму TRACER для відстеження 
крипто активів, механізмам «швидкого арешту» рахунків 
на підставі систем та міжнародних баз даних, а також 
запровадженню презумпції «кримінального походження» 
для незаконно здобутого майна. 

Однак у вказаних та інших дослідженнях не дослі-

 М.О. ВІННИК, 2025 
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джено питання проведення першочергових заходів з 
попередження заволодіння та своєчасного виявлення 
грошей, цінностей та іншого майна, одержаного внас-
лідок вчинення кримінальних правопорушень. 

Відсутність поглибленого комплексного підходу до 
дослідження проблем зумовила актуальність і вибір 
автором теми даної наукової статті. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
Рівень злочинності в України обумовлює необхід-

ність постійного якісного удосконалення системи бо-
ротьби із нею, що, зі свого боку, потребує пошуку но-
вих та підвищення ефективності вже наявних засобів її 
запобіганню. Гарантована Конституцією України та іншими 
нормативно-правовими актами охорона власності як 
державної, так і колективної та приватної, її захист від 
злочинних, особливо корисливих, посягань була й ли-
шається одним з найважливіших завдань правоохоронних 
органів України. Так, п. 1 ч. 1 ст. 7 Закону України «Про 
оперативно-розшукову діяльність» передбачено, що 
підрозділи, які здійснюють оперативно-розшукову діяль-
ність, зобов’язані у межах своїх повноважень, вживати 
необхідних оперативно-розшукових заходів з попере-
дження, своєчасного виявлення і припинення кримі-
нальних правопорушень та викриття причин і умов, які 
сприяють вчиненню кримінальних правопорушень, 
здійснювати профілактику правопорушень. [1] 

З огляду на це питання проведення першочергових 
заходів з попередження заволодіння та своєчасного ви-
явлення грошей, цінностей та іншого майна, одержа-
ного внаслідок вчинення кримінальних правопору-
шень, на стадії готування вчинення кримінальних пра-
вопорушень є актуальним і потребує постійної уваги та 
вжиття практичних заходів щодо їх удосконалення. 

Ефективними способами протидії на цьому етапі є 
якісне та своєчасне проведення оперативно-розшукової 
діяльності в межах оперативно-розшукової справи або 
слідчих (розшукових) дій в рамках кримінального про-
вадження [1-9]. 

Так, згідно зі ст. 6 Закону України «Про опера-
тивно-розшукову діяльність» однією із підстав для про-
ведення оперативно-розшукової діяльності є наявність 
достатньої інформації, одержаної в установленому за-
коном порядку, що потребує перевірки за допомогою 
оперативно-розшукових заходів і засобів, про кримі-
нальні правопорушення, що готуються або осіб, які 
готують вчинення кримінальних правопорушень. [1] 

Крім цього, ст. 16 Кримінального кодексу України 
передбачено, що за готування до кримінального правопо-
рушення настає кримінальна відповідальність за ст. 14 
та тією статтею Особливої частини цього кодексу, яка 
передбачає відповідальність за закінчене кримінальне 
правопорушення [10]. 

У зв’язку з цим після заведення оперативно-розшу-
кової справи стосовно осіб, які готують вчинення кри-
мінальних правопорушень, або в разі початку криміна-
льного провадження за готування вчинення криміналь-
ного правопорушення, правоохоронним органам слід 
звернути увагу не тільки на встановлення факту і складу 
кримінального правопорушення та осіб, які готують 
його вчинення, а також на предмет та мету вчинення кри-
мінального правопорушення, тобто його економічну 
вигоду для цих осіб. [1] [9] 

Враховуючи вищевикладене, а також аналізуючи дос-
від наукових досліджень, з метою своєчасного виявлення 
грошей, цінностей та іншого майна одержаного внас-
лідок вчинення кримінальних правопорушень, є доці-
льним (необхідним): 

– в разі встановлення осіб, які готують вчинення 
кримінальних правопорушень, необхідно встановити їх 
близьких родичів та осіб, з якими особи, які готують 
вчинення кримінальних правопорушень, перебувають в 
дружніх чи близьких стосунках (далі – довірені особи); 

– з метою контролю раптової зміни (покращення) 
матеріального становища чи збагачення (появи гро-
шових коштів на рахунках чи в готівковій формі), 
зібрати про осіб, які готують вчинення кримінальних 
правопорушень, їх близьких родичів та довірених осіб, 
всю наявну інформацію з їх матеріального становища 
(місце реєстрації та фактичного проживання; зареєст-
роване право власності на нерухоме та рухоме майно; 
транспортні засоби; номери банківських рахунків та 
суми наявних грошових коштів на них, банківські ус-
танови, в яких вони відкриті; тощо). Частково вказану 
інформацію можна отримати в офіційних реєстрах та з 
відкритих джерелах інформації. Решту інформації не-
обхідно отримати провівши опитування громадян, а 
також використовуючи конфіденційне співробітництво 
[1, 9] та інші джерела інформації і добровільну допо-
могу громадян; 

– офіційне та неофіційне місце роботи осіб, які го-
тують вчинення кримінальних правопорушень, їх бли-
зьких родичів та довірених осіб, а також додаткових 
джерел заробітку, для чого необхідно провести заходи 
на місці їх проживання, а також профілактичні заходи 
та опитування громадян; 

– чи зареєстровані вони як ФОП; 
– чи є вони керівниками або засновниками СГД, для 

чого необхідно перевірити осіб, які готують вчинення 
кримінальних правопорушень, в Єдиному державному 
реєстру юридичних осіб, ФОП та громадських формувань 
(Єдиний державний реєстр). 

Так, в разі планування особами, які готують вчи-
нення кримінальних правопорушень або їх близькими 
родичами чи довіреними особами використання СГД в 
майбутніх схемах заволодіння (привласнення) грошо-
вими коштами, цінностями чи іншим майном, необ-
хідно встановити: 

– чи дійсно перебувають СГД за місцем юридичної 
реєстрації та місцем фактичного здійснення своєї гос-
подарської діяльності; 

– чи реально здійснюють СГД свою господарську 
діяльність, особливо ті види діяльності, які зазначено 
під час реєстрації; 

– яку подають звітність СГД (податкову, фінансову, 
тощо) та чи подана звітність відповідає фактичній діяль-
ності; 

– чи є в наявності (власності чи користуванні) тех-
ніка, необхідний штат працівників, а також нерухо-
мість та необхідному обсязі обладнання для здійснення 
відповідного виду господарської діяльності. 

Для цього доцільно провести низку перевірочних 
заходів: 

– виїхати на місце юридичної адреси та фактичного 
здійснення діяльності СГД, провести їх огляд; 

– в ході огляду місця проведення діяльності СГД 
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зафіксувати наявність техніки, транспортних засобів, 
працівників, які там перебувають; 

– провести огляд місця майбутнього виконання робіт 
чи надання послуг (будівельних, консультативних, тощо); 

– встановити наявність чи відсутність ознак діяль-
ності СГД, зазначеної в установчих документах. 

Аналогічні перевірочні заходи слід провести до 
ФОП, яких планують залучити до протиправних дій. 

Ефективним отриманням додаткової інформації про 
СГД (ФОП) є ознайомлення з їх реєстраційними спра-
вами, звітністю СГД (ФОП) (податковою, фінансовою, 
статистичною тощо), в ході чого звернути увагу на таке: 

– внесення неправдивих даних в установчі доку-
менти про засновників і керівників СГД або про інші 
обставини; 

– реєстрація СГД на підставних осіб (без певного 
місця проживання, психічно хворих, студентів, людей 
похилого віку, померлих осіб, іноземців, засуджених, 
осіб з придбаними, вкраденими або втраченими доку-
ментами), за підробленими, втраченими, позиченими 
або викраденими документами, документами померлих 
осіб, за вигаданою юридичною адресою; 

– засновниками СГД є особи, що зареєстровані на 
тимчасово окупованій території; 

– підставні особи, зазначені в якості службових осіб 
чи засновників СГД, які не мають постійного місця про-
живання в цьому регіоні, або засновниками є особи, що 
проживають в регіоні, який відмінний від регіону ре-
єстрації суб’єкта; 

– невідповідність юридичної адреси СГД його фак-
тичному місцезнаходженню; 

– призначення на посаду керівника реально існу-
ючого громадянина зі специфічним соціальним стату-
сом (малозабезпечені, психічно хворі тощо); 

– систематична та регулярна зміна засновників, 
власників, посадових осіб СГД, відсутність можливості 
встановлення місця перебування посадових осіб (керів-
ника, головного бухгалтера); 

– особи, пов’язані із СГД, зареєстровані або виїж-
джають до країн, до яких передбачено застосування 
цільових фінансових санкцій; 

– відсутність у відкритих джерелах інформації про 
характер та види діяльності компанії; 

– відсутність даних про реєстрацію СГД в державних 
органах, в яких реєстрація в якості платника податків і 
зборів є обов’язковою; 

– затримка з перерахуванням внесків до статутного 
фонду СГД, відсутність мінімального розміру 
статутного капіталу і власного майна; 

– незначний розмір статутного капіталу СГД; 
– реєстрація СГД безпосередньо перед 

надходженням великих сум грошей на його 
банківський рахунок; 

– підроблення документів, які були використані при 
придбанні чи створенні СГД; 

– укладання угод економічно невигідних та 
нелогічних із господарської точки зору; 

– назви СГД подібні до назв відомих брендів або 
державних підприємств; 

– проведення статутної діяльності в мінімальному 
обсязі або відсутність ознак такої діяльності; 

– зареєстрована статутна діяльність не відповідає 
фактичним можливостям СГД щодо виробництва 

продукції чи надання послуг у зв’язку із відсутністю 
необхідних умов для здійснення такої діяльності: 
складських і виробничих приміщень, необхідної 
техніки, матеріальної бази, штату працівників тощо; 

– мінімальна кількість співробітників СГД за умови, 
що згідно статуту діяльність вимагає наявності 
більшого штату, в тому числі із видами діяльності зі 
спеціальними дозволами (ліцензіями) чи зі 
спеціальною освітою; 

– у штаті наявні лише керівні посади; 
– засновником, керівником та бухгалтером СГД 

виступає одна особа (одноосібний засновницько-
посадовий склад); 

– перед одержанням кредиту чи укладанням угоди 
на велику суму відбуваються серйозні кадрові зміни чи 
істотні зміни у складі засновників, власників, 
акціонерів, адміністрації комерційного підприємства; 

– відсутність можливості визначення місця 
перебування офісу СГД (де фактично працюють 
співробітники); 

– реєстрація офісу СГД за місцем масової реєстрації 
подібних суб’єктів; 

– адреси реєстрації СГД (учасників операцій) 
співпадають; 

– договір оренди реєстрації чи фактичного місця 
здійснення господарської діяльності не продовжено чи 
розірвано, майно СГД розпродано; 

– здійснення новоствореними СГД («одноденки», 
«ями», «метелики») своєї діяльності у короткий термін 
(у межах одного податкового періоду, що 
унеможливлює чи ускладнює контролю за їх 
діяльністю); 

– подання СГД податкової звітності з мінімальним 
обсягом доходів або зі значними доходами, але 
незначною сумою сплачених податків; 

– громадяни України, які пов’язані з керівниками 
державних підприємств чи національними публічними 
діячами є кінцевими бенефіціарними власниками, 
підписантами компаній-нерезидентів. [11] 

Крім цього, для розуміння злочинних намірів осіб, 
які готують вчинення кримінальних правопорушень та 
можливих майбутніх способів заволодіння грошовими 
коштами, цінностями та іншим майном, необхідно 
встановити номери рахунків СГД (ФОП) і банківські 
установи в яких вони відкриті, а також ознайомитись з 
банківськими та кредитними справами СГД (ФОП), в 
ході чого звернути увагу на: 

– занадто великий обсяг фінансових операцій на бан-
ківських рахунках СГД (ФОП), які лише нещодавно 
зареєструвались чи навпаки відсутність руху коштів на 
їх банківських рахунках; 

– збільшення статутного капіталу СГД, отримання і 
надання фінансової допомоги у великих обсягах; 

– внесення готівки на рахунки/зняття готівки в особ-
ливо великих розмірах без надання підтверджувальних 
документів; 

– занадто великий обсяг готівки отриманої від ко-
мерційної діяльності, яка не притаманна інтенсивності 
операцій з готівкою; 

– збільшення зазвичай наприкінці тижня добового 
обігу коштів; 

– списання з рахунку СГД (ФОП) коштів у готівковій 
формі, яке не пов’язане з характером його діяльності; 
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– проведення багатосторонніх розрахунків і платежів з 
великою кількістю учасників таких операцій, які те-
риторіально розташовані в різних регіонах або зареєст-
ровані за однією адресою; 

– велика кількість контрагентів, які переказують 
грошові кошти на рахунки СГД (ФОП) з призначен-
нями, які не відповідають видам їх діяльності; 

– занадто тривалі затримки з розрахунку за вико-
нані роботи чи отриману продукцію з поверненням 
кредиту або виплатою його процентів, систематичне та 
регулярне направлення листів з проханням про продов-
ження (пролонгацію) договору (угоди), наявні пропо-
зиції укласти договір (угоду) про постачання нової, 
більшої за обсягами, партії продукції, без проведення 
повного розрахунку за вже отриману продукцію; 

– небажання та ухилення від спілкування та зуст-
річей з представниками кредитора; 

– ігнорування та не надсилання відповідей на листи, 
телеграми і факси; 

– вигадування різноманітних приводів та створення 
перешкод в одержанні необхідної документації, інспек-
туванні кредитором об’єктів, які його цікавлять; 

– підозрілі та необґрунтовані зняття з рахунку або 
зарахування на рахунок СГД грошових коштів тоді, 
коли це відповідає характеру його діяльності; 

– списання коштів на сумнівні та недоцільні вит-
рати, в занадто великих розмірах списання; 

– різке збільшення суми грошових коштів на бан-
ківському рахунку за короткий проміжок часу; 

– часті та безпідставні перекази грошових коштів за 
кордон і надходження грошових коштів із-за кордону, 
без відповідних документів (зовнішньоекономічних до-
говорів тощо); 

– регулярні перекази грошових коштів з банків-
ського рахунку СГД на рахунки фізичних осіб (зокрема 
приватних підприємців), за безтоварні операції (надані 
послуги, виконані роботи тощо); 

– проведення авансових платежів іншим СГД (ФОП) 
у великих розмірах за нібито поставлені товари, надані 
послуги; 

– акумулювання великих грошових сум на рахунках 
СГД (ФОП) та їх переказ в інші банки (віялові операції); 

– безпідставна і тривала відсутність здійснення гос-
подарської діяльності СГД (ФОП) протягом великого 
проміжку часу («сплячий режим»); 

– проведення передплати за товари (послугу), які не 
поставляються (не надаються) (безтоварні операції); 

– оплата за послуги (роботи), вартість яких складно 
визначити [12]. 

Поряд з вищевказаними першочерговими заходами, 
також доцільно перевірити осіб, які готують вчинення 
кримінальних правопорушень, їх близьких родичів та 
довірених осіб, а також СГД (ФОП), їх засновників, 
керівників та кінцевих бенефіціарних власників у від-
критих джерелах, зокрема: 

– в реєстрі судових рішень стосовно наявності судових 
спорів, чи рішень з них, стягнення грошових коштів, виз-
нання банкрутами чи відкриття справ про санацію тощо; 

– в реєстрі виконавчих проваджень стосовно наяв-
ності боргових зобов’язань; 

– про участі у проведенні тендерів чи інших пуб-
лічних закупівлях; 

– на наявність (відсутність) спеціальних дозволів 
(ліцензій) на ті види діяльності, які їх потребують, а 
також документів, які підтверджують спеціальні знання 
чи навички працівників СГД (ФОП). Крім цього, слід 
перевірити достовірність поданої СГД (ФОП) інфор-
мації та документів, які стали підставою для видачі 
спеціальних дозволів (ліцензій), їх відповідність фак-
тичним даним та реальній діяльності СГД (ФОП) (чи 
реально працевлаштовані працівники зі спеціальними 
знаннями, навичками, стажем роботи та відповідною 
освітою у СГД (ФОП), чи наявна необхідна спеціальна 
техніка та обладнання тощо). 

В подальшому попередження заволодіння та своє-
часне виявлення грошей, цінностей та іншого майна на 
стадії готування вчинення кримінальних правопорушень 
передбачає збір інформації про їх вартість та обставини, 
за яких їх придбано і передано, а також інших відомостей, 
що дають змогу їх знайти та ідентифікувати: вони є ре-
зультатами протиправної діяльності чи співрозмірні за 
їх вартістю, або стосовно яких є підстави вважати, що 
вони отримані злочинним шляхом; вони не могли бути 
придбані законним шляхом; їх можна використати для 
забезпечення цивільного позову та відшкодування зав-
даних збитків. Ефективним способом виявлення активів, 
одержаних протиправним шляхом, є встановлення роз-
біжності між витратами та отриманими доходами: сут-
тєве перевищення витрат над доходами свідчить про 
необхідність встановлення джерел походження надлиш-
кових доходів. Різниця між витратами та доходами вста-
новлюється в ході проведення фінансового профілю-
вання (financial profiling) [13]. Однак в цій статті ми не 
будемо зупинятись на його огляді. 

ВИСНОВКИ 
Підсумовуючи вищесказане, слід зазначити, що у статті 

запропоновано порядок проведення першочергових 
заходів з попередження заволодіння та своєчасного ви-
явлення грошей, цінностей та іншого майна на стадії 
готування вчинення кримінальних правопорушень. 

Зокрема, наявні заходи необхідно доповнити прове-
денням аналізу зібраної інформації та отриманих даних 
(контент-аналіз) з метою формування об’єктивних та 
обґрунтованих висновків про наявність або відсутність 
обставин можливого вчинення злочину чи готування 
його вчинення, встановлення або спростування наявності 
всіх ознак та складу правопорушення у діянні особи чи 
групи осіб, а також підстав для заведення оперативно-
розшукової справи чи відкриття кримінального провадження 
на стадії готування вчинення кримінальних правопо-
рушень. 

Одним зі шляхів вирішення зазначених проблем є 
внесення змін до чинного законодавства, насамперед до 
Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність» 
та Кримінального процесуального кодексу України, про 
розширення повноваження оперативних підрозділів в 
частині виявлення та розшуку грошей, цінностей та іншого 
майна одержаного внаслідок вчинення кримінальних 
правопорушень у проведенні оперативно-розшукової 
діяльності та вдосконалення порядку проведення слід-
чих (розшукових) дій, з метою полегшення попере-
дження заволодіння та своєчасного їх виявлення. 
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PRIORITY MEASURES TO PREVENT THE APPROPRIATION AND TIMELY DETECTION OF MONEY, 
VALUABLES AND OTHER PROPERTY OBTAINED AS A RESULT OF CRIMINAL OFFENSES 

The paper considers measures to counter the illegal appropriation of funds, valuables and other property, at the stage of preparing 
to commit criminal offenses, as well as the timely detection of such property. A set of measures that should be carried out by law 
enforcement agencies at the stage of preparation for committing a crime is proposed. Methodological approaches to the timely 
detection and prevention of the use of economic entities (EEAs) in criminal schemes have been systematized. The paper examines in 
detail indicators of suspicious activity of EEAs and individual entrepreneurs, in particular signs of "fictitious" enterprises created to 
legalize criminal proceeds. Particular attention is paid to the analysis of registration data, financial statements, and banking 
transactions as the main sources of information for identifying illegal intentions. Particular attention is paid to the practical aspects 
of checking registration, tax, financial documents, bank accounts and the activities of entities controlled by the defendants. A set of 
verification measures aimed at establishing the reality of economic activity is proposed, including an inspection of the places of 
registration and actual implementation of activities, an analysis of the personnel and material and technical base of enterprises. The 
issue of monitoring financial operations and identifying suspicious banking transactions is separately highlighted. The scientific 
novelty of the study lies in the development of a systematic approach to preliminary verification of operational information at the 
stage of preparatory actions of potential criminals, including methods for establishing connections between the suspects, their close 
relatives and trusted persons, as well as monitoring changes in their financial situation. The practical significance of the work is 
determined by the possibility of using the proposed methodological recommendations by law enforcement agencies to increase the 
efficiency of detecting and stopping economic crimes at the early stages of their preparation. 

Keywords: seizure prevention and detection, operational units, investigative (search) actions, criminal offenses 
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АРЕШТ СУМ ПДВ У СЕА ЯК ІНСТРУМЕНТ КРИМІНАЛЬНОГО ПРОЦЕСУ: НЕОБХІДНІСТЬ ЗМІН 
ДО КПК УКРАЇНИ 

У статті обґрунтовано доцільність внесення змін до Кримінального процесуального кодексу (КПК) України про арешт сум 
податку на додану вартість (ПДВ) у системі електронного адміністрування ПДВ (СЕА ПДВ) у випадках фіктивного 
формування податкового кредиту. Автор доводить, що наявне правове регулювання не дає змогу ефективно блокувати 
застосування незаконно сформованого ліміту ПДВ, навіть коли кінцевий вигодонабувач отримує податкову вигоду. 
Запропоновано точкові зміни до ст. 170 КПК України, які дадуть змогу застосовувати арешт таких сум, як дієвий 
процесуальний інструмент. Визначено запобіжники, які забезпечать дотримання прав платників податків. 

Ключові слова: ПДВ, арешт майна, СЕА ПДВ, КПК України, фіктивні операції, вигодонабувач, кримінальний процес 

 

ВСТУП 
Ухилення від сплати податків, зборів та інших обо-

в’язкових платежів є злочином, який вкрай негативно 
впливає як на процес формування державного та міс-
цевих бюджетів України і як наслідок на добробут на-
селення загалом. В сучасних умовах, на час воєнного 
стану, цей злочин привертає особливу увагу, адже не-
надходження коштів до державного та місцевих бю-
джетів призводить до зменшення доходів, що негативно 
відображається на всіх сферах суспільного життя країни. 
Ефективне розслідування та протидія злочинній діяльності, 
в результаті якої державний та місцеві бюджети не от-
римують надходження податкових платежів в повному 
обсязі, залежить від багатьох факторів, зокрема й резуль-
тативності окремих процесуальних заходів, передбачених 
Кримінальним процесуальним кодексом України (КПКУ).  

Зі свого боку, ухилення від сплати податку на додану 
вартість (ПДВ) за допомогою фіктивних господарських 
операцій стало одним із наймасштабніших викликів 
для податкової системи України. Незважаючи на чис-
ленні спроби вдосконалити адміністрування ПДВ, вклю-
чаючи запровадження системи електронного адміністру-
вання (СЕА ПДВ), бізнес-середовище продовжує вико-
ристовувати лазівки, зокрема через штучне формування 
податкового кредиту внаслідок взаємодії з фіктивними 
суб’єктами господарювання. 

Особливої актуальності проблема набуває в умовах 
воєнного стану, коли кожна гривня податкових надхо-
джень є критично важливою для забезпечення оборо-
ноздатності, функціонування інфраструктури та соці-
альної підтримки населення. Тіньовий обіг ПДВ, що 
здійснюється через «транзитні» підприємства та «подат-
кові ями», щороку завдає державному бюджету збитків 
на мільярди гривень. 

У цьому контексті значення набуває кримінальне 
провадження у справах про ухилення від сплати 
податків передбачене ст. 212 Кримінального кодексу 
України, в межах якого можуть застосовуватись заходи 
забезпечення, – зокрема арешт майна. 

Водночас чинна редакція ст. 170 КПКУ не дозволяє 
накладати арешт на суми ліміту ПДВ у СЕА і таку 
пряму заборону встановлено ч. 3 ст. 170 КПКУ. 

Така правова конструкція, обґрунтована з погляду 

юридичної чистоти, на практиці виявляється неефек-
тивною, коли йдеться про боротьбу зі складними схе-
мами фіктивного ПДВ, в яких кінцевими вигодонабу-
вачами стають суб’єкти господарювання реального сек-
тору. Відсутність можливості арешту сум, утворених 
через злочинну діяльність, позбавляє слідство одного з 
ключових інструментів блокування активів і віднов-
лення справедливості. 

МЕТА статті – обґрунтувати доцільність розши-
рення переліку об’єктів арешту в КПКУ, довести необ-
хідність уможливити арешт сум ліміту ПДВ у випадках 
фіктивного податкового кредиту, запропонувати концепцію 
змін до законодавства з урахуванням правових гарантій 
для добросовісних платників податків. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
Відповідно до ст. 170 КПКУ арештом майна є тим-

часове, до скасування у встановленому цим Кодексом 
порядку, позбавлення за ухвалою слідчого судді або 
суду права на відчуження, розпорядження та/або ко-
ристування майном, стосовно якого є сукупність під-
став чи розумних підозр вважати, що воно є доказом 
кримінального правопорушення, підлягає спеціальній 
конфіскації у підозрюваного, обвинуваченого, засудже-
ного, третіх осіб, конфіскації в юридичної особи для 
забезпечення цивільного позову, стягнення з юридичної 
особи отриманої неправомірної вигоди, можливої кон-
фіскації майна [1]. 

Згідно з КПКУ завданням арешту майна є запобі-
гання можливості його приховування, пошкодження, 
псування, знищення, перетворення, відчуження. Слідчий, 
прокурор повинні вжити необхідних заходів з метою 
виявлення та розшуку майна, на яке може бути нак-
ладено арешт у кримінальному провадженні [1]. 

Арешт допускається лише до майна, яке прямо або 
опосередковано може бути джерелом шкоди або зло-
чинної вигоди. Визначальним критерієм є наявність 
майнової природи об’єкта. 

Ліміт у СЕА ПДВ не має матеріального втілення у 
вигляді грошових коштів, речей або прав вимоги. Він є 
електронним показником, що визначає можливість плат-
ника податків зареєструвати податкову накладну. Від-
повідно до позиції Київського апеляційного суду у 
справі № 752/16869/18 сума ліміту ПДВ в СЕА не є 

 О.М. ЛІСОВОЛ, 2025
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майном і не підлягає арешту[5]. 
Судді Апеляційного суду м. Києва зазначають у 

справі № 757/34890/18-к, що ст. 170 КПКУ визначає 
вичерпний перелік майна, на яке може бути накладено 
арешт, а сума ПДВ в СЕА в розумінні ч. 10 ст. 170 
КПКУ не є таким майном [6]. 

Так, у загальному випадку слідчий або прокурор не 
мають процесуального інструменту арештувати ліміт 
ПДВ, навіть якщо його джерело – сумнівне. Це призво-
дить до ситуації, коли вигодонабувач може повноцінно 
скористатися сумою, утвореною внаслідок злочину, без 
будь-яких обмежень. 

Типовий механізм фіктивного формування податко-
вого кредиту полягає у створенні низки удаваних гос-
подарських операцій, які не супроводжуються реальним 
постачанням товарів або послуг. Цей процес включає 
кілька ключових етапів: 

1. Використання «податкових ям» або транзитерів, які 
реєструють податкові накладні без реального постачання. 

2. Змішування фіктивних накладних з реальними, 
що ускладнює подальшу аналітику. 

3. Передача податкового кредиту до компанії, яка 
фактично є вигодонабувачем через транзитні суб’єкти 
господарювання.  

4. Формування додаткового ліміту ПДВ у СЕА, що 
дає змогу цій компанії: 

– реєструвати податкові накладні на власних контр-
агентів; 

– уникати сплати ПДВ до бюджету; 
– або отримувати бюджетне відшкодування. 
Незважаючи на те, що суб’єкт господарювання – от-

римувач фіктивного податкового кредиту, формально 
не порушує закон, його вигоду сформовано з викорис-
танням фіктивного податкового ресурсу. Саме ця обс-
тавина створює правову колізію: наявний інструмент-
тарій КПК не дає змоги заблокувати такий ліміт, навіть 
коли його джерело – кримінально каране.  

Практика накладення арешту на суму ПДВ в СЕА 
ПДВ свідчить про низьку ефективність органів досудо-
вого розслідування в умовах чинного законодавчого 
обмеження. У більшості випадків слідчі намагаються 
обійти заборону арешту віртуального ліміту через: 

– арешт банківських рахунків, з яких здійснюється 
поповнення СЕА ПДВ; 

– арешт реальних грошових коштів, що фігурують у 
бюджетному відшкодуванні; 

– звернення до суду з формальними обґрунту-
ваннями на зразок «підозри на ухилення від оподатку-
вання» без детального аналізу походження податкового 
кредиту. 

Такі дії певною мірою дають результат, проте часто 
ухвали суду відмовляють у задоволенні клопотань, по-
силаючись на відсутність обґрунтування накладення 
арешту на рахунки в установах банків, й накладення 
арешту на банківські рахунки повністю блокує госпо-
дарську діяльність суб’єкта господарювання на відміну 
від можливості накладення арешту на суми ліміту ПДВ 
в СЕА в сумах, що сформовано за фіктивними фінан-
сово-господарськими операціями. За умови відсутності 
законодавчого дозволу на арешт ліміту сум ПДВ виго-
донабувачі встигають зареєструвати податкові накладні, 
скористатися лімітом ПДВ і фактично вивести кошти, 
що штучно сформовано внаслідок фіктивних господар-

ських операцій. 
Реальним ускладненням є відсутність процесу-

альної категорії для електронних активів – податкового 
ліміту, електронної квоти, електронних ліцензій тощо. 
КПКУ не пристосовано до цих форм обігу, що створює 
правовий вакуум у цифрову епоху. 

З урахуванням викладеного пропонується внести до 
КПКУ зміни, які уможливлять арештовувати суми ліміту 
ПДВ у СЕА у виняткових випадках: 

Проєкт нового абзацу до ч. 1 ст. 170 КПК України 
міг би бути таким: 

«Арешт може бути накладено також на визначену 
суму ліміту податку на додану вартість у системі елект-
ронного адміністрування податку, якщо її сформовано 
внаслідок сумнівних господарських операцій, за умови 
наявності обґрунтованої підозри, підтвердженої ана-
літичним дослідженням, та ухвали слідчого судді, що 
містить вказівку на вигодонабувача/транзитера і може 
бути накладено у ланцюгу транзитних операцій». 

Ключові елементи пропозиції: 
– обґрунтованість підозри, підтверджена перевіркою, 

аналітичним дослідженням або експертизою; 
– визначення кінцевого вигодонабувача/транзитера 

– забороняється накладення арешту без зв’язку із су-
б’єктом; 

– арешту підлягає лише чітко визначена сума ліміту 
ПДВ в СЕА, сформована за сумнівними господар-
ськими операціями;  

– тимчасовість та судовий контроль – арешт не по-
винен бути довільним. 

Такі зміни не змінюють базових принципів КПКУ, 
але розширюють його інструментальну дієвість, адап-
туючи до цифрових об’єктів, зокрема в податковій сфері. 

Запропонована законодавча ініціатива дасть змогу 
досягти кількох важливих цілей: 

1. Унеможливити використання фіктивного ліміту 
ПДВ платниками, які свідомо чи несвідомо скорис-
талися незаконно сформованим податковим кредитом; 

2. Забезпечити повернення бюджетних коштів, які 
інакше були б втрачені через механізми штучного від-
шкодування; 

3. Підвищити ефективність кримінального процесу-
ального інструментарію без шкоди для добросовісних 
учасників; 

4. Створити правову основу для дій у сфері циф-
рових активів, зокрема криптовалют, електронних квот, 
прав на сервіси, які також можуть бути пов’язано з по-
датковими злочинами; 

5. Відновити фіскальну справедливість, коли вигоди 
від фіктивних схем не може бути використано безкарно. 

Крім того, арешт ліміту ПДВ може і має застосову-
ватись як інструмент негайного припинення податко-
вого правопорушення. У ситуаціях, коли підтверджено 
фіктивність податкового кредиту, сформованого через 
декілька суб’єктів господарювання, накладення арешту 
на відповідну частину ліміту в СЕА ПДВ: 

– мінімізує можливість використання податкового 
кредиту, що має сумнівне походження; 

– блокує зловживання ще до моменту реєстрації по-
даткових накладних або незаконного бюджетного від-
шкодування; 

– поширюється на весь ланцюг фіктивних операцій 
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до моменту, коли вигодонабувач отримує перевагу; 
– слугує інструментом правового «заморожування» 

віртуального активу, з яким інакше нічого зробити не-
можливо. 

Отже, арешт сум ліміту ПДВ у СЕА, сформованих 

внаслідок фіктивних господарських операцій, – це не 
лише засіб забезпечення майбутньої конфіскації, а й 
оперативний засіб припинення злочинної податкової 
моделі в її активній фазі. 
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This paper examines a critical gap in the Ukrainian legal framework that hinders effective criminal prosecution of large-scale 
tax fraud involving fictitious VAT credits. In recent years, the Ukrainian tax system has struggled to counteract the manipulation of 
VAT through the use of shell companies and transit enterprises, which generate artificial tax credits via fictitious transactions. While 
the electronic VAT administration system (SEА VAT) was introduced to automate and control the movement of tax liabilities, its 
design has created legal ambiguity regarding the status of VAT limits formed within it.  

The paper substantiates the need to amend the CPC to recognize digital tax indicators, such as VAT limits, as eligible objects for 
pre-trial seizure, particularly when formed through suspicious or criminal schemes. The proposed legislative changes aim to ensure 
that such VAT amounts may be provisionally blocked to prevent their use in tax evasion or illicit budget refund claims. The author 
supports the proposal with legal argumentation, a review of judicial practice, and comparative insights from digital asset regulation. 
Key safeguards are suggested to preserve the rights of bona fide taxpayers, including judicial oversight, case-by-case analysis, and 
requirement of clear identification of the beneficiary or transit entity involved in the fictitious operations. 

Overall, the paper contributes to the modernization of procedural mechanisms in financial criminal law, proposes an urgent 
legal remedy for combating VAT fraud in wartime economic conditions, and offers a legal basis for addressing broader challenges 
posed by intangible digital assets within the criminal process. 
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ПРОБЛЕМА (НЕ)ОПОДАТКУВАННЯ КОМПЕНСАЦІЇ СУДОВИХ ВИТРАТ, ВІДШКОДОВАНИХ 
ФІЗИЧНИМ ОСОБАМ 

У статті досліджено економічну природу компенсації судових витрат з погляду їх оподаткування чи неоподаткування 
податком на доходи фізичних осіб та військовим збором. Наголошено на позиції Верховного Суду, що компенсація судових 
витрат за своєю правовою природою є обов’язковим відшкодуванням, передбаченим законом, і фактично є формою 
відшкодування збитків за матеріальну шкоду, заподіяну особі неправомірними діями/бездіяльністю, рішеннями іншої сторони 
у справі та вимушеними матеріальними втратами, які особа зазнала у зв`язку зі зверненням за судовим захистом. 

Ключові слова: судові витрати, компенсація судових витрат за рішенням суду, додаткове благо, збитки, відшкодування 
збитків, індивідуальні податкові консультації 

 

ВСТУП 
Проблема судових витрат завжди тісно переплетена 

із забезпеченням одного з основоположних принципів 
будь-якого виду судочинства – доступністю судового 
захисту порушених чи оспорюваних прав та інтересів 
фізичних та юридичних осіб. У розрізі проведення су-
дової реформи в України питання судових витрат та їх 
розподілу між сторонами набуває особливого значення 
[1, с. 53]. 

Згідно з п. 2 ч. 1 ст. 164 Господарського процесу-
ального кодексу України (ГПКУ) у зверненні до госпо-
дарського суду до позовної заяви додаються документи, 
які підтверджують сплату судового збору у встанов-
лених порядку і розмірі, або документи, які підтвер-
джують підстави звільнення від сплати судового збору 
відповідно до закону. Згідно з п. 9 ч. 3 ст. 162 ГПКУ 
пропонується у позовній заяві навести попередній (орі-
єнтовний) розрахунок суми судових витрат іншого, ніж 
судовий збір, виду, які позивач поніс і які очікує по-
нести у зв’язку з розглядом справи. Аналогічні вимоги 
містяться у Цивільному процесуальному кодексі України 
(ЦПКУ) (ч. 4 ст. 177; ч. 3 ст. 175) та Кодексі адмініс-
тративного судочинства України (КАСУ) (ч. 3 ст. 161). 

Залежно від результатів розгляду справи судові вит-
рати за рішенням суду може бути перерозподілено між 
сторонами. Водночас у разі успіху фізичної особи в її су-
довому спорі на її користь може бути стягнено компен-
сацію судових витрат, повністю або частково. В таких 
умовах виникає питання економічної природи такої ком-
пенсації з погляду її оподаткування чи не оподатку-
вання податком на доходи фізичних осіб та військовим 
збором. Так, в [2] орган державної податкової служби 
висновував, що сума судового збору, яка відшкодову-
ється фізичній особі за рішенням суду юридичною осо-
бою або фізичною особою – підприємцем (ФОП), вклю-
чається до загального місячного (річного) оподаткову-

ваного доходу такого платника як додаткове благо та 
оподатковується податком на доходи фізичних осіб і вій-
ськовим збором на загальних підставах [2]. У Поста-
нові від 18.11.2020 р. у справі № 520/4544/2020 Другого 
апеляційного адміністративного суду (м. Харків) [3, 
№ 92928855] констатується, що орган державної подат-
кової служби – Відповідач визначає компенсацію витрат 
на підставі рішення суду своєрідним «бонусом» сто-
роні, що виграла та у разі виплати відноситься до оподат-
кованого додаткового блага, оскільки судові витрати 
пов`язані із захистом порушеного права та є вимушу-
ними матеріальними збитками, які можуе бути стягнено 
судом з відповідача. До того ж, якщо така компенсація су-
дових витрат стягується з юридичної особи чи ФОП, то 
у стягненні з них судових витрат в них можуть виникати 
обов’язки податкових агентів [4, 5]. Водночас фінансовий 
консультант М. Мельнікова вважає, що відшкодування 
судових витрат за рішенням суду можна розглядати як 
відшкодування збитків фізичній особі внаслідок запо-
діяння їй матеріальної шкоди. Отже, таке відшкодування 
підпадає під виняток, передбачений нормою абз. «а» 
пп. 164.2.14 п. 164.2 ст. 164 Податкового кодексу України 
(ПКУ). Принаймні на захист такої позиції свідчить су-
дова практика [6]. 

МЕТА роботи – дослідити економічну природу 
компенсації судових витрат з погляду її оподаткування 
чи не оподаткування податком на доходи фізичних осіб 
та військовим збором, з системним урахуванням судо-
вої практики. 

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ: документальний аналіз 
та узагальнення судової практики. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
Згідно з ч. 1 ст. 123 ГПКУ судові витрати склада-

ються з судового збору та витрат, пов’язаних з роз-
глядом справи. Згідно з ч. 2 ст. 123 ГПКУ розмір судо-

 Л.М. БЄЛКІН, Ю.Л. ЮРИНЕЦЬ, М.Л. БЄЛКІН, 2025
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вого збору, порядок його сплати, повернення і звіль-
нення від сплати встановлюються законом. Згідно з ч. 3 
ст. 123 ГПКУ до витрат, пов’язаних з розглядом справи, 
належать витрати: 1) на професійну правничу допомогу; 
2) пов’язані із залученням свідків, спеціалістів, перекла-
дачів, експертів та проведенням експертизи; 3) пов’язані з 
витребуванням доказів, проведенням огляду доказів за 
їх місцезнаходженням, забезпеченням доказів; 4) пов’язані 
з вчиненням інших процесуальних дій, необхідних для 
розгляду справи або підготовки до її розгляду. Аналогічні 
положення містяться у ЦПКУ (ст. 133) та КАСУ (ст. 132). 

Згідно з ч. 1 ст. 1 Закону України (ЗУ) «Про судовий 
збір» судовий збір – збір, що справляється на всій тери-
торії України за подання заяв, скарг до суду, за видачу 
судами документів, а також у разі ухвалення окремих 
судових рішень, передбачених цим Законом. Судовий 
збір включається до складу судових витрат. 

Судовий збір (Court fees) – це обов’язковий гро-
шовий платіж на користь суду за розгляд справи в суді 
або за окремі процесуальні дії, вчинені судом [7]. Як заз-
начає М.Б. Гарієвська [8], обов’язковою умовою у звер-
ненні до суду або вчиненні окремих процесуальних дій 
(забезпечення позову, забезпечення доказів тощо) є не-
обхідність сплати судового збору. Невиконання перед-
баченого законодавством обов’язку зі сплати судового 
збору має певні негативні процесуальні наслідки. Слушно 
зазначає Н.Ю. Сакара, що «у загальному вигляді мова 
йде про те, що, сплативши судовий збір, його платник 
отримує доступ до правосуддя, тобто він має можли-
вість передати вирішення спору про право спеціально 
уповноваженому на це органу – суду, отримати «під-
тримку» від останнього при вчиненні окремих процесу-
альних дій, а не займатися цим самотужки [8, с. 206; 9, 
с. 142]. 

Так, судовий збір – це законодавчо встановлений 
державою обов’язковий платіж для осіб, які хочуть (а 
іноді й вимушені) звернутися до суду за захистом своїх 
порушених (на думку цих осіб) прав. Водночас це зовсім 
не означає, що суд зобов’язаний діяти виключно в ін-
тересах такої особи [9, с. 142]. З іншого боку, як заз-
начено вище, у разі успіху фізичної особи в її судовому 
спорі, тобто коли порушення її прав та інтересів буде під-
тверджено, на її користь може бути стягнено судом ком-
пенсацію судових витрат, повністю або частково. Однак 
податківці прагнути тлумачити отримання такої ком-
пенсації як додаткове благо, яке оподатковується по-
датком на доходи фізичних осіб і військовим збором на 
загальних підставах [2]. Здавалося б, що тлумачити як 
благо визначену судом компенсацію платежу, встанов-
леного державою на користь держави, є вкрай нелогічним. 
Але такі спори з органами Державної податкової служби 
(ДПС) періодично виникають. 

За таких умов у Постанові від 25.03.2024 р. у справі 
№ 461/2729/22 провадження № 61-10834сво22, Верхов-
ного Суду (ВС) у складі Об’єднаної палати Касаційного 
цивільного суду вказано [3, № 119168337#] (тут і далі 
напівжирним шрифтом виділено авторами): 

«Судові витрати можна визначити як законодавчо 
врегульовану сплату грошових коштів за рахунок сторін 
у справі, що пов’язана із необхідністю її розгляду та 
вирішення судом приватноправового спору. 

При цьому можливість отримання особою компенсації 

понесених судових витрат законодавчо передбачена 
лише у разі підтвердження судом факту протиправних 
дій (бездіяльності), рішень відповідача, обґрунтованості 
позовних вимог, а отже, фактично передбачає компен-
сацію збитків стороні, права якої порушено… 

Компенсація судових витрат за своєю правовою 
природою є обов’язковим відшкодуванням, передбаченим 
законом, і фактично є формою відшкодування збитків 
за матеріальну шкоду, заподіяну особі неправомірними 
діями/бездіяльністю, рішеннями іншої сторони у справі 
та вимушеними матеріальними втратами, які особа 
зазнала у зв’язку зі зверненням за судовим захистом. 

Отже, сума судового збору, яка відшкодовується 
особі за рішенням суду, не включається до загального 
місячного (річного) оподатковуваного доходу такого 
платника, а тому у цьому випадку банк чи фінансова 
установа не виступає податковим агентом». 

Аналогічно у Постанові від 19.06.2024 р. у справі 
№ 521/7957/22 провадження № 61-7503св23 ВС у складі 
колегії суддів Третьої судової палати Касаційного ци-
вільного суду вказано [3, № 120065685]:  

«У свою чергу, компенсація судових витрат, яка за 
своєю правовою природою є обов’язковим відшкодуванням, 
передбаченим законом за рішенням суду, не включається 
до загального місячного (річного) оподатковуваного доходу 
такого платника, а тому у цьому випадку банк чи 
фінансова установа не виступає податковим агентом». 

Згідно з ч. 5 ст. 13 ЗУ «Про судоустрій і статус 
суддів» висновки про застосування норм права, викла-
дені у постановах ВС, є обов’язковими для всіх суб’єктів 
владних повноважень, які застосовують у своїй діяль-
ності нормативно-правовий акт, що містить відповідну 
норму права. 

Отже, на підставі наведених постанов ВС питання 
про неоподаткування компенсації судових витрат, від-
шкодованих судом фізичним особам, можна вважати 
вирішеним. 

Водночас формально слід зазначити, що застосовуючи 
узагальнене поняття «судові витрати», у цитованих пос-
тановах ВС детально розглядав саме такий вид судових 
витрат, як судовий збір. Отже, слід розглянути підходи 
судів до оподаткування/неоподаткування компенсації су-
дових витрат інших видів, зокрема компенсації витрат 
на професійну правничу допомогу. Водночас це питання 
також вже вирішене на користь платника податку в 
судовому порядку. 

Так, Другий апеляційний адміністративний суд пос-
тановою від 22.01.2020 р. у справі № 520/5925/19 [3, 
№ 87078044] (ухвалою від 18.03.2020 р. у справі № 520/ 
5925/19, адміністративне провадження № К/9901/5502/20 
ВС у складі колегії суддів Касаційного адміністратив-
ного суду [3, № 88336933] відмовлено податковому ор-
гану у відкритті касаційного провадження) визнав про-
типравною та скасував Індивідуальну податкову кон-
сультацію ГУ ДФС у Харківській області від 06.06.2019 р. 
№ 2571/Б/ІІІК/20-40-13-02-11 про оподаткування ПДФО 
та ВЗ суми відшкодування судових витрат фізичній 
особі, зокрема, на підставі того, що «компенсація судових 
витрат за своєю правовою природою є обов’язковим 
відшкодуванням, передбаченим законом, і фактично є 
формою відшкодування матеріальної шкоди, заподіяної 
особі неправомірними діями/бездіяльністю, рішеннями 
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іншої сторони та вимушеними матеріальними втратами, 
які особа зазнала у зв’язку із зверненням за судовим 
захистом». 

Так, апеляційний суд заперечив позицію податкового 
органу про те, що відшкодовані судові витрати у розу-
мінні п.п. 14.1.47 п. 14.1 ст. 14 ПКУ є додатковим благом, 
з огляду на що має бути включено до загального місяч-
ного (річного) оподатковуваного доходу. Апеляційний 
суд вказав, що відповідно до ст. 132 КАСУ судові вит-
рати складаються із судового збору та витрат, пов’язаних 
з розглядом справи. До витрат, пов’язаних із розглядом 
справи, належать витрати: 1) на професійну правничу 
допомогу; 2) сторін та їхніх представників, що пов’я-
зані із прибуттям до суду; 3) пов`язані із залученням 
свідків, спеціалістів, перекладачів, експертів та проведенням 
експертиз; 4) пов`язані з витребуванням доказів, прове-
денням огляду доказів за їх місцезнаходженням, забез-
печенням доказів; 5) пов`язані із вчиненням інших про-
цесуальних дій або підготовкою до розгляду справи. 

Зазначений перелік свідчить про те, що суд роз-
глядає судові витрати усіх видів, передбачених проце-
суальними кодексами. 

Далі апеляційний суд висновує, що «згідно з ч. 1 ст. 
139 КАС України, при задоволенні позову сторони, яка 
не є суб`єктом владних повноважень, всі судові вит-
рати, які підлягають відшкодуванню або оплаті від-
повідно до положень цього Кодексу, стягуються за ра-
хунок бюджетних асигнувань суб`єкта владних повно-
важень, що виступав відповідачем у справі, або якщо 
відповідачем у справі виступала його посадова чи служ-
бова особа. Аналізуючи наведені положення, колегія суддів 
зазначає, що судові витрати можна визначити як 
законодавчо врегульовану сплату грошових коштів 
за рахунок сторін по справі, що пов`язана із необ-
хідністю розгляду та вирішення адміністративним 
судом публічно-правового спору. При цьому, можли-
вість отримання особою компенсації понесених судо-
вих витрат законодавчо передбачена лише у разі під-
твердження судом факту протиправних дій (безді-
яльності), рішень відповідача, а отже фактично пе-
редбачає компенсацію збитків/матеріальної шкоди 
стороні, права якої порушено. За таких обставин, ви-
рішуючи питання необхідності оподаткування доходу 
у вигляду отриманих платником податків сум відшко-
дування судових витрат, податковим органом не вра-
ховано положення абз. «а» п.п. 164.2.14 п. 164.2 ст. 164 
Податкового кодексу України, яким передбачені вик-
лючення із переліку оподатковуваних доходів, зок-
рема суми, що за рішенням суду спрямовуються на 
відшкодування збитків, завданих платнику податку 
внаслідок заподіяння йому матеріальної шкоди. На 
підставі викладеного, колегія суддів доходить до вис-
новку, що оскаржувана податкова консультація Го-
ловного управління ДФС у Харківській області № 2785/ 
ІПК/20-10-14-10-21 від 19.06.2019 року не у повній мірі 
ґрунтується на нормах Податкового кодексу України, 
якими врегульовані спірні правовідносини, з огляду на 
що підлягає скасуванню». 

До аналогічних висновків приходив Другий апеля-
ційний адміністративний суд у Постановах від 18.11. 
2020 р. у справі № 520/4544/2020 [3, № 92928855] та від 
14.01.2022 р. у справі № 520/9773/21 [3, № 103046623]. 
Зокрема, у Постанові від 14.01.2022 р. у справі № 520/ 

9773/21 [3, № 103046623] констатовано, що «колегія 
суддів не погоджується з доводами відповідача, що 
компенсація витрат на підставі рішення суду є своє-
рідним "бонусом" стороні, що виграла та, у разі виплати, 
відноситься до оподаткованого додаткового блага, 
оскільки судові витрати пов`язані із захистом пору-
шеного права та є вимушеними матеріальними вит-
ратами (збитками), які були понесені позивачем під 
час звернення до суду та можуть бути стягнуті судом 
з відповідача у порядку, встановленому процесуальним 
законодавством». 

У Постанові від 18.11.2020 р. у справі № 520/4544/2020 
[3, № 92928855] апеляційний суд скасував чергову ана-
логічну Індивідуальну податкову консультацію Голов-
ного управління ДФС у Харківській області – № 874/Б/ 
ІПК/20-40-33-02-10 від 02.03.2020. 

За сукупністю прийнятих адміністративними судами 
рішень зі скасування Індивідуальних податкових консуль-
тацій ДПСУ прийняла нову Індивідуальну податкову кон-
сультацію [10]. Зокрема, ДПСУ визнала реалії і «роз’яс-
нила», що «стягуючи судовий збір та витрати на про-
фесійну правничу допомогу за результатами розгляду 
адміністративної справи, судовими рішеннями у справі… 
вирішено відшкодувати збитки, які завдані платнику 
податку внаслідок заподіяної йому матеріальної шкоди, 
спричиненої витратами на захист від протиправних 
дій інспектора Управління патрульної поліції... Отже, 
судові витрати є збитками у розумінні п.п. «а» п.п. 
164.2.14 п.164.2 ст. 164 ПКУ та не відносяться до 
загального оподатковуваного доходу платника податків». 

Зрозуміло, що у цьому разі мова йде не про Індиві-
дуальну податкову консультацію як таку, а про пріо-
ритет судових рішень над вузьковідомчою позицією 
фіскальних органів. 

Слід також наголосити, що до усіх аналогічних вис-
новків приходили і суди господарської юрисдикції, зок-
рема, у Постановах від 01.05.2025 р. у справі № 925/ 
220/24 [3, № 127353934], від 24.06.2025 р. у справі 
№ 910/10221/23 [3, № 128482865], від 02.07.2025 р. у 
справі № 910/216/23 [3, № 128592970] Північного апе-
ляційного господарського суду, а також у Постанові 
від 05.06.2025 р. у справі № 913/260/24 Східного апеля-
ційного господарського суду [3, № 128065215]. 

Зокрема, у Постанові від 02.07.2025 р. у справі 
№ 910/216/23 [3, № 128592970] окремо зазначається, 
що «судові витрати та витрати на професійну правничу 
допомогу адвоката є компенсацією (відшкодуванням/ 
збитками) у розумінні абз. «а» п.п. 164.2.14 п. 164.2 ст. 164 
ПКУ та не відносяться до загального оподатковуваного 
доходу платника податків. 

У Постанові від 05.06.2025 р. у справі № 913/260/24 
Східного апеляційного господарського суду [3, № 128065215] 
судові витрати тлумачаться як збитки сторони судового 
спору у розумінні ст. 22 Цивільного кодексу (ЦК) України: 

«Відповідно до ч. 1 ст. 22 ЦК України, особа, якій завдано 
збитків у результаті порушення її цивільного права, 
має право на їх відшкодування. Згідно з ч. 2 ст. 22 ЦК 
України, збитками визнаються витрати, яких особа 
зазнала у зв’язку зі знищенням або пошкодженням речі, 
а також витрати, які особа зробила або мусить 
зробити для відновлення свого порушеного права (ре-
альні збитки); доходи, які особа могла б реально одер-
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жати за звичайних обставин, якби її право не було 
порушене (упущена вигода)… 

Отже, судові витрати та витрати на професійну 
правничу допомогу адвоката є збитками у розумінні 
підпункту «а» п.п. 164.2.14 п. 164.2 ст. 164 Податкового 
кодексу України та не відносяться до загального опо-
датковуваного доходу платника податків. 

За таких обставин, колегія суддів вважає, що 
позивачем неправомірно було утримано з ОСОБА_1 
податки: ПДФО та військовий збір … та враховано їх 
в якості підстави для визнання виконавчого документа 
таким, що не підлягає виконанню». 

З урахуванням викладеного, окремо слід придивитися 
до позиції фіскальних органів з оподаткування компен-
сації судових витрат, здійснених ФОП-ом на єдиному 
податку (ЄП). Так, в [11] наводиться позиція податкових 
органів (Роз'яснення 107.01.03 ЗІР), за якою «не вклю-
чаються до складу доходу платників єдиного податку 
суми коштів, що повертаються платнику єдиного по-
датку, за рішенням суду як відшкодування судових вит-
рат (судового збору та витрат, пов’язаних з розглядом 
справи). При цьому такий дохід включається до зага-
льного місячного (річного) оподатковуваного доходу 
такого платника як додаткове благо та оподатко-
вується податком на доходи фізичних осіб і військовим 

збором на загальних підставах визначених Податковим 
кодексом України». 

З таким висновком можна погодитися лише част-
ково. Дійсно, не включаються до складу доходу платників 
ЄП суми коштів, що повертаються платнику ЄП, за рі-
шенням суду як відшкодування судових витрат (судо-
вого збору та витрат, пов’язаних з розглядом справи), 
оскільки це не є доходом отриманим від господарської 
діяльності. Водночас неможна погодитися з другою час-
тиною цього роз’яснення, оскільки, як вже неодноразово 
встановлено у цій статті, компенсація судових витрат, 
отримана платником податку за рішенням суду, не є до-
датковим благом і не включається до загального місяч-
ного (річного) оподатковуваного доходу такого платника. 

ВИСНОВКИ 
Компенсація усіх видів судових витрат, отримана 

платником податку – фізичною особою за рішенням суду, 
не є додатковим благом і не включається до загального 
місячного (річного) оподатковуваного доходу такого плат-
ника. Повернення судових витрат (повністю чи частково) 
є компенсацією (відшкодуванням/збитками) у розумінні 
ст. 22 Цивільного кодексу України та абз. «а» пп. 164.2.14 
п. 164.2 ст. 164 Податкового кодексу України. 
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THE PROBLEM OF (NON)TAXATION OF COMPENSATION FOR LEGAL COSTS COMPENSATED TO 
INDIVIDUALS 

The paper examines the economic nature of compensation for legal expenses from the point of view of their taxation or non-taxation by 
personal income tax and military levy, with systematic consideration of judicial practice. The relevance of the study lies in the fact that 
the State Tax Service of Ukraine insists that the amount of legal expenses reimbursed to an individual by a court decision by a legal 
entity or an individual entrepreneur is included in the total monthly (annual) taxable income of such a payer as an additional benefit and 
is taxed by personal income tax and military levy on general grounds. However, such an interpretation contradicts common sense, since 
legal expenses are mandatory payments that a party to a legal dispute needs to ensure access to justice and effective protection of their 
rights (expenses for professional legal assistance, expenses for expertise, etc.). The legal positions of courts of civil, administrative, and 
economic jurisdiction are investigated. The position of the Supreme Court is emphasized that compensation for legal costs by its legal 
nature is mandatory compensation provided for by law, and is actually a form of compensation for material damage caused to a person 
by unlawful actions/inaction, decisions of the other party in the case and forced material losses that the person suffered in connection 
with the application for judicial protection. Therefore, the amount of court fees that are compensated to a person by a court decision is 
not included in the total monthly (annual) taxable income of such a payer, and therefore in this case the bank or financial institution 
does not act as a tax agent. The decisions of administrative courts on the cancellation of individual tax consultations of the opposite 
content of tax authorities are studied. 

Keywords: legal costs, compensation for legal costs by a court decision, additional benefit, losses, compensation for losses, 
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ПОБУДОВА КОРЕЛЯЦІЙНО-РЕГРЕСІЙНОЇ МОДЕЛІ ДОСЛІДЖЕННЯ ФІНАНСОВОЇ БЕЗПЕКИ 
ТОВ «ТОП-ТЕКС» 

У статті розкрито наукові підходи до побудови багатофакторної регресійної моделі залежності фінансової безпеки від 
ключових факторів фінансової результативності. За результатами лінійних парних регресій фінансова безпека, виражена 
змінами обсягів чистого прибутку, залежить від обсягів: чистого доходу від реалізації продукції; собівартості реалізованої 
продукції; інших операційних витрат; середньорічної вартості активів; вартості основних засобів товариства; власного 
капіталу підприємства; чисельності працівників. 

Ключові слова: побудова, кореляційно-регресійна модель, фінансова безпека, дослідження, чинники 

 

ВСТУП 
Методи багатофакторного кореляційно-регресійного 

аналізу створюють математичну модель процесу чи 
явища, яка дала б змогу оцінити ступінь впливу на 
досліджуваний результативний показник кожного із 
введених у модель факторів за фіксованого положення 
на середньому рівні інших факторів [1, 3, 4]. Отже, 
застосування цього методу аналізу допоможе визначити 
ступінь впливу факторів фінансової результативності 
на фінансову безпеку ТОВ «ТОП-ТЕКС». 

МЕТА дослідження – побудова кореляційно-регре-
сійної моделі дослідження фінансової безпеки товариства. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
Побудова багатофакторної регресійної моделі залежності 

фінансової безпеки від ключових факторів фінансової 
результативності проходить в декілька етапів [1, 3, 4].  

Першим етапом є вибір всіх можливих факторів, які 
впливають на фінансову безпеку ТОВ «ТОП-ТЕКС». 
Визначення ключових впливу факторів фінансової ре-
зультативності на фінансову безпеку, виражену змі-
нами обсягу чистого прибутку ТОВ «ТОП-ТЕКС», від-
бувається на основі розробленої стратегічної карти ре-
зультативності та карти показників.  

Так, до них відносяться:  
– чистий дохід від реалізації продукції (Х1); собі-

вартість продукції (Х2);  
– інші операційні витрати (Х3);  
– середньорічна вартість активів (Х4);  
– власний капітал (Х6);  
– чисельність працівників (Х7). 
Наведемо вихідні дані для проведення регресійного 

аналізу в табл. 1. 
Наступним етапом побудови багатофакторної рег-

ресійної моделі залежності фінансової безпеки від клю-

чових факторів фінансової результативності є визна-
чення методу.  

Застосовано метод множинної лінійної регресії, де 
визначаються залежні й незалежні змінні та компо-
ненти лінійної регресії, вибір яких базується на кореля-
ційному аналізі. 

В результаті такого застосування одержано рівняння 
лінійної множинної регресії (рис. 1). 

 
Рис. 1. Підсумкова статистика для залежної змінної чистий 

прибуток ТОВ «ТОП-ТЕКС» 

Одним з основних показників щільності кореляцій-
ного зв’язку показника чистого прибутку (Y) з факто-
рами фінансової результативності Xi (і = 1, m), а також 
показника ступеня близькості математичної форми зв’язку 
до вибіркових даних є коефіцієнт множинної кореляції 
(R) [2], що становить - 0,99968070 та свідчить про тісний 
зв’язок Y з факторами Х1-Х7, а також про близькість 
обраної математичної моделі до вибіркових даних. 

Відношення суми квадратів центрованих теоретичних 
значень показника до суми квадратів центрованих ви-
біркових значень показника називається вибірковим кое-
фіцієнтом множинної детермінації [2] та в нашому разі  

R-square = М (коефіцієнт детермінації) = 0,91798 

та Adjusted М = 0,842704 (скоригований коефіцієнт 
детермінації), що свідчить про якість опису наявної 
залежності. 

Таблиця 1 - Вихідні дані для проведення регресійного аналізу залежності чистого прибутку від ключових 
факторів результативності 

Рік 
Чистий 

прибуток Y 
Чистий дохід Х1 

Собівартість 
Х2 

Інші 
операційні 
витрати Х3 

Активи 
Х4 

Власний 
капітал 
Х6 

Чисельність 
працівників 

Х7 

2022 279 937 1 047 616 729 937 22 770 402 873 208 870 150 

2023 -1 956 893 257 839 905 168 029 540 988 3дж 218 916 136 

2024 12 852 1 571 411 1 501 683 84 131 685 086 181 769 115 
 

 І.О. ОНИЩЕНКО, 2025 
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Також критерій Фішера F(7,2) = 16,07, що значно 
перевищує критичне табличне значення і свідчить про 
значимість зв’язку [2]. За t-тестом Ст’юдента одержані 
оцінки коефіцієнтів є статистично значимими. Міра роз-
сіювання значень, що спостерігаються відносно регре-
сійної прямої, тобто стандартна похибка оцінки = 0.241.  

Отже, одержана економіко-математична модель виз-
начення впливу факторів фінансової результативності 
на фінансову безпеку, виражену змінами обсягів чис-
того прибутку ТОВ «ТОП-ТЕКС», адекватна експери-
ментальним даним і на основі цієї моделі можна здійс-
нювати економічний аналіз та знаходити значення 
прогнозу (рис. 2). 

 
Рис. 2. Залежність передбачуваних за допомогою моделі 
чистого прибутку залишків та фактичних залишків 

На рис. 2 подано залежність передбачених за допо-
могою моделі чистого прибутку залишків і фактичних 
залишків. Так, залишки мають приблизно однакову ва-
ріацію на всій продовженості ряду і не має очевидного 
тренду або зрушення в них. Після перевірки адекват-
ності побудованої моделі, рівняння множинної регресії 

визначення впливу факторів фінансової результатив-
ності на чистий прибуток може бути застосовано у 
процесі прогнозування. 

Отже, за незмінності значень факторів впливу на 
фінансову результативність чистий прибуток ТОВ 
«ТОП-ТЕКС» на  2025 р. може становити – 85 350 тис. 
грн з 95 %-м довірчим інтервалом. 

Побудуємо модель відображення функціональної 
залежності фінансової безпеки вираженої обсягами чис-
того прибутку від сімох економічних показників фі-
нансової результативності, яка має вигляд: 

Y = 431259 – 0,015X1 – 0,028X2 – 0,326X3 + 

+ 0,239X4 – 0,41X5 + 1,15X6 – 201,074X7. 

Побудова парних лінійних рівнянь регресії визна-
чення впливу на чистий прибуток факторів фінансової 
результативності дасть можливість швидко реагувати 
на зміну певного фактора фінансової результативності, 
що суттєво підвищить ефективність управління фінансовою 
безпекою товариства. Водночас процес прогнозування 
стає дедалі простішим, адже за допомогою рівнянь рег-
ресії можна визначити як зміниться фінансова безпека 
виражена у обсягах чистого прибутку лише від прогнозу 
одного з факторів впливу на нього. 

Побудуємо лінійні парні рівняння регресії залеж-
ності чистого прибутку від ключових факторів фінан-
сової результативності ТОВ «ТОП-ТЕКС» (табл. 2). 

Таблиця 2 – Лінійні парні регресії залежності чистого прибутку від ключових факторів результативності 
ТОВ «ТОП-ТЕКС» 

Фактор впливу 
Модель парної лінійної 

залежності 
Коефіцієнт 
кореляції R 

Коефіцієнт 
детермінації R2 

F-критерій 
Фішера 

Чистий дохід від реалізації продукції (Х1) Y = 71900,60 - 0,056Х1 0,1495 0,2796 0,0290 

Собівартість продукції (Х2) Y = 96278 - 0,080X2 0,1826 0,0432 0,3667 

Інші операційні витрати (Х3) Y = 69109,9 - 0,547X3 0,5524 0,4732 14,2215 

Середньорічна вартість активів (Х4) Y = -141687 + 0,239X4 0,2258 0,0484 0,4059 

Середньорічна вартість основних засобів 
(Х5) 

Y = 4074,12 - 0,2361X5 0,0751 0,0061 0,0501 

Власний капітал (Х6) Y = -206176,4 + 1,553X6 0,9748 0,5514 6,4842 

Чисельність працівників (Х7) Y = 226768 - 341,2X7 0,1389 0,0913 1,2872 

 
ВИСНОВКИ 

Трактувати результати лінійних парних регресій залеж-
ності фінансової безпеки вираженої обсягами чистого при-
бутку від ключових факторів результативності можна так: 

– зменшення чистого доходу від реалізації про-
дукції на 1 000 тис. грн призведе до збільшення чис-
того прибутку на 56 тис. грн; 

– зменшення собівартості реалізованої продукції на 
1 000 тис. грн збільшить чистий прибуток на 80 тис. грн; 

– зменшення інших операційних витрат на кожну 1 000 
тис. грн призведе до зростання чистого прибутку на 
547 тис. грн; 

– збільшення середньорічної вартості активів на 1 000 
тис. грн призведе до зростання чистого прибутку на 
239 тис. грн; 

– зменшення вартості основних засобів товариства 
на кожну 1 000 тис. грн збільшить чистий прибуток на 
236,1 тис. грн; 

– збільшення власного капіталу підприємства на 
1 000 тис. грн призведе до підвищення прибутку това-
риства на 1553 тис. грн; 

– зменшення чисельності працівників на 1 особу збіль-
шить отриманий прибуток товариства на 341 тис. грн. 
У результаті дослідження розроблено моделі лінійної 
множинної та парної регресії залежності чистого при-
бутку ТОВ «ТОП-ТЕКС» від факторів впливу фінансової 
результативності з метою оперативного реагування на 
внутрішні фінансові зміни для підтримання фінансової 
безпеки та ефективної системи управління нею. 
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CONSTRUCTION OF A CORRELATION-REGRESSION MODEL FOR RESEARCHING THE FINANCIAL 
SECURITY OF TOP-TEX LLC 

The paper reveals scientific approaches to building a multifactorial regression model of the dependence of financial security on 
key factors of financial performance. Methods of multifactor correlation-regression analysis create a mathematical model of a 
process or phenomenon, which would allow assessing the degree of influence on the studied performance indicator of each of the 
factors introduced into the model with a fixed position at the average level of other factors. The construction of a multifactor 
regression model of the dependence of financial security on key factors of financial performance takes place in several stages. The 
first stage is the selection of all possible factors that affect the financial security of TOP-TEX LLC.  

The determination of the key impact of financial performance factors on financial security, expressed in changes in the net profit 
of TOP-TEX LLC, is based on the developed strategic performance map and indicator map. Here are the initial data for conducting 
regression analysis of the dependence of net profit on key performance factors. 

The next stage of building a multivariate regression model of the dependence of financial security on key factors of financial 
performance is the determination of the method. The method of multiple linear regression was used, where dependent and 
independent variables and components of linear regression are determined, the choice of which is based on correlation analysis. 

    According to the results of linear pair regressions, financial security, expressed as changes in net profit, depends on the 
volumes of: net income from sales of products; cost of products sold; other operating expenses; average annual value of assets; cost 
of fixed assets of the company; equity capital of the enterprise; number of employees.  

As a result of the research, linear multiple and pair regression models were developed for the dependence of the net profit of 
LLC "TOP-TEX" on the factors influencing financial performance in order to promptly respond to internal financial changes to 
maintain financial security and an effective system for its management. 

Keywords: construction, correlation-regression model, financial security, research, factors 

 



ISSN 2786-5517 (Online), ISSN 2409-1944 (Print). Економіка. Фінанси. Право. 2025. № 7  

47 

DOI: https://doi.org/10.37634/efp.2025.7.10 
УДК 346.7 
 

Вікторія Вікторівна РЄЗНІКОВА 
д.ю.н., професор, зав. кафедри, Науково-навчальний інститут права (Київський національний університет імені Тараса Шевченка) 
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-0149-0710 
e-mail: reznikova.vv78@gmail.com 

Валерія Вікторівна ПОЄДИНОК 
д.ю.н., професор, Науково-навчальний інститут права (Київський національний університет імені Тараса Шевченка) 
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-1583-1312 
e-mail: valeriia.poiedynok@knu.ua 

Ольга Вікторівна КЛЕПІКОВА 
д.ю.н., доцент, Науково-навчальний інститут права (Київський національний університет імені Тараса Шевченка) 
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-5166-215Х 
e-mail: klepikova@ukr.net 

Анастасія Сергіївна ГОЛОВАЧОВА 
к.ю.н., асистентка, Науково-навчальний інститут права (Київський національний університет імені Тараса Шевченка) 
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-2324-1371 
e-mail: anastasiiagolovacheva@gmail.com 

КОНЦЕПТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ У ТРАНСПОРТНОМУ ПРАВІ 

Статтю присвячено дослідженню окремих проблем та перспектив правового регулювання господарської діяльності, що 
здійснюється у галузі транспорту. Наголошено на тому, що сучасні масштаби транспортного права, необмежені 
питаннями перевезень, зумовлюють проблематику застосування транспортної інфраструктури, регулювання різних видів 
господарської діяльності, наприклад, морепортової на морському транспорті, діяльності з наземного обслуговування на 
повітряному транспорті тощо. Євроінтеграційність спрямовано на вдосконалення змісту нормативно-правових актів, які 
регулюють застосування різних видів транспортних засобів, зокрема торговельних суден та повітряних суден. 

Ключові слова: господарська діяльність, господарське право, господарське законодавство, авіаційна діяльність, 
торговельне мореплавство, транспортне законодавство, транспортне право, повітряне судно, безпілотний літальний 
апарат, торговельне судно, транспортна інфраструктура, повітряні перевезення, морські перевезення, ліцензування, 
цифровізація, сталий розвиток, євроінтеграція, штучний інтелект, післявоєнне відновлення 

 

ВСТУП 
Транспортне законодавство України становить чимало 

нормативно-правових актів, які регулюють різні види 
транспортних відносин. Останнім часом предмет нау-
кових досліджень з питань транспортного права ста-
новлять не лише перевезення, автори звертаються до пи-
тань застосування транспортної інфраструктури, регу-
лювання різних видів господарської діяльності – море-
портової діяльності, авіаційної діяльності, транспортної 
експедиції тощо. Дослідження з питань транспортного 
права різняться за предметом та об’єктом. Найбільш 
поширеними є дослідження, які зумовлюють звернення 
до питань правового регулювання того чи іншого виду 
транспорту, в них автори зосереджуються на висвіт-
ленні певної проблематики, що адресована лише одному 
виду транспорту. Окремо слід звернути увагу на дослі-
дження, в яких автори звертаються до нових, надсучасних 
проблем правового регулювання у галузі транспорту, 
зокрема питань цифровізації на транспорті, реалізації 
концепції «smart city» в Україні, питань електромо-
більної інфраструктури тощо. 

МЕТА статті зумовлює узагальнення основних нау-
кових підходів у транспортному праві до визначення 
ознаки євроінтеграційності транспортного законодавства, 
розкриття ознаки євроінтеграційності транспортного за-
конодавства шляхом висвітлення реалій впровадження 
відповідних заходів на повітряному та морському 
транспорті. 

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
Методологія дослідження господарсько-правової проб-

лематики транспортних відносин свідчить про поєднання 
різних методів. Беручи за основу поліметодологічний під-
хід, застосовано комплекс загальнонаукових способів і 
прийомів вивчення правових явищ, які склалися у сис-
темі наукового знання про транспортне право. Досто-
вірність результатів наукового пошуку забезпечена зав-
дяки застосуванню загальноправових, а також спеціальних 
методів пізнання. В основу дослідження покладено сис-
темно-структурний метод, методи аналізу та синтезу. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
Актуальні тенденції правової євроінтеграціїї зумов-

люють теоретичний інтерес до проблематики транспорт-
ного права. Основою наукового знання про транспортне 
право є фундаментальні наукові праці українських вчених 
І.В. Булгакової, Е.М. Деркач, І.А. Діковської, Є.В. Довженко, 
В.В. Кадали, О.В. Клепікової, В.В. Міщука, І.С. Похи-
ленко, В.Й. Развадовського, М.Л. Шелухіна та ін. Нау-
кові праці українських вчених є неоціненними для фор-
мування сучасних наукових підходів у транспортному 
праві та дають змогу визначити напрями подальших 
наукових пошуків.  

Запропонована в науковій літературі система транс-
портного законодавства, до якої відносять загальносис-
темне транспортне законодавство, регуляторне, інфра-
структурне законодавство, законодавство про транс-
порту безпеку, а також окремо виокремлюється законо-

 В.В. РЄЗНІКОВА, В.В. ПОЄДИНОК, О.В. КЛЕПІКОВА, А.С. ГОЛОВАЧОВА, 2025 
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давство про перевезення і законодавство про інші види 
транспортної діяльності, цілком є слушною. Можна 
погодитися з висновком про те, що результат системо-
утворення зумовлено передусім галузевою ознакою, від-
повідно до якої баланс норм залежить від того, чи сто-
суються нормативно-правові акти загальних питань функ-
ціонування транспорту або спрямовані на регулювання 
окремих видів транспортних відносин [1]. Запропоно-
ваний підхід дає змогу звернути увагу на різноплановість 
проблематики з транспортного права, яка була пред-
метом дослідження науковців або у подальшому набу-
ватиме важливого значення у подальших дослідженнях.  

На думку Е.М. Деркач, транспортна система активно 
еволюціонує і трансформується, зважаючи на процеси 
розширення наявних і появу нових сфер правового ре-
гулювання, вплив геополітичних конфліктів, наслідків 
світової економічної кризи через пандемію, зумовлену 
поширенням COVID-19, на глобальні ланцюги поставок, 
зміну традиційних підходів щодо організації та здійснення 
транспортної діяльності на засадах цифровізації [2]. Зас-
луговують на підтримку висновки авторки, наведені в 
різних публікаціях з передумов та значення євроінтег-
рації, а також з перспективних напрямів євроінтеграції 
в галузі транспорту. 

Євроінтеграційність у транспортному праві набуває 
надважливого значення, це зумовлено переосмисленням 
та осучасненням правового регулювання різних відносин, 
що виникають у сфері транспорту з огляду на інтеграцію 
України до ЄС. У дослідженнях проблематики транс-
портного права науковці звертають увагу на роль за-
ходів з євроінтеграції та звертаються до ключових пи-
тань вдосконалення транспортного законодавства України. 
Згідно із Законом України «Про Загальнодержавну програму 
адаптації законодавства України до законодавства ЄС» 
[3] визначено механізм досягнення Україною відповідності 
третьому Копенгагенському та Мадридському критеріям 
набуття членства в ЄС. Цей механізм передбачає адап-
тацію законодавства, утворення відповідних інституцій 
та інші додаткові заходи, необхідні для ефективного 
правотворення і правозастосування. Згідно із зазначеним 
Законом метою адаптації законодавства України до за-
конодавства ЄС є досягнення відповідності правової сис-
теми України acquis communautaire з урахуванням кри-
теріїв, що висуває ЄС до держав, які мають намір 
вступити до нього. Окремо слід зауважити на тому, що 
транспорт визначено пріоритетною сферою адаптації 
законодавства України.  

Згідно з Угодою про асоціацію між Україною, з однієї 
сторони, та ЄС, Європейським співтовариством з атомної 
енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, 
(далі – Угода) [4] певні особливості заходів євроінтеграції 
стосуються морського та повітряного транспорту.  

Зокрема, Угодою передбачено, що лібералізація умов 
заснування підприємницької діяльності, транскордонного 
надання послуг, зокрема доступу до ринку через транс-
кордонне надання послуг не поширюється на такі сфери, 
як національний морський каботаж, а також регулярні або 
нерегулярні внутрішні і міжнародні повітряні переве-
зення та перевезення, що безпосередньо пов’язані з ре-
алізацією комерційних прав на перевезення, за винятком: 
ремонту та сервісного обслуговування літака, під час 
яких літак не здійснює перевезення; продажу та марке-
тингу послуг із повітряних перевезень; комп’ютерної сис-

теми бронювання; послуг з наземного обслуговування; 
послуг з експлуатації аеропортів. 

Окремої уваги заслуговує питання розмежування пев-
них видів господарської діяльності на морському транс-
порті. Відтак, актуальним є питання про внесення змін 
до законодавства України, які дозволятимуть окремо виз-
начати міжнародні морські перевезення, послуги кон-
тейнерних станцій та депо, морські агентські послуги 
та морські навантажувально-розвантажувальні послуги. 
Стосовно останніх, то вони означають діяльність, яку ви-
конують стивідорні компанії, зокрема оператори термі-
налів, але не включаючи безпосередньої діяльності пор-
тових вантажників, коли ця робоча сила організована 
незалежно від стивідорних компаній та операторів тер-
міналів. Така діяльність включає організацію та нагляд 
за: навантаженням/розвантаженням вантажу на/з судна; 
закріпленням/розкріпленням вантажу; прийомом/доставкою 
та зберіганням вантажів перед завантаженням на судно 
або після розвантаження. Новими для українського за-
конодавства є фідерні послуги, вони означають попе-
реднє та подальше транспортування міжнародних ван-
тажів морем, зокрема контейнерів, між портами на те-
риторії держави. 

Окремі норми Кодексу торговельного мореплавства 
України потребуватимуть перегляду з огляду на важливу 
роль принципу необмеженого доступу до міжнародних 
морських ринків та торгівлі на комерційній та не диск-
римінаційній основі. Актуальним є питання про внесення 
змін до Закону України «Про морські порти» [5] оскільки 
євроінтеграція зумовлює особливості надання послуг з 
міжнародних морських перевезень, зокрема забезпечення 
надання недискримінаційних і доступних категорій послуг 
в порту: лоцманська проводка, буксирування та допомога 
у буксируванні, постачання продовольства, заправка та 
водопостачання, збір сміття та утилізація баластних від-
ходів, послуги капітана порту, навігаційна допомога, 
берегові експлуатаційні послуги в порту, які є важливими 
для функціонування судна, зокрема зв’язок, водо- та 
електропостачання, послуги аварійно-ремонтної майстерні, 
якірна стоянка, причал та причальні послуги. 

Згідно з Угодою постає питання про окреме регу-
лювання допоміжних морських послуг, вони включають 
морські навантажувально-розвантажувальні послуги, склад-
ські послуги та послуги зберігання, послуги з митного 
оформлення, послуги контейнерних станцій та депо, мор-
ські агентські послуги, транспортно-експедиційні (морські) 
послуги, послуги оренди суден з екіпажем, обслуговування 
та ремонт суден, послуги буксирування та допоміжні 
послуги для морських перевезень. 

Надважливим для належного функціонування по-
вітряного транспорту у період післявоєнного відновлення є 
питання про необхідність адаптації українського зако-
нодавства до міжнародних стандартів, зокрема Рег-
ламенту (ЄС) 2019/947 [6] та стандартів EASA [7]. 

З метою забезпечення скоординованого розвитку та 
прогресивної лібералізації повітряних перевезень між 
країнами ЄС відповідно до їхніх взаємних комерційних 
потреб умови взаємного доступу на ринок повинні роз-
глядатися відповідно до Угоди між Україною та ЄС 
про спільний авіаційний простір.  

Ще одним важливим питанням є особливості вико-
ристання безпілотних повітряних суден (БПЛА). Зок-
рема, слід звернути увагу на відповідальність за шкоду, 
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завдану БПЛА, який використовувався суб’єктом гос-
подарювання у здійсненні ним господарської діяльності, 
особливо в контексті гармонізації вирішення цього пи-
тання з практикою та стандартами ЄС. В контексті євро-
інтеграційного поступу України розглянемо найбільш 
важливі, на нашу думку, аспекти: 

1. Обов’язковість страхування відповідальності тре-
тьої сторони. Відповідно до Регламенту (ЄС) 2019/947, 
оператор безпілотного літального апарата з максимальною 
злітною масою понад 20 кг зобов’язаний мати страху-
вання цивільної відповідальності перед третіми особами 
за кожен політ. [8] До того ж більшість держав-членів 
ЄС (зокрема Німеччина, Франція, Польща, Іспанія, Австрія) 
поширює обов’язок страхової відповідальності на БПЛА 
менших мас, навіть якщо це не передбачено обов’яз-
ково на рівні ЄС. Німецька модель, наприклад, передбачає, 
що відповідно до §43 LuftVG, оператор або власник 
БПЛА підлягає обов’язковому страхуванню через принцип 
безпомилкової відповідальності (Gefährdungshaftung), 
незалежно від наявності вини. Відсутність страхування 
тягне за собою штраф від € 1 500 до € 5 000, а також зо-
бов’язання самостійного відшкодування заподіяної шкоди 
[9]. За іспанським же прикладом всі операції з БПЛА, 
що застосовуються в господарських потребах (професійні 
або рекреаційні), вимагають страхового захисту для мас, 
що перевищують 20 кг, у розмірі не менше 750 000 SDR, а 
також ризик-фінансового забезпечення від Royal Decree 
37/2001 для менших БПЛА. 

2. Презумпція відповідальності оператора. В режимах 
цивільної відповідальності ЄС переважає формула strict 
liability (строга відповідальність): оператор або власник 
несе повну відповідальність за шкоду, не доводячи 
вини, як це передбачено не лише німецьким, а й за-
гальноєвропейським законодавством, зокрема в рамках 
Регламенту про авіаційну безпеку. 

3. Мінімальні ліміти відповідальності. Згідно з Рег-
ламентом (ЄК) № 785/2004 мінімальний рівень страхо-
вого покриття становить 750 000 SDR (~€ 850 000) для 
літальних апаратів масою до 500 кг – застосовується і 
до БПЛА відповідно до цього параметру. 

4. Адміністративні санкції. Крім цивільної відпові-
дальності, є адміністративні санкції за порушення: не-
застрахована експлуатація БПЛА; відсутність реєстрації, 
дозволу на політ або ліцензії оператора; порушення повіт-
ряного руху – сума штрафів може сягати декількох 
тисяч євро. 

5. Презумпції та докази у відповідальності за штучний 
інтелект (ШІ). В ЄС у 2022 р. запропоновано проєкт 
Директиви про відповідальність ШІ (AI Liability Directive), 
який передбачав логічні презумпції вини за неналежної 
експлуатації автономних систем, як-от БПЛА. Це спрос-
тило б доступ потерпілих до компенсації, оскільки опе-
ратор повинен був би доводити належний рівень без-
пеки. Однак згодом Європейська Комісія вирішила від-
кликати цей проєкт через відсутність консенсусу, тож 
на рівні ЄС питання залишається відкритим. 

Водночас неможна відкидати й той факт, що допус-
каються й є певні особливості національних моделей, 
як-от: в Австрії – вимога до страхування у мінімальному 
обсязі 750 000 SDR для всіх операторів БПЛА; ре-
єстраційна система через Dronespace; обов’язкове надання 
страхового документа під час польоту [10], або ж у Мальті 
– всі оператори, що виконують господарські польоти, 

повинні мати активну страхову відповідальність, оскі-
льки без неї політ заборонений. Так, з урахуванням єв-
ропейських практик та зобов’язань Україні варто впро-
вадити, здійснюючи перспективне правове врегулювання 
господарської діяльності із застосування БПЛА, такі еле-
менти, як зокрема: обов’язкове страхування цивільної 
відповідальності оператора/власника з докладенням по-
ліса під час освоєння повітряного простору; презумпцію 
відповідальності – оператор несе відповідальність за шкоду 
незалежно від вини за умови доведення факту запо-
діяння збитків; мінімальні ліміти відповідальності; ад-
міністративні санкції з метою стимулювання дотри-
мання технічних, реєстраційних та страховкових норм; 
врахування ШІ-відповідальності – введення презумпцій, 
пов’язаних із ШІ в управлінні БПЛА. Це сприятиме ство-
ренню ефективної правової моделі, що захищатиме сус-
пільні інтереси, одночасно сприяючи інноваційній діяль-
ності та євроінтеграційним процесам. 

Ще одне чи не найбільш дискусійне питання у пра-
вовому забезпеченні господарської діяльності з БПЛА: 
баланс між ефективним застосуванням та захистом права 
на приватність і захист даних. У повсякденній госпо-
дарській діяльності БПЛА застосовуються для моніто-
рингу, агрохімічного оброблення, інфраструктурного наг-
ляду, логістики тощо. Водночас вони здатні збирати 
персональні дані: зображення, геолокацію, інфра/тер-
мальні дані, що потрапляють під захист загальноєвропей-
ських стандартів, насамперед GDPR. Преміальні техно-
логії розпізнавання облич, аналіз поведінки та інші ме-
тоди можуть становити загрозу приватності громадян. Так, 
проблема полягає в тому, як збалансувати технологічну 
ефективність господарських операцій з необхідністю 
дотримання принципів права на приватне життя. GDPR 
чітко визначає, що збір персональних даних можливий 
лише на правових засадах: згода, публічна заява, сус-
пільний інтерес чи інші підстави (ст. 6, 9 GDPR). 
Зйомка у громадському просторі, особливо з інстру-
ментами розпізнавання, може охоплювати «чутливі дані» 
та потребувати ґрунтовного Data Protection Impact Assess-
ment (DPIA). В цьому аспекті є певна суперечливість між 
GDPR та Регламентом (ЄС) 2019/947, оскільки останній 
Регламент встановлює рамки безпеки польотів, але не 
охоплює питань оброблення даних. З іншого боку, його 
«принцип прозорості та геозонування» може конфлікт-
тувати з відстеженням місця операцій у приватних речах 
особи [11]. ЄС пропонує «принцип privacy by design» для 
виробників – технологічно мінімізувати ризики, наприклад, 
автоматичне фокусування на об’єкті робіт, а не ви-
падкових пішоходів [12]. В контексті означеного все 
ще потребують вирішення такі питання, як:  

1. Обов’язковість сповіщення та згоди, оскільки люди, 
що можуть потрапити в кадр, не завжди усвідомлюють 
зйомку й не можуть дати розумну згоду. GDPR вимагає 
явної інформованої згоди або правових підстав, але гро-
міздкі процедури можуть сповільнити господарські за-
дачі і їх ефективне виконання; 

2. Масштаб та цілеспрямованість збору даних. Зас-
тосування LiDAR, тепловізорів і ІІ-аналітики здатне ма-
сово ідентифікувати осіб. Це ставить під сумнів спів-
мірність мети роботи з обсягом збору (GDPR, ст. 5); 

3. Механізми контролю та відповідальності, оскільки 
для компенсації порушень потрібен ефективний доступ 
до контролюючих органів. Апаратна система відповідаль-
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ності, – це не лише процедури, а й санкції за техноло-
гічне спостереження без правових підстав; 

4. Роль design-філософії (privacy-by-design). Від ви-
робника до оператора – повна інтеграція захисту приват-
ності в архітектуру БПЛА. Недостатність технічних за-
собів призводить до мінімального захисту особистих даних. 

У звіті Європарламенту-2015 наведено приклади вик-
ликів балансу між ефективним застосуванням і правом 
на приватність [13]. Для охоронюваних правом операцій 
приватність визначається як ключовий ризик – особ-
ливо в середньо- або високоризикових сценаріях [14]. 
EASA Privacy by Design висловлює рекомендації з тех-
нологічного інтегрування принципу початкового захисту 
особистих даних [15]. Центральне дискусійне питання сто-
сується того, як дати змогу БПЛА ефективно працю-
вати у сфері господарювання, не порушуючи права на 
приватність та оброблення даних. Якщо оптимального 
та збалансованого рішення не буде знайдено, – це спри-
чинятиме юридичні ризики, штрафи за GDPR, зни-
ження громадської підтримки і технічні бар’єри інно-
вацій. Україні нині в умовах сучасності є сенс застосо-
вувати гібридний підхід: енфорсмент DPIA у разі ана-
лізу чутливих даних; прозоре інформування громад-
ськості (онлайн-геозони, примітки на сайтах, візуальні 
попередження на місці); застосування privacy by design 
– як частини технічних стандартів БПЛА; встановлення 
чітких санкцій за безпідставне спостереження; створення 
міжвідомчого моніторингового органу (в форматі GPS 
та GDPR) тощо. В кожному разі пошук оптимальної 
моделі для України та ЄС ще попереду і має перспективи 
для розширення наукових досліджень. 

Складним і дискусійним питанням є також перспек-
тиви запровадження в Україні процедур, пов’язаних з 
із застосуванням БПЛА у господарській діяльності.  

Згідно зі ст. 3 Регламенту (ЄС) 2019/947 діяльність з 
БПЛА розподілена за трьома категоріями ризику, від 
яких залежить і застосування процедур: «відкрита» (ни-
зький ризик), «спеціальна» (середній ризик) та «серти-
фікована» (високий ризик) категорії.  

(a) операції БПЛА в категорії «відкритих» не потре-
бують будь-якого попереднього отримання дозволу або 
подання операційної декларації оператором БПЛА перед 
здійсненням такої операції; 

(b) операції БПЛА в категорії «спеціальних» вимагають 
отримання дозволу на виконання операції, виданого від-
повідно до ст.ст. 12 або 16, або за умов, визначених у 
ст. 5 (5), подання декларації оператором БПЛА; 

(c) операції БПЛА в категорії «сертифікованих» ви-
магають сертифікації самого БПЛА відповідно до Де-
легованого регламенту (ЄС) 2019/945, сертифікації опе-
ратора, а також, у відповідних випадках, ліцензування 
дистанційного пілота [6]. 

Застосування БПЛА в господарській діяльності най-
частіше потрапляють до «спеціальної» або «сертифіко-
ваної» категорій, що тягне за собою необхідність низки 
процедур, як-от:  

операційний дозвіл – надає оператору БПЛА право 
здійснювати конкретну операцію після оцінювання 
ризиків (SORA) або схвалення стандартних сценаріїв 
(PDRA), у визначених випадках може бути замінений 
операційною декларацією; 

сертифікація БПЛА – сертифікат на проектування, 
виробництво та льотну придатність самого БПЛА під-

тверджує його відповідність стандартам безпеки; 
сертифікація оператора (сертифікат оператора легких 

БПЛА (LUC)) – різновид організаційної сертифікації, що 
надає оператору певні привілеї, зокрема право самос-
тійно надавати собі дозвіл на виконання операцій без 
необхідності щоразу подавати заявку; є добровільною, 
однак вигідна для професійних операторів, які регулярно 
здійснюють операції у «спеціальній» категорії; 

ліцензування дистанційного пілота – підтвердження 
кваліфікації особи, що керує БПЛА; у «відкритій» кате-
горії вимагає проходження онлайн-навчання та тесту на 
компетентність (A1/A3 або A2 залежно від підкатегорії), у 
«спеціальній» категорії може вимагати додаткової під-
готовки залежно від сценарію операції, у «сертифіко-
ваній» категорії дистанційний пілот прирівнюється до 
пілота пілотованого повітряного судна – може вимагатися 
повна ліцензія, подібна до ліцензування комерційних пілотів 
(планується в майбутньому нормативному регулюванні).  

Крім того, ст. 14 Регламенту (ЄС) 2019/947 вимагає 
від держав-членів створити та підтримувати точні сис-
теми реєстрації для БПЛА, конструкція яких підлягає 
сертифікації, а також для операторів БПЛА, операції 
яких можуть становити ризик для безпеки, охорони пра-
вопорядку, приватності, захисту персональних даних 
або довкілля [6]. 

Проблеми впровадження процедур, пов’язаних із зас-
тосуванням БПЛА у господарській діяльності пов’язані 
з цілою низкою факторів, таких як: 1) складність і вар-
тість процедур. Складність оцінок (SORA/PDRA), а 
також підготовка (A1–A3 чи A2) створюватиме значний 
бар’єр для малого й середнього бізнесу; 2) різниця зас-
тосування в державах-членах. Національні діапазони 
категорій істотно варіюються, особливо щодо операцій 
поза зоною зорового контролю і гібридних операцій; 3) 
недостатня цифрова інфраструктура, – відсутність 
ефективних електронних платформ уповільнює здійс-
нення процедур. 

Належить визнати, що попри значний потенціал БПЛА 
для модернізації економіки, правове регулювання їх зас-
тосування в Україні носить фрагментарний характер, а 
механізму процедур де-факто немає. Основні проблеми 
запровадження таких процедур в Україні може бути 
зведено до такого: 1) немає єдиного правового підходу. 
Чинне законодавство України не містить системно уз-
годжених положень із класифікації господарської діяль-
ності з застосування БПЛА за рівнем ризику, як це зроб-
лено, наприклад, у праві ЄС. Відсутність чітких кри-
теріїв ускладнює виокремлення категорій суб’єктів, які 
мають підпадати під обов’язок отримання дозволів, сер-
тифікатів або ліцензій; 2) немає нормативної класифі-
кації сценаріїв застосування БПЛА. У господарській діяль-
ності можливе застосування БПЛА у простих умовах 
(видимість, мала вага апарата, мала відстань польоту), а 
також у складних, зокрема – із виходом за межі прямої ви-
димості, польотами над населеними пунктами, транс-
портуванням вантажів або моніторингом критичної інф-
раструктури. В Україні не запроваджено механізму по-
годження окремих сценаріїв діяльності, що унеможливлює 
попереднє оцінювання ризиків та правову фільтрацію 
операторів за ступенем їх відповідальності та рівнем 
безпеки; 3) відсутність інституційного забезпечення. 
На сьогодні не сформовано системи органів (установ), від-
повідальних за видачу дозволів та сертифікатів з госпо-
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дарської діяльності із застосування БПЛА; 4) колізій-
ність регулювання: господарське, транспортне (авіаційне), 
екологічне та інформаційне законодавство України міс-
тять окремі норми, які можуть суперечити одна одній у 
контексті БПЛА. Наприклад, здійснення фото- та відео-
зйомки господарськими суб’єктами може суперечити 
положенням про захист персональних даних і праву на 
приватність.  

ВИСНОВКИ 
Отже, євроінтеграційність у транспортному праві 

слід розглядати як один з напрямів вдосконалення транс-

портного законодавства України з метою впровадження 
економічних реформ шляхом співробітництва з ЄС в 
напрямі покращення розуміння основоположних принципів 
функціонування галузі транспорту, а також формулю-
вання і реалізації ринкової економічної політики, пос-
тупового наближення національної транспортної стра-
тегії до політики ЄС відповідно до основоположних 
принципів макроекономічної стабільності, лібералізації 
умов надання транспортних послуг, забезпечення права 
доступу до транспортної інфраструктури тощо. 
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СУБ’ЄКТ ЛЕГАЛІЗАЦІЇ (ВІДМИВАННЯ) МАЙНА, ОДЕРЖАНОГО ЗЛОЧИННИМ ШЛЯХОМ 
(КОМПАРАТИВІСТСЬКИЙ АНАЛІЗ) 

У статті окреслено ознаки суб’єкта легалізації майна, зокрема ознаки кваліфікованого складу легалізації майна як 
використання під час відмивання майна можливостей, пов’язаних з виконанням професійної діяльності та систематичність 
діяльності з відмивання майна. Зроблено висновок про різноманітність підходів до визначення ознак кримінальної 
відповідальності у законодавствах держав ЄС. Визначено, що запозичення окремих положень кримінальних законодавств 
держав ЄС сприяло б вдосконаленню регулювання кримінальної відповідальності за легалізацію майна. 

Ключові слова: суб´єкт кримінального правопорушення, законодавство держав ЄС, кримінальна відповідальність, легалізація 
(відмивання) майна, злочинність, кримінальне законодавство, міжнародне співробітництво, порівняльно-правовий аналіз 

 

ВСТУП 
Розглядаючи особливості кримінальної відповідаль-

ності за легалізацію майна, потрібно звернути увагу, 
що в окремих державах, зокрема Ізраїлі, Іспанії, США, 
серед покарань, закріплених у відповідних статтях є 
штраф не у фіксованому розмірі (величинах), а сума 
якого обраховується залежно від суми легалізованого 
майна. У ст. 209 Кримінальному кодексі (КК) України 
у чинній редакції не передбачено ні покарання у виді 
штрафу, ні застосування спеціальної конфіскації до майна, 
яке становить предмет легалізації, а натомість закріп-
лено покарання у виді конфіскації майна особи, що є 
єдиним майновим покаранням. Це пояснюється тим, 
що в межах за законодавством ЄС саме позбавлення 
волі є основним покаранням за легалізацію майна, тоді 
як майнове покарання, штраф незалежно від порядку 
його обрахування або конфіскація є додатковими пока-
раннями, а розвиток законодавства України в частині 
регулювання кримінальної відповідальності за легалі-
зацію майна здійснюється в межах стандартів ЄС. 

Увагу питанням легалізації (відмиванню) доходів, 
одержаних злочинним шляхом, та міжнародному спів-
робітництву з протидії цьому виду злочинності при-
діляли І.І. Білоус, П.Д. Біленчук, Завидняк І.О., О.О. Ду-
доров, І.С. Кундельська, В.В. Лисенко, М.А. Погоре-
цький, Д.В. Строгаль, Т.М. Тертиченко, О.В. Халін та ін. 
Проте приклади законодавств держав ЄС про кримі-
нальну відповідальність за легалізацію майна дають 
підстави для висновку про різноманітність підходів до 
визначення її ознак у законодавствах держав ЄС, що зі 
свого боку потребує додаткового аналізу. 

МЕТА статті – компаративістський аналіз суб’єкта 
легалізації майна, одержаного злочинним шляхом. 

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
У статті застосовано такі методи, як аналіз та син-

тез, порівняння, пояснення, формулювання логічного 
висновку, узагальнення.  

РЕЗУЛЬТАТИ 
Всебічне дослідження кримінальної відповідаль-

ності за легалізацію (відмивання) майна, одержаного 
злочинним шляхом не є можливим без вивчення за-
рубіжного досвіду її регулювання. У цьому контексті, з 

огляду на євроінтеграційний курс України, первинного 
значення набувають дослідження стандартів ЄС у га-
лузі кримінально-правової протидії легалізації майна. 
У гл. IV КК Франції відмивання майна визначається як 
діяння, спрямоване на неправдиве обґрунтування дже-
рела походження майна або доходів, отриманого шляхом 
вчинення злочину, внаслідок якого одержано пряму чи 
непряму вигоду. Діяння, які становлять відмивання майна, 
охоплюють сприяння фінансовій операції, укладення 
угоди, приховання або інших прямих або опосередко-
ваних діянь, вчинених з майном, отриманим в резуль-
таті вчинення злочину або проступку (ст. 324-1 КК Франції). 
Зазначене діяння карається штрафом в 2500 євро та 
позбавленням волі на строк до п’яти років. Додаткові 
покарання, які може бути призначено фізичній особі, 
становлять заборона обіймати публічну посаду або 
здійснювати професійну чи громадську діяльність, під 
час здійснення або у зв’язку зі здійсненням якої зло-
чинне діяння скоєно, на строк до п’яти років. У ст. 324-2 
КК Франції закріплено ознаки кваліфікованого складу 
відмивання майна, що карається штрафом у 5000 євро 
та позбавленням волі на строк до десяти років: 1) сис-
тематичність діяльності з відмивання майна; 2) вико-
ристання при відмиванні майна можливостей, пов’яза-
них з виконанням професійної діяльності; 3) діяння вчи-
нено організованою групою. Фізичній особі може бути 
призначено безстрокове покарання у виді заборони обій-
мати публічну посаду або здійснювати професійну чи 
громадську діяльність, під час здійснення або у зв'язку 
зі здійсненням якої злочинне діяння скоєно [1].  

Залежно від обставин справи суму штрафу може бути 
збільшено судом до половини вартості майна або коштів, 
стосовно яких здійснено відмивання (ст. 324-3 КК Франції). 
Крім цього, фізичним особам, визнаним винуватими у 
вчиненні злочинів, передбачених ст.ст. 324-1 та 324-2 
КК Франції, може бути призначено такі додаткові по-
карання: 1) заборона зберігання або носіння зброї, стро-
ком не більше п’яти років; 2) заборона вчинення дій, 
пов’язаних з обігом окремих цінних паперів, зокрема, з 
векселями строком не більше п’яти років; 3) позбав-
лення права керування транспортним засобом строком 
не більше п’яти років, поза рамками професійної діяль-
ності; 4) конфіскація транспортних засобів; 5) конфіс-
кація зброї; 6) конфіскація предметів, які використо-

 Р.О. КОРОТЯ, 2025 
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вувались або призначено для вчинення злочинного діяння; 
7) обмеження окремих політичних або громадянських 
прав; 8) заборона залишати територію Франції на строк 
не більше п’яти років – для громадянина Франції або 
особи, яка є резидентом Франції, та заборона перебування 
на території Франції на строк від 10 років або безстро-
ково стосовно будь-якої іншої особи [1]. 

Відповідно до ст. 324-9 КК Франції юридичні особи 
також можуть бути суб’єктами відмивання майна у тих 
випадках, коли злочин вчиняється в їхніх інтересах. 
Відповідальність юридичної особи є субсидіарною до 
відповідальності фізичної особи. До юридичних осіб 
застосовується покарання у виді штрафу та позбав-
лення права здійснювати діяльність, у зв’язку з якою 
вчинено відмивання майна [1]. 

Згідно з ч. 1 ст. 301 КК Іспанії [2] будь-яка особа, яка 
придбала, володіє, використовує, перетворює або передає 
активи, знаючи, що вони походять від злочинної діяль-
ності, вчиненої нею самою або будь-якою третьою осо-
бою, або вчинила будь-яку іншу дію, щоб приховати 
злочинне походження активів, або щоб допомогти особі, 
яка брала участь у злочині, внаслідок якого отримано 
активи, уникнути правових наслідків своїх дій, кара-
ється позбавленням волі на строк від шести місяців до 
шести років та штрафом від одного до трьох розмірів 
вартості майна. Крім цього, враховуючи тяжкість діяння 
та інші обставини, особі може бути призначено додат-
кове покарання у виді позбавлення права займатися 
професійною діяльністю чи діяльністю на строк від 
одного до три роки, та/або примусовим закриттям від-
повідного суб’єкта господарської діяльності, остаточним 
або на строк до п’яти років. Покарання ближче до верх-
ньої межі призначається тоді, якщо майно походить від 
будь-якого зі злочинів, пов’язаних із незаконним обігом 
отруйних засобів, наркотичних засобів або психотропних 
речовин, передбачених ст.ст. 368-372, а також хабарни-
цтвом, зловживанням впливом та іншими корупцій-
ними діяннями, вчиненими під час виконання держав-
ними службовцями службових обов’язків, корупцій-
ними злочинами у міжнародних господарських опера-
ціях, розкраданням, шахрайством, ухиленням від сплати 
податків, злочинами у сфері організації території та 
містобудування (гл.гл. V, VI, VII, VIII, IX і X розд. XIX, 
гл. I роз. XVI КК Іспанії). Також відмивання активів охоплює 
приховування справжнього характеру, походження, міс-
цезнаходження, призначення, переміщення або прав на 
активи (ч. 2 ст. 301 КК Іспанії). Якщо дії, зазначені у 
ч.ч. 1 та 2 ст. 301 КК Іспанії, вчинено через недбалість, 
вони караються позбавленням волі від шести місяців до 
двох років і штрафом від одного до трьох розмірів ак-
тивів. Якщо доведено злочинне походження активів, 
вони підлягають конфіскації навіть тоді, коли особу 
звільнено від покарання, кримінальної відповідальності 
або спливла давність кримінального переслідування [2].  

Ст. 302 КК Іспанії передбачає особливості кримінальної 
відповідальності за відмивання майна осіб у складі 
злочинної організації – таким особам призначається 
покарання, ближче до верхньої межі, передбаченої у 
відповідній частині ст. 301 КК Іспанії. Тоді, коли злочин 
вчинено у складі організованої або терористичної групи 
або організації, злочинне походження активу встанов-
люється так: майно кожної з осіб, визнаних винними у 
злочинах, скоєних у межах злочинної чи терористичної 

організації чи групи, або за терористичний злочин, що 
є непропорційним до доходу, законно отриманого кожною 
з цих осіб, вважається отриманим в результаті злочинної 
діяльності. У ч. 2 ст. 302 КК Іспанії регламентовано від-
повідальність юридичних осіб у разі їх залучення до 
відмивання майна. Юридичні особи несуть кримінальну 
відповідальність за дії, спрямовані на відмивання ак-
тивів, вчинені від їх імені та/або та в їх інтересах їх 
законними представниками та де-факто чи де-юре ке-
руючими особами [2].  

У ст. 303 КК Іспанії суб’єкти відмивання активів, 
які, крім призначення покарання за відповідною частиною 
ст. 301 КК Іспанії, підлягають додатковому покаранню 
у виді спеціальної заборони на державну роботу та по-
саду, професію чи ремесло, промисел чи комерцію на 
строк від трьох до десяти років. До таких осіб відне-
сено підприємців, посередників у фінансовому секторі, 
медичних працівників, державних службовців, соціальних 
працівників, вчителів або вихователів під час вико-
нання службових чи професійних обов’язків. Пока-
рання у вигляді повної заборони накладається на строк 
від десяти до двадцяти років, якщо такі дії вчинені 
державною установою чи підприємством державної 
форми власності або її службовою особою [2]. 

Відповідно до § 1 ст. 299 КК Польщі будь-яка особа, 
яка приймає, володіє, використовує, передає або пере-
міщує за кордон будь-які платіжні засоби, фінансові 
інструменти, цінні папери, валютні цінності, майнові 
права чи інше рухоме або нерухоме майно, отримане 
від вигоди, пов’язаної зі здійсненням злочину, а також 
переховує, передає або перетворює їх, сприяючи пере-
дачі їх у власність або у володіння, або здійснює інші 
дії, які можуть перешкодити встановленню їх злочин-
ного походження чи конфіскації, підлягають покарання 
у виді позбавлення волі від 6 місяців до 8 років. Згідно 
з § 2 ст. 299 КК Польщі такому ж покаранню підлягає 
особа, яка, будучи службовцем або діючи від імені або 
за дорученням банку, фінансової чи кредитної установи 
чи іншої організації, зобов’язана реєструвати операції 
та осіб, які здійснюють операції відповідно до закону, 
всупереч встановленим правилам, приймає засоби пла-
тежу, фінансові інструменти, цінні папери, валютні 
цінності, передає або конвертує їх, або вчиняє інші дії 
за наявності обставин, які викликають обґрунтовану 
підозру, що вони є предметом дії, зазначеної в § 1, або 
надає послуги, спрямовані на приховування їх злочин-
ного походження, або послуги з їх захисту від конфіс-
кації. Особа, яка вчиняє діяння, передбачені §§ 1, 2 
ст. 299 КК Польщі за змовою з іншими особами або 
отримує вигоду у значному розмірі, карається позбав-
ленням волі на строк від 1 до 10 років [3]. 

У разі засудження за злочин, зазначений у §§ 1 або 2 
ст. 299 КК Польщі, суд постановляє рішення про кон-
фіскацію речей, отриманих прямо чи опосередковано 
внаслідок злочину, а також прибутків від цього злочину 
або їх еквівалент, навіть якщо вони не становили влас-
ності винного. Конфіскація не застосовується, якщо 
предмет, вигода або їх еквівалент підлягають поверненню 
потерпілій стороні або іншій особі. Крім цього, § 8 
ст. 299 КК Польщі містить норму про спеціальне звіль-
нення від покарання особи, яка добровільно повідо-
мила органу, відповідальному за кримінальне переслі-
дування відмивання майна, відомості про осіб, які брали 
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участь у вчиненні цього злочину, та обставини його 
вчинення, якщо це запобігло вчиненню відмивання майна. 
Тоді, коли зазначене добровільне повідомлення не за-
побігло вчиненню злочину, суд призначає покарання з 
урахуванням обставини, зазначеної у § 8 ст. 299 КК 
Польщі, як такої, що його пом’якшує [3]. 

На відміну від ФРН, Франції та Польщі, де норми 
про відповідальність за легалізацію майна передбачено 
безпосередньо у кримінальних законах, у Данії, Норвегії, 
Фінляндії та Швеції відповідні норми закріплено в спе-
ціальних актах [5-8].  

Наприклад, у 2014 р. прийнято Закон Швеції «Про 
покарання за правопорушення, пов’язані з відмиванням 
грошей», щоб уточнити кримінально-правову базу для 
відмивання коштів та фінансування тероризму. За ос-
новні злочини, пов’язані з відмиванням грошей, осо-
бам, визнаним винними, загрожує позбавлення волі на 
строк до двох років: це вжиття будь-яких заходів, які 
мають на меті приховати факт наявності грошей або 
іншого майна, яке походить від правопорушення чи 
кримінальної діяльності або сприяє можливості прив-
ласнення цього майна або його вартості, а саме пере-
дачу, набуття, перетворення, зберігання власності; або 
постачання, набуття або складання документа, який 
може надати розумне пояснення про володіння майном, 
укладення угод з метою створення видимості походження 
майна, вчинення дій, які мають характер прикриття або 
інших заходів такого змісту. Злочини, пов’язані з гру-
бим відмиванням грошей (gross money laundering offence), 
передбачають покарання у вигляді позбавлення волі на 
строк від шести місяців до шести років. Вирішуючи, чи 
є правопорушення грубим, суди враховують вартість 
майна, чи був злочин частиною злочинної діяльності, 
яка проводилася систематично чи широко, або чи мала 
вона інший небезпечний характер. Дрібне відмивання 
грошей (money laundering misdemeanour) карається 
штрафом або позбавленням волі на строк до шести 
місяців. Також у ст. 7 Закону Швеції «Про покарання 
за правопорушення, пов’язані з відмиванням грошей» 
як окремий вид злочинного діяння виділено комерційне 
відмивання грошей (сommercial money laun-dering), яка 
має місце, якщо особа вчиняє дії, зазначені у ст. 3 в кон-
тексті господарської діяльності, проте покарання за 
цією статтею не перевищує ті, що вказані у ст. 3 зазна-
ченого закону. Закон також за винятком тих випадків, 
коли «конфіскація є явно необґрунтованою» передбачає 
конфіскацію грошей, іншого майна, що є предметом 
злочину, доходів, одержаних від відмивання майна згідно 
з цим Законом; усього майна, яке особа отримала в якості 
оплати за витрати, понесені під час відмивання майна 
згідно з цим Законом або вартість таких надходжень [8]. 

Згідно зі ст. 191 КК Китаю відмивання коштів охоп-
лює такі операції з коштами, одержаними злочинним 
шляхом: відкриття грошових рахунків; конвертацію 
майна в готівку, застосування фінансових інструментів 
або оборотних цінних паперів; переказ грошових коштів; 
передачу активів за кордон, передачу/трансформацію 
злочинних доходів і доходів шляхом застави, оренди, 
продажу та купівлі, інвестування, фіктивних операцій, 
використання підроблених цінних паперів, спотворення 
результатів доходів, лотерей, азартних ігор, а також 
змішування злочинних доходів з операційними дохо-
дами готівкових підприємств, таких як торговельні центри, 

ресторани чи розважальні заклади. Також відмивання 
коштів полягає у допомозі іншим особам у переведенні 
злочинних доходів і прибутків в офшори шляхом пере-
везення, транспортування або пересилання таких доходів; 
або використанні інших способів передачі/трансфор-
мації злочинних доходів і прибутків. Предикатними 
злочинами, пов’язаними з відмиванням грошей, злочини, 
які стосуються злочинної діяльності, пов’язаної з обі-
гом наркотиків, організованою злочинністю, тероризмом, 
контрабандою, корупцією та хабарництвом, порушенням 
порядку фінансового регулювання та фінансовим шах-
райством. Ухилення від сплати податків не є предикатним 
злочином для відмивання грошей. Незважаючи на це, 
фальсифікація або приховування доходів, отриманих 
внаслідок ухилення від сплати податків, кваліфікується 
як окремий злочин, пов’язаний із фальсифікацією або 
приховуванням доходів, одержаних злочинним шляхом [9].  

Суб’єктами легалізації майна є як фізичні, так і юри-
дичні особи. Максимальне покарання, яке може бути 
застосоване до особи, визнаної винною у відмиванні 
грошей, – це позбавлення волі до десяти років та/або 
штраф без верхньої межі, а також конфіскація доходів, 
одержаних злочинним шляхом. Покарання юридичних 
осіб охоплює штраф без верхньої межі та конфіскацію 
незаконних доходів юридичних осіб та доходів, одер-
жаних безпосередньо відповідальними фізичними особами, 
які підлягають позбавленню волі на строк до десяти 
років та/або штрафу без верхньої межі з конфіскацією 
доходів, одержаних незаконним шляхом [9]. 

ВИСНОВКИ 
Наведені приклади законодавств держав ЄС про кри-

мінальну відповідальність за легалізацію майна дають 
підстави для висновку про різноманітність підходів до 
визначення її ознак у законодавствах держав ЄС, не-
зважаючи на єдність мінімальних стандартів її криміна-
лізації, відповідність яким можна констатувати сто-
совно кримінального законодавства України. Проте, на 
нашу думку, запозичення окремих положень криміна-
льних законодавств держав ЄС сприяло б вдоскона-
ленню регулювання кримінальної відповідальності за 
легалізацію майна. Насамперед звертаємо увагу на те, 
що у санкціях норм, закріплених у різних частинах ст. 
209 КК України, передбачено покарання у виді позбав-
ленням права обіймати певні посади або займатися пев-
ною діяльністю на строк до трьох років. Проте у жодній 
частині не зазначено таку ознаку суб’єкта легалізації 
майна як службова особа або іншу подібну ознаку, що 
надає зазначеному вище покарання абстрактний характер. 
Тому застосування досвіду Франції, у ст. 324-2 КК якої 
передбачено таку ознаку кваліфікованого складу лега-
лізації майна як використання у відмиванні майна мож-
ливостей, пов’язаних з виконанням професійної діяль-
ності та систематичність діяльності з відмивання майна, 
могло б удосконалити норми, закріплені у ст. 209 КК 
України. Ознаку «використання можливостей, пов’язаних 
з виконанням професійної діяльності» з урахуванням 
лексики КК України може бути сформульовано як «злов-
живання службових осіб владою або службовим стано-
вищем, або зловживання повноваженнями особами, які на-
дають публічні послуги». Ознака систематичності діяльності 
зловживання майна відображає ту обставину, що відмивання 
майна для особи становить злочинний промисел. 
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SUBJECT OF LEGALIZATION (LAUNDERING) OF PROPERTY OBTAINED BY CRIME 
(COMPARATIVE ANALYSIS) 

Subject of legalization (laundering) of property obtained by crime (comparative analysis) The characteristics of the subject of 
legalization of property are outlined, in particular the characteristics of the qualified composition of legalization of property as the 
use of opportunities related to the performance of professional activities in property laundering and the systematic nature of 
property laundering activities. The conclusion is made about the diversity of approaches to determining the characteristics of 
criminal liability in the legislation of the EU states. It is determined that borrowing individual provisions of the criminal legislation 
of the EU states would contribute to improving the regulation of criminal liability for legalization of property. The examples of the 
legislation of the EU states on criminal liability for the legalization of property give grounds for concluding that there is a variety of 
approaches to determining its features in the legislation of the EU states, despite the unity of the minimum standards of its 
criminalization, compliance with which can be stated in relation to the criminal legislation of Ukraine. However, in our opinion, 
borrowing certain provisions of the criminal legislation of the EU states would contribute to improving the regulation of criminal 
liability for the legalization of property. First of all, we draw attention to the fact that the sanctions of the norms enshrined in various 
parts of Art. 209 of the Criminal Code of Ukraine provide for a punishment in the form of deprivation of the right to hold certain 
positions or engage in certain activities for a period of up to three years. However, no part indicates such a feature of the subject of 
property legalization as an official or other similar feature, which gives the above-mentioned punishment an abstract character. 
Therefore, using the experience of France, in Art. 324-2 of the Criminal Code, which provides for such a sign of the qualified 
composition of property legalization as the use of opportunities related to the performance of professional activities and the 
systematic nature of property laundering activities, could improve the norms enshrined in Article 209 of the Criminal Code of 
Ukraine. The sign of “use of opportunities related to the performance of professional activities” taking into account the vocabulary 
of the Criminal Code of Ukraine can be formulated as “abuse of power or official position by officials, or abuse of authority by 
persons providing public services”. The sign of the systematic nature of property abuse activities reflects the fact that property 
laundering for a person constitutes a criminal enterprise. 

Keywords: subject of criminal offense, legislation of the EU states, criminal liability, legalization (laundering) of property, crime, 
criminal legislation, international cooperation, comparative legal analysis 
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PROLONGED WAITING FOR MEDICAL ASSISTANCE BEFORE NURSING HOME ADMISSION: 
MANAGEMENT AND ECONOMIC ASPECTS 

In the context of global population aging, the issue of effective resource management in the healthcare sector is gaining strategic 
importance. Delays in providing medical assistance to older adults not only deteriorate their physical condition and increase 
hospitalization rates but also impose a growing financial burden on households and long-term care systems. Moreover, unpredictable 
expenses and rising demand for specialized care complicate budget planning at both micro and macro levels. 

The purpose of the paper is to analyze the waiting time for medical care among older individuals in Israel and to assess the socio-
economic consequences of such delays for the care system. The study also seeks to develop managerial solutions for system optimization, 
with particular attention to the critical transition from home-based to institutional care, which requires substantial financial and 
organizational resources. 

The paper examines systemic, economic, and administrative factors contributing to delays in care provision – namely, inefficient 
coordination between services, underfunding of primary healthcare, and the underdevelopment of long-term care infrastructure. A 
cross-sectional survey of 307 family members of elderly individuals identified key risks: increased caregiving costs, caregiver burnout, 
and a decline in patients’ quality of life. 

Involving patients in the decision-making process produced mixed results: while it extended the time required for administrative 
decisions, it also improved satisfaction with home-based care services. At the same time, individuals with higher education levels 
demonstrated greater critical attitudes toward the quality of care provided. 

The worsening physical condition of older adults increased the need for intensive daily care, directly impacting the financial burden 
on both the state and individual households. Reduced mobility further elevated the demand for specialized equipment and services, 
adding pressure to the social welfare system. 

The findings highlight the urgent need for the development and implementation of an effective management model to coordinate 
healthcare and social services. This includes early identification of patient needs, financial support for caregiving families, and flexible 
budgeting for long-term care programs. The study’s recommendations can serve as a valuable resource for policymakers and healthcare 
managers aiming to improve decision-making efficiency, ensure sustainable funding, and enhance the quality of life for the aging 
population. 

Keywords: elderly, economic burden, decision-making, family involvement, nursing home, management 

 

PROBLEM STATEMENT 
As populations worldwide continue to age, ensuring 

timely access to medical care for elderly individuals has 
become an increasingly critical public health concern. In 
many healthcare systems, elderly individuals often experience 
long waiting periods before receiving professional medical 
assistance, particularly during the transition to nursing home 
care. This delay can lead to detrimental effects on their health 
and quality of life, and it places an enormous burden on 
families and caregivers. The growing demand for professional 
medical services combined with systemic barriers creates a 
situation in which older adults are left vulnerable during one of 
the most crucial periods of their lives. 

The phenomenon of delayed access to medical care for 
the elderly is multifaceted. It is driven by several factors, 
including shortages of healthcare professionals, particularly 
in geriatric medicine, inefficiencies in the referral process, 
and bureaucratic obstacles in long-term care admissions. 
According to [10], the increasing complexity of the healthcare 
needs of older adults often outpaces the capacity of existing 
systems to provide adequate and timely care. As the population 
ages, the shortage of skilled geriatric specialists is particu-
larly concerning, exacerbating the problem of delayed care. 

The consequences of these delays are profound and far-
reaching. Studies have shown that extended waiting times 
for professional medical assistance can lead to worsened 
health outcomes for elderly individuals, including increased 
rates of hospitalization, exacerbation of chronic conditions, 
and faster cognitive and physical decline [16]. Furthermore, 

this period of waiting often places an overwhelming strain 
on family caregivers, who may be unprepared to manage 
the complex medical and personal care needs of their 
elderly loved ones. The prolonged absence of professional 
intervention not only affects the elderly but also leads to 
caregiver burnout, further complicating the dynamics of 
long-term care [11]. 

When elderly individuals finally gain access to professional 
medical assistance and are transitioned to nursing homes, 
they often arrive in a more deteriorated state than if they 
had received timely care. Mor et al. (2017) highlight how 
this delay in care exacerbates the difficulties of adjusting to 
a nursing home environment, making the transition more 
traumatic and reducing the likelihood of a smooth adap-
tation. In nursing homes, administrators and healthcare pro-
viders are tasked with managing increasingly frail patients 
who require more intensive interventions due to the delay 
in earlier stages of care. 

Addressing the issue of long waiting periods for pro-
fessional medical assistance prior to nursing home admis-
sion requires a multi-pronged approach. This paper aims to 
explore the systemic, economic and managerial factors cont-
ributing to these delays and analyze their impact on health 
outcomes, caregiving dynamics, and nursing home care.  

Review of recent research and publications 
According to the Central Bureau of Statistics, Israel's 

population is estimated at 9.842 million residents, with 
Jews comprising 7.208 million (73.2% of the total popu-
lation) and Arabs numbering 2.080 million (21.1%). Addi-
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tionally, 0.554 million residents belong to other groups. In 
2023, Israel's population grew by 1.9%, driven by a combi-
nation of immigration and natural birth rate increases [13].  

A significant concern is the declining dependency ratio 
– the proportion of working individuals relative to retirees. 
This imbalance threatens financial sustainability, as a gro-
wing elderly population requires increased expenditures in 
welfare, healthcare, and social insurance. The challenge ex-
tends beyond the aging population itself, impacting the 
nation's capacity to support retirees while maintaining eco-
nomic growth and public service standards [4]. 

Israel, like many developed nations, must deliver effi-
cient, high-quality, and sustainable services to its aging po-
pulation, particularly those remaining at home. These indi-
viduals often need assistance with daily activities due to 
physical disabilities or cognitive decline. The state, in col-
laboration with family caregivers, must provide adequate 
support to help elderly individuals maintain independence 
and delay or prevent transition to nursing homes. Family 
caregivers play a crucial role, but state services and funding 
are equally critical. Adequate home care services, medical 
support, and financial assistance can significantly enhance 
the quality of life for the elderly, allowing them to remain 
in their communities longer [5]. 

The State Health Insurance Law of 1994 (hereinafter: 
"the law") establishes that every resident of Israel is entitled 
to health services. According to the law, the state is responsible 
for financing the health service basket, while the health funds 
(Kupot Holim) are responsible for providing the full spectrum 
of health services to which the insured are entitled. Section 
3(d) of the law stipulates that "the health services included 
in the health services basket will be provided in Israel, at a 
reasonable distance from the insured's place of residence, 
and all within the framework of a medical opinion, of rea-
sonable quality, and within a reasonable time, according to 
the funding sources available to the health funds as per sec-
tion 13." 

This section outlines the guiding principles for the pro-
vision of medical care by the health funds, including the 
obligation to provide services to the insured within a "rea-
sonable time". However, the law, as it currently stands, 
does not specify what constitutes a "reasonable waiting time" 
for appointments with specialized medical professionals. 
The absence of clear regulations or guidelines on this matter 
has significant implications for the oversight and regulation 
of health services. 

The lack of clarity on reasonable waiting times undermines 
the Ministry of Health's ability to effectively control and 
supervise the services provided by health funds. Without 
formal regulations or ministry guidelines defining acceptable 
waiting periods for specialist care, the Ministry of Health 
faces significant challenges in fulfilling its regulatory res-
ponsibilities. Consequently, the Ministry is often forced to 
rely on the health funds' willingness to cooperate in the mo-
nitoring and supervision of service provision, leading to a 
lack of transparency and accountability [19]. 

According to a survey conducted by the Brookdale Ins-
titute in 2018, there was an increase in the number of Israelis 
reporting long waiting times for consultations with specialists 
compared to 2016. The percentage of those who reported 
waiting between one and two months rose from 13% to 
18%, while the percentage of those waiting more than two 
months increased from 12% to 15%. This means that one in 

three Israelis had to wait more than a month to see a speci-
alist. Furthermore, long waiting times have become the primary 
reason why 29% of Israelis forgo medical treatment [24]. A 
follow-up study conducted in 2021 by the Joint Distri-
bution Committee revealed that although health funds ma-
nage appointments with doctors as part of their routine ope-
rations, they do not report this data to the Ministry of 
Health, nor is it made accessible to the public. Given that 
patient perception of waiting times is a key factor in de-
termining whether they choose to wait, seek private care, or 
forgo treatment entirely, the absence of transparency in this 
data is a significant oversight in Israel's healthcare system. 

There are also substantial disparities in the availability 
of medical personnel between Israel’s central and peripheral 
regions. The number of doctors per capita in the Tel Aviv 
district is 2.3 times higher than in the northern district, which 
has the lowest rate of doctors per capita. Similarly, the number 
of nurses per capita in the Haifa district is 2.05 times higher 
than in the southern district, where the rate is lowest. This 
inequality significantly affects access to health services, and 
addressing these disparities remains crucial [8].  

The period preceding admission to a nursing home is 
often marked by increasing frailty, chronic conditions, and 
deteriorating health among elderly individuals. Timely access 
to professional medical assistance is crucial during this phase 
to manage health conditions effectively and improve the 
quality of life. However, prolonged waiting times for medical 
care can have severe consequences on both the health of 
elderly individuals and the overall efficiency of long-term 
care systems. Several studies underscore the negative impact 
of delayed medical intervention on the health outcomes of 
elderly individuals awaiting nursing home admission. Prolonged 
waiting periods often lead to the worsening of existing con-
ditions, increasing the likelihood of complications and hos-
pitalizations [22]. 

One of the critical consequences of delayed medical 
assistance is the increased use of emergency services and 
hospitalizations. When elderly individuals do not receive 
the appropriate care in time, their conditions often escalate 
to emergencies that require urgent hospital admission. These 
hospitalizations are not only costly for healthcare systems 
but also place additional strain on patients, who often face 
longer recovery times and a higher risk of readmission due 
to the progression of their conditions during the waiting 
period [17].  

The burden of prolonged waiting times for medical as-
sistance is not borne solely by the elderly patients; it also 
significantly impacts their caregivers. Family members often 
step in to fill the gaps in care during these waiting periods, 
taking on the role of primary caregivers despite lacking the 
necessary medical expertise. This can lead to heightened le-
vels of stress, anxiety, and burnout among caregivers, parti-
cularly as the elderly individual's condition worsens [11]. 
Caregivers may find themselves managing complex me-
dical tasks, such as administering medication or monitoring 
symptoms, which can be overwhelming without profess-
sional support. 

The strain on caregivers during this time also affects the 
decision-making process regarding nursing home transitions. 
Prolonged waiting times for medical assistance can delay 
the transition to nursing home care, as families may attempt 
to manage care at home for longer periods, hoping for im-
provement or alternative solutions. This delay, however, 
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often results in elderly individuals being admitted to nur-
sing homes in a much more deteriorated state than if they 
had received timely care. By the time they are admitted, many 
patients require more intensive and costly interventions, 
which places additional strain on nursing home staff and 
resources [20]. 

While the administrative tool of regulating waiting times 
can potentially save costs and reduce the overuse of health 
services when used appropriately [1], excessively long 
waiting periods may have the opposite effect. Prolonged 
waiting times increase healthcare system expenses and can 
significantly harm the health of patients. The Institute of 
Medicine (IOM) recognized in 2001 that long waiting times 
waste both healthcare resources and the time of patients, 
which in turn affects society as a whole [14]. Extended 
waiting times also increase the likelihood of complications, 
hospitalizations, and negative outcomes after treatment, 
driving up out-of-pocket expenses as patients turn to pri-
vate healthcare to expedite their care [15]. Moreover, wai-
ting for medical appointments imposes non-monetary costs 
on patients, such as stress and effort, depending on their ill-
ness and life circumstances. Delays in receiving medical 
care can also negatively impact an individual’s ability to 
work, reducing income and ultimately leading to a lower 
quality of life [14, 18, 26]. Thus, prolonged waiting times 
not only affect patients' mental and physical health but also 
impose significant financial burdens. 

Аs a result, рrolonged waiting times for medical assistance 
before nursing home admission have significant economic 
implications for healthcare systems, patients, and society. 
Delays in accessing necessary medical care can lead to 
worsened health outcomes, increased healthcare costs, and 
substantial economic burdens on families and caregivers. 

Delayed medical care often results in the progression of 
illnesses to more severe stages, necessitating more intensive 
and costly treatments. For instance, prolonged waiting times in 
emergency departments are associated with higher treatment 
costs and longer hospital stays for elderly patients. A study 
focusing on critically ill medical patients over 65 years old 
found that extended boarding times in emergency departments 
led to increased healthcare expenses and longer intensive 
care unit stays [12]. Similarly, research indicates that longer 
wait times for elective hospital treatments correlate with 
greater consumption of healthcare resources, thereby escalating 
overall healthcare expenditures [21]. 

Families frequently incur out-of-pocket expenses for 
medical supplies, home modifications, and other care-related 
needs during waiting periods. These expenditures can sig-
nificantly deplete household savings and strain financial 
resources, especially for low- and middle-income families. 
The cumulative effect of these costs can lead to financial 
instability and increased reliance on public assistance prog-
rams. Assuming caregiving duties often requires family mem-
bers to reduce their working hours or exit the labor force 
entirely, resulting in lost wages and diminished career ad-
vancement opportunities. This reduction in income not only 
affects immediate financial stability but also has long-term 
implications, such as decreased retirement savings and re-
duced Social Security benefits. The economic impact is 
particularly pronounced among women, who comprise a 
significant proportion of caregivers and are more likely to 
experience career interruptions due to caregiving responsibilities. 

Caregivers may deplete personal savings or incur debt 

to cover care-related expenses, compromising their finan-
cial well-being and ability to plan for their own future 
needs. Additionally, the stress associated with caregiving can 
lead to health issues for caregivers, potentially resulting in 
increased medical expenses and further economic hardship. 

E.g., prolonged waiting times for medical assistance in 
the United States have profound economic consequences, 
impacting both the healthcare system and the broader eco-
nomy. These delays can exacerbate health conditions, leading 
to increased healthcare expenditures, reduced workforce 
productivity, and significant financial burdens on individuals 
and families. One of the primary economic impacts of de-
layed medical care is the progression of untreated health 
conditions, which often necessitates more intensive and costly 
treatments. For instance, in 2022, approximately 8% of adults 
reported delaying or not receiving medical care due to cost 
concerns [22]. This avoidance can result in emergency situ-
ations that require expensive interventions, thereby increa-
sing overall healthcare spending. 

Chronic diseases, which are prevalent in the U.S., signi-
ficantly contribute to healthcare costs, especially when 
treatment is delayed. The Centers for Disease Control and 
Prevention (CDC) reports that 90% of the nation's $4.1 
trillion in annual healthcare expenditures are for people 
with chronic and mental health conditions. The financial 
strain on the healthcare system is further compounded by 
the high prevalence of chronic diseases. For example, arth-
ritis affects about 53.2 million adults in the United States, 
leading to over $300 billion in medical costs and earning 
losses [6]. Delays in treatment can exacerbate such condi-
tions, resulting in increased disability and higher healthcare 
expenditures. 

Addressing the economic impact of prolonged waiting 
times for medical assistance requires comprehensive policy 
interventions. Investing in home and community-based 
services (HCBS) has been shown to prevent or delay long-
term nursing home placement, thereby reducing associated 
costs [9]. Policies that enhance access to timely medical care, 
streamline referral processes, and expand the healthcare 
workforce, particularly in geriatric care, are essential to mi-
tigate the economic burdens on healthcare systems and fa-
milies. Despite the extensive body of research, the issue of 
prolonged waiting for medical care prior to hospitalization 
in a nursing home remains insufficiently explored and requires 
further in-depth investigation. 

The PURPOSE of the paper is to analyze the waiting 
time for medical care among older individuals in Israel and 
to assess the socio-economic consequences of such delays for 
the care system. By identifying these effects, the study aims 
to provide recommendations for improving timely access to 
care and easing the burden on both families and long-term 
care systems. 

RESULTS 
307 families participated in this study. An online survey 

was sent and completed by caregivers of elderly people. 
Table 1 shows the socio-demographic information of the sample. 

A total of 307 elderly individuals were represented in 
this study, with slightly more females (53.8%) than males 
(46.2%). The majority of participants resided in the central 
region of Israel (57.4%), followed by the north (19.5%), 
Jerusalem (17.1%), and the south (6.0%). 
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Table 1 – The socio-demographic information of the sample [developed by the author] 
Variable Response N Percentage 

Gender of the Elderly 
Female 163 53.8% 
Male 140 46.2% 

Residential Region 

Central 171 57.4% 
North 58 19.5% 

Jerusalem 51 17.1% 
South 18 6.0% 

Current Living Situation 
Nursing Home 240 79.5% 

At Home 45 14.9% 
Assisted Living 16 5.3% 

Religion of the Elderly 

Jewish 203 66.1% 
Muslim 73 23.8% 

Christian 17 5.5% 
Other 10 3.3% 

Armenian 4 1.3% 

Country of Birth 
Western Asia (e.g., Israel) 115 37.5% 

Eastern Europe (e.g., Ukraine, Russia) 92 30.0% 
North Africa (e.g., Morocco, Algeria) 28 9.1% 

Marital Status of the 
Elderly 

Widowed 131 43.0% 
Married 113 37.1% 
Divorced 34 11.2% 

Single 18 5.9% 
Separated 9 3.0% 

Source of Income 

Pension from employment 154 50.3% 
Pension and Income Supplement 31 10.1% 

Income Supplement and Other Sources 24 7.8% 
Pension and Reparations 11 3.6% 

Pension, Reparations, and Income Supplement 2 0.7% 
 

Most of the elderly participants lived in nursing homes 
(79.5%), while a smaller proportion lived at home (14.9%) 
or in assisted living facilities (5.3%). In terms of religious 
affiliation, the sample was predominantly Jewish (66.1%), 
with smaller groups identifying as Muslim (23.8%), Christian 
(5.5%), Other (3.3%), or Armenian (1.3%). 

Regarding country of birth, the largest group was from 
Western Asia, including Israel (37.5%), followed by individuals 
from Eastern Europe (30.0%) and North Africa (9.1%). Marital 
status varied, with 43.0% of the elderly being widowed, 37.1 % 
married, 11.2 % divorced, 5.9 % single, and 3.0 % separated. 

In terms of income sources, half of the sample (50.3%) 
received a pension from employment. Other combinations 
of income sources included pension and income supplement 
(10.1%), income supplement with other sources (7.8%), 
pension and reparations (3.6%), and a small percentage re-
ceiving a combination of pension, reparations, and income 
supplement (0.7%). 

The questionnaire included questions regarding the 
following topics: Involvement in Decision; Frequency of 
Visits; Time to Decision; Quality of Home Care; Influence 
of Hospitalizations on Decision; Influence of Condition 
Deterioration on Decision; Lack of Factor for Referral; Elderly's 
Ability to Walk at Home; Elderly's Need for Daily Assistance; 
Psychological Burden; and financial Burden. 

Table 2 shows the descriptive statistics and Pearson 
correlations between study variables. The study examined 
the relationships between several key variables associated 
with elderly care, focusing on factors such as decision-making 
involvement, quality of care, physical and psychological burdens, 
and the need for assistance. A correlation matrix revealed 
significant relationships between these variables, shedding 
light on the complex dynamics that affect both elderly 
individuals and their caregivers. 

A central finding was the significant positive correlation 

between involvement in decision-making and the time taken 
to make care decisions (r = 0.18, p < .01). This indicates 
that greater involvement of the elderly in the decision-making 
process is associated with a longer decision-making period. 
Interestingly, this greater involvement also correlated positively 
with satisfaction with the quality of home care (r = 0.13, p 
< .05), suggesting that when the elderly have more input in 
care decisions, they report higher levels of satisfaction with 
the care they receive. However, this dynamic is nuanced, as 
higher levels of education were negatively correlated with 
satisfaction in home care (r = -0.14, p < .05), indicating that 
more educated individuals may have higher expectations 
for care quality that are not always met. 

The results also highlighted the significant impact of 
health deterioration on both the elderly and their caregivers. 
As health declines, the need for daily assistance increases, 
as indicated by the strong positive correlation between 
condition deterioration and the need for daily help (r = 
0.22, p < .01). Moreover, this decline also corresponded 
with increased psychological burdens on both the elderly 
and their caregivers (r = 0.26, p < .01). These findings 
illustrate the wide-ranging effects of worsening health conditions, 
which contribute to both emotional and logistical challenges in 
caregiving. 

Another important factor identified in the study was the 
lack of a referral system, which was positively correlated with 
the influence of hospitalizations on decision-making (r = 0.32, 
p < .01). This suggests that when hospitalizations play a 
significant role in care decisions, the absence of a clear re-
ferral pathway becomes more pronounced, increasing the 
burden on caregivers to navigate the care system indepen-
dently. Additionally, a lack of referral guidance was associated 
with higher levels of involvement in decision-making (r = 0.13, 
p < .05), perhaps reflecting the need for families to fill the 
gaps left by inadequate professional input. 
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Table 2 – Descriptive statistics and Pearson correlations between study variables [developed by the author] 
 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
1. Elderly's 
Education 

            

2. Involvement 
in Decision 

-0.06            

3. Frequency of 
Visits 

-0.05 0.01           

4. Time to 
Decision 

0.01 0.18** 0.04          

5. Quality of 
Home Care 

-0.14* 0.13* 0.15* 0.01         

6. Influence of 
Hospitalization
s on Decision 

-0.02 0.04 -0.08 -0.03 -0.07        

7. Influence of 
Condition 
Deterioration 
on Decision 

0.11 -0.1 -0.01 -0.05 -0.03 0.07       

8. Lack of 
Factor for 
Referral 

-0.05 0.13* 0.01 -0.07 0 0.32** 0.1      

9. Elderly's 
Ability to Walk 
at Home 

0.04 0.04 -0.06 -0.06 0.04 -0.03 0.01 -0.08     

10. Elderly's 
Need for Daily 
Assistance 

-0.12* -0.14** 0.14** 0.07 -0.03 0.12 0.22** 0.08 -0.36**    

11. 
Psychological 
Burden 

0.07 -0.13* 0.07 0.07 -0.03 0.05 0.26** 0.05 -0.15* 0.21**   

12. Financial 
Burden 

-0.12* 0.06 0.09 0.17** 0.06 0.15* 0.09 0.13* -0.12* 0.20** 0.25**  

Mean (M) 2.11 2.37 3.95 3.05 3.74 3.19 3.72 2.19 3.31 2.46 3.2 2.42 
Standard 
Deviation (SD) 

1.38 1.17 1.15 1.58 1.22 1.06 0.61 0.85 1.3 0.66 0.9 0.95 

 
The need for daily assistance emerged as a crucial variable, 

negatively correlated with the elderly's ability to walk at 
home (r = -0.36, p < .01). This relationship underscores 
how reduced mobility significantly increases the need for 
caregiving support. It was also linked to greater financial 
(r = 0.20, p < .01) and psychological burdens (r = 0.21, p < .01), 
demonstrating that the need for daily help contributes to a 
range of challenges for families. 

Financial burden, in particular, was a recurring theme 
throughout the study, significantly associated with increased 
psychological stress (r = 0.25, p < .01). Frequent hospitali-
zations also contributed to financial strain (r = 0.15, p < .05), 
indicating that ongoing medical needs place considerable 
pressure on families already struggling to meet caregiving 
demands. 

In terms of descriptive statistics, the highest reported 
average was for "Frequency of Visits" (M = 3.95, SD = 1.15), 
reflecting frequent professional interactions in the home 
care context. In contrast, "Lack of Factor for Referral" had 
the lowest average (M = 2.19, SD = 0.85), suggesting that 
professional guidance and referrals are relatively scarce. 
The standard deviations indicated that some variables, such 
as "Time to Decision" (SD = 1.58), displayed higher variability, 
pointing to differences in the decision-making experience 
among participants. 

In order to examine differences across residential regions, 
one-way Analysis of Variance (ANOVA) tests were conducted 
(Table 3). These tests aimed to determine whether differ-
rences existed among elderly individuals residing in the 
center, north, south, and Jerusalem regions with respect to 
the following variables: satisfaction with the quality of care 
received at home, frequency of visits by a doctor or nurse at 

home, frequency of community nurse visits, frequency of 
physiotherapist visits, and frequency of visits by a geriatrician 
or psychogeriatrician. The results are presented in Table 2. 
The data indicate significant differences between regions 
only for the variables of satisfaction with the quality of 
home care [F(3, 291) = 6.86, p < .001] and frequency of 
community nurse visits [F(3, 284) = 8.84, p < .001]. 

To identify the source of these differences, Bonferroni 
post-hoc tests were performed. For the variable of satisfac-
tion with the quality of home care, it was found that satis-
faction in the northern region was significantly higher than 
in the southern region (p = .011), Jerusalem (p < .001), and 
the center (p = .006). No significant differences were found 
between satisfaction levels in the southern, central, and 
northern regions. For the variable of community nurse visits, 
post-hoc analyses revealed that the frequency in the center 
was significantly lower than in the southern region (p = .011) 
and northern region (p < .001). Additionally, the frequency 
of visits in Jerusalem was significantly lower than in the 
northern region (p = .027).  

CONCLUSIONS 
The study highlights key economic and managerial chal-

lenges within the long-term care system for older adults, 
particularly in relation to their involvement in decision-ma-
king, the burden placed on caregivers, and regional disparities 
in service access. From a management and policy perspective, 
the findings emphasize the need for patient-centered appro-
aches, structured service coordination, and targeted support 
for caregiving families. 

The involvement of older individuals in decision-ma-
king processes has been found to enhance satisfaction with  
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Table 3 – Results of One-Way ANOVA: Descriptive Statistics by Region for Elderly Care Variables [developed by the author] 

Variable 
South 

(N = 18) 
Jerusalem 
(N = 51) 

Center 
(N = 169) 

North 
(N = 57) 

F (df) p 

M SD M SD M SD M SD   
Satisfaction with Quality of 
Home Care 3.33 1.33 3.41 1.2 3.73 1.21 4.33 0.95 6.86 (3, 291) < .001 

Frequency of Doctor/Nurse 
Visits at Home 3.67 1.24 3.84 1.36 3.75 1.48 3.69 1.37 0.13 (3, 289) 0.944 

Frequency of Community 
Nurse Visits 2.53 1.23 1.81 1.14 1.68 1.01 2.4 1.07 8.84 (3, 284) < .001 

Frequency of Physiotherapist 
Visits 1.41 0.51 1.73 1.15 1.48 0.95 1.57 0.9 1.04 (3, 290) 0.376 

Frequency of Geriatrician 
Visits 2.15 0.8 1.83 0.88 1.73 0.85 1.9 0.83 1.35 (3, 233) 0.258 

 
care services, yet it also extends administrative timelines, 
necessitating adaptation of management models to these 
evolving dynamics. As patients' health deteriorates, the de-
mand for intensive daily care increases, leading to higher 
expenditures for both households and the state, while si-
multaneously contributing to caregiver burnout. This under-
scores the need for adequate funding of caregiver support, 
training, and burnout prevention programs. 

Particular attention should be given to reforming the re-
ferral system – currently, the absence of clear care pathways 

leads to disorganized decision-making and inefficient re-
source utilization. Regional disparities in access to quality 
care further indicate the need for a more balanced allocation of 
resources and optimization of service delivery models. 

The study’s findings can serve as a foundation for stra-
tegic managerial decisions aimed at improving the efficiency 
of long-term care systems, reducing financial strain, and 
promoting more equitable access to healthcare and social 
services for the elderly. 
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ТРИВАЛЕ ОЧІКУВАННЯ МЕДИЧНОЇ ДОПОМОГИ ПЕРЕД ГОСПІТАЛІЗАЦІЄЮ ДО БУДИНКУ 
ПРЕСТАРІЛИХ: УПРАВЛІНСЬКО-ЕКОНОМІЧНІ АСПЕКТИ 

У контексті глобального старіння населення питання ефективного управління ресурсами у сфері охорони здоров’я 
набуває стратегічного значення. Затримки у наданні медичної допомоги особам похилого віку не лише погіршують їхній 
фізичний стан і збільшують кількість госпіталізацій, але й призводять до зростання фінансового навантаження на 
домогосподарства та системи довгострокового догляду. Крім того, непрогнозовані витрати та збільшення потреб у 
спеціалізованому догляді ускладнюють планування бюджету як на мікро-, так і на макрорівні. 

Метою дослідження є аналіз тривалості очікування медичної допомоги літніми особами в Ізраїлі та оцінювання 
соціально-економічних наслідків таких затримок для системи догляду, а також розроблення управлінських рішень для її 
оптимізації. Особливу увагу приділено критичному етапу переходу від домашнього до інституційного догляду, що вимагає 
значних фінансових та організаційних зусиль. 

У дослідженні проаналізовано системні, економічні та управлінські чинники, що обумовлюють затримки: неефективна 
координація між службами, обмежене фінансування первинної медичної допомоги, недостатній розвиток інфраструктури 
довгострокового догляду. Поперечне опитування 307 членів родин літніх осіб дало змогу виявити ключові ризики: 
збільшення витрат на догляд, емоційне вигорання опікунів, зниження якості життя пацієнтів. 

Залучення пацієнтів до процесу прийняття рішень продемонструвало двоякий ефект: з одного боку, це подовжувало 
період ухвалення управлінських рішень, а з іншого – підвищувало задоволеність від отримуваних послуг. Водночас серед осіб 
з вищою освітою спостерігалося зростання критичності стосовно якості догляду. 

Погіршення фізичного стану літніх людей призводило до необхідності інтенсивнішого щоденного догляду, що прямо 
впливало на зростання витрат як з боку держави, так і з боку домогосподарств. Зниження мобільності супроводжувалося 
збільшенням потреб у спеціальному обладнанні та послугах, що генерувало додаткове навантаження на систему 
соціального забезпечення. 

Отримані результати висвітлюють необхідність розроблення та впровадження ефективної управлінської моделі 
координації між медичними та соціальними службами, що передбачає раннє виявлення потреб пацієнтів, фінансову 
підтримку родин, які здійснюють догляд, та гнучке бюджетування довгострокових програм догляду. Рекомендації 
дослідження може бути застосовано управлінцями та політиками для підвищення ефективності прийняття рішень, 
забезпечення сталого фінансування та покращення якості життя осіб похилого віку. 

Ключові слова: люди похилого віку, економічний тягар, прийняття рішень, залучення сім'ї, будинок престарілих, управління 
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КОЕВОЛЮЦІЙНІ ПІДХОДИ ДО ОРГАНІЗАЦІЙНОГО РОЗВИТКУ ІННОВАЦІЙНО-АКТИВНИХ 
ПІДПРИЄМСТВ 

Статтю присвячено більш глибокому розумінню організаційних кордонів інноваційно-активних підприємств у вітчизняній 
економіці, яка функціонує в умовах ведення військових дій на основі демаркації їх структури у вигляді організаційно-
технологічних систем. Основою логіки рішень в роботі є ефективність обміну і проведення транзакцій, а сутністю 
підприємства є узгодженість стимулів, права власності, ретельний контроль. Так відбувається розкриття більш 
різноманітного погляду на кордони підприємства та його технологічні системи, теоретичну логіку і внутрішню організацію. 
Висунуто в межах альтернативного підходу для обговорення чотири напрями: простір можливої ефективності, сфера 
організаційно впливу, компетентності переваги інноваційного виробництва, ідентифікація підприємства в інноваційному 
середовищі. 

Ключові слова: інновація, ефективність, організація, вартість, влада, компетентність, кордон, контроль 

 

ВСТУП 
Сучасне розуміння створення та функціонування ін-

новаційно-активних підприємств (ІАП) потребує різно-
маніття теоретичних підходів. Наявні економіко-мате-
матичні моделі здебільшого ігнорують якісні аспекти 
організації ІАП, зокрема процеси створення знань. Мо-
делі стратегічного управління сприяють зниженню ри-
зиків нераціональної поведінки. Попри те що досягнуті 
результати не завжди є остаточно переконливими, по-
єднання різних поглядів може бути корисним для ме-
неджерів сучасних, складно організованих ІАП, які ві-
діграють ключову роль в умовах війни. 

Н. Селіванова та С. Філиппова підкреслюють, що особ-
ливістю ІАП є те, що їх розвиток можна ототожнити з 
інноваційним, оскільки основним стратегічним вектором 
їх майбутньої поведінки є саме інноваційний розвиток 
за рахунок запровадження різних за часом, змістовністю та 
спрямованістю інноваційних заходів [5, с. 118]. 

У такій постановці питання наявності ІАП важливим є 
звернення до категорії організаційних кордонів підпри-
ємства. Це набуває особливої актуальності в умовах ви-
мушеної релокації багатьох промислових підприємств 
України через бойові дії на сході та півдні країни. По-
годжуємось з поглядом [2], згідно з яким первинне 
значення має не лише саме підприємство, а його орга-
нізаційно-технологічна система (ОТС). 

У цьому контексті кордони розглядаються як де-
маркація технологічної структури, що формує ІАП. 
Це дає змогу відстежити дії відповідно до визначеної 
логіки ідентичності, яка забезпечує зміни у внутріш-
ньому порядку функціонування підприємства та фор-
мує правила його включення до складніших ланцюгів 
створення інноваційної продукції. 

Окремі науковці трактують кордони підприємства 
як демаркацію ресурсів, інші – як сферу впливу на галузь. 
На такі підходи істотно вплинула теорія транзакційних 
витрат (Р. Коуз, А. Солоу, О. Вільямсон) та пов’язана з 
нею концепція ефективності обміну. 

Розгляд альтернативних теоретичних підходів при-
вертає увагу до додаткових концепцій кордонів підпри-
ємства та до самих суб’єктів господарювання, особ-
ливо тоді, коли традиційна логіка ефективності (що ґрун-
тується на рівновазі) втрачає свою актуальність. Крім 
того, такі підходи сприяють формуванню нового розу-
міння взаємодії ІАП з кризовим середовищем націо-
нальної економіки. 

Так, Г. Дорошук запропонувала концепцію діагностики 
організаційного розвитку промислових підприємств 
[1, с. 160], яка дає змогу визначити стадію розвитку під-
приємства, окреслити проблемне поле, знайти шляхи 
переходу на наступну стадію розвитку та підвищення 
ефективності, а також оцінити потенціал досягнення 
цілей сталого розвитку. 

О. Трут формує власну концепцію результативності 
виробничо-господарських систем, яка орієнтована на 
врахування нових чинників створення вартості, нові ме-
ханізми її забезпечення та інтеграцію різних функціо-
нальних сфер діяльності. Конструктивний аналіз фінан-
сової, ринкової, технічної та інформаційної концепцій 
забезпечення результативності та ефективності функціо-
нування вітчизняних підприємств демонструє доміну-
вання в Україні технічних підходів [6, с. 93]. 

У написанні статті автор спирався на праці таких 
науковців: Г. Дорошук [1], С. Єрмак [2], В. Захарченко [2], 
Й. Петрович [3], М. Портер [4], Н. Селіванова [5], О. Трут 
[6], С. Філиппова [5; 7], R. Pindyck та D. Rubinfeld [8], 
F. Santos та K. Eisenhardt [9], O. Williamson [10]. 

МЕТА роботи полягає у забезпеченні більш глибо-
кого розуміння організаційних кордонів ІАП у вітчиз-
няній промисловості на основі демаркації їх структури 
як організаційно-технологічних систем. На відміну від фун-
даментальних концепцій, які розглядають організаційні 
кордони лише як розмежування між підприємством та 
його зовнішнім середовищем і трактують їх як центральне 
рішення про місце укладення угоди, в основі яких ле-

 В.І. ЗАХАРЧЕНКО, Д.М. МЕРКУЛОВ, 2025
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жить логіка ефективності обміну, а сутність підпри-
ємства зводиться до узгодження стимулів, розподілу прав 
власності, прийняття рішень і ретельного моніторингу 
– ми пропонуємо альтернативну теорію [2], яка перед-
бачає більш збалансоване бачення кордонів підприємства. 

Цей підхід дає змогу розкрити ширше розуміння меж 
організації, її теоретичної логіки та внутрішньої структури. 
Як зазначає Й. Петрович, основними характеристиками 
такої організації є цілісність і стійкість [3, с. 23]. 

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
Методологічною та інформаційною основою роботи є 

наукові праці вітчизняних та іноземних фахівців, мате-
ріали періодичних видань, ресурси Internet тощо. У дос-
лідження застосовано методи: системний та інституціо-
нальний підходи, методологічний і структурно-функ-
ціональний аналізи. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
Актуальністю цього дослідження визначено прого-

лошену Україною на першому індустріальному форумі 
(29.02.2023 р., Київ) орієнтацію на інтенсивний розвиток 
промислових підприємств оборонного характеру із 
залученням іноземних сучасних технологій. З цією метою 
створено Оборонний державний фонд. До нього на фо-
румі приєдналися 38 іноземних компаній з 19 країн, 
підписано перші угоди зі створення дронів, ремонту бро-
нетехніки, обміну технологіями тощо. Реальним прик-
ладом такої співпраці є угоди, підписані з компаніями 
“Rheinmetall” (Німеччина, ремонт і виробництво броне-
техніки), “Baykar” (Туреччина сумісно з Україною, ви-
робництво БПЛА), “Turgis-Gaillard” (Франція сумісно з 
Україною, виробництво дрона “Aarok”). Сумісні вироб-
ництва, утворені на основі високотехнологічних ОТС, 
може бути створено в Україні (що доволі важко уявити, 
враховуючи напружені військові обставини) або на кор-
доні сусідніх з Україною країн. 

У цьому контексті робимо спробу надати альтерна-
тивний підхід до наявних різноманітних поглядів на 
кордони ІАП, теоретичну логіку і внутрішню органі-
зацію, спираючись на досягнутий іноземний досвід (нап-
риклад, F. Santos і K. Eisenhardt [9]). Альтернативний 
підхід до організаційних кордонів ІАП розглянемо у чо-
тирьох напрямах: визначення простору можливої ефектив-
ності (1), відповідної сфери організаційного впливу (2), 
компетентних переваг (3), ідентифікації субʼєкта госпо-
дарювання (4). До таких напрямів виникають питання 
про: вартість (1), ринкову владу (2), розвиток (3), взаємо-
звʼязки (4). Кордони за такої умови розглядати можливо 
як за горизонталлю (розповсюдження інноваційних про-
дуктів), так і за вертикаллю (визначається ланцюгами 
створення вартості), підкреслюючи місце проведення 
транзакцій (1), сферу взаємовпливу (2), обсяг ресурсів (3), 
образ креативності (4). Так, альтернативний підхід дасть 
змогу побачити ІАП у зовнішньому середовищі та сут-
ність його внутрішньої організації. Перший напрям фо-
кусується на тактичних заходах ІАП, а інші тримають 
стратегічну значимість, що повʼязані з розвитком і до-
мінуванням. Такі напрями можуть бути одночасно коево-
люційними, синергетичними та взаємодоповнюючими. 

1. Визначення простору можливої ефективності. Па-
мʼятаємо: концепція економічної ефективності почина-
ється з економіки обліку [8, с. 422-423]. Звертаючи увагу 

на мінімізацію витрат, такий напрям ставить питання 
про те, як повинні здійснюватися (регулюватися) угоди 
– ринком або саме ІАП? Тому що його засновано на 
юридичному розумінні, що механізм управління ІАП від-
різняється від ринку. Тобто витрати на управління діяль-
ністю ІАП через ринок відрізняються від витрат на уп-
равління інноваційною діяльністю саме на ІАП. Тому стра-
тегічна логіка встановлення кордонів буде полягати у 
пошуку точки мінімальних витрат шляхом порівняння 
витрат на ринкове та ієрархічне управління в ІАП. Це вибір 
про місце проведення транзакцій (рис. 1). За О. Вільям-
соном джерелом розбіжностей у визначенні вартості уп-
равління можуть бути: транзакційні витрати, процес 
вимірювання, різниця в знаннях [10]. 

У розумінні обмеженої раціональності економічних 
агентів і невизначеності місця обміну умови виконання 
угод потребують більше витрат. У такій ситуації при-
пускаємо, що ієрархічне управління буде мати деякі пе-
реваги перед ринковим управлінням.  

Під час зосередження уваги на транзакційних вит-
ратах додатково доцільно звертати увагу на витратах 
вимірювання, що викликані інформаційними проблемами, 
які виникають у процесі ринкового обміну й призво-
дять до морального ризику. Якщо легше контролювати 
діяльність і узгоджувати стимули всередині ІАП, так і 
проведення транзакцій всередині підприємства, ймовірно, 
буде знижувати витрати, що повʼязані з інформацій-
ними проблемами. 

Напрям визначення ефективності найчастіше засто-
совується до вертикальної інтеграції. У межах вертикальних 
кордонів кожний етап інноваційно-активного виробництва 
підлягає оцінюванню вибору мінімізації витрат на уп-
равління, – відбувається накопичення незалежних рішень. 
За таких умов кордони виробничих можливостей пока-
зують різні комбінації, що може бути вироблено за фік-
сованим значенням праці та капіталу [8, с. 440]. У разі 
горизонтальних кордонів потенціальна економія від-
бувається за рахунок масштабу і залежить від витрат 
на управління. Так, напрям визначення ефективності зо-
середжено на кордонах як на виборі ефективного місця 
управління транзакціями і форма управління має зна-
чення (табл. 1). 

2. Сфера організаційного впливу або кордони влади. 
Такий напрям тягне за собою питання про те, якою є 
сфера організаційного впливу ІАП, яку її члени контро-
люють як простір обміну, зменшуючи невизначеність і 
підвищуючи продуктивність. Основний аргумент тут по-
лягає у максимальному контролі над важливими рин-
ковими силами [4, с. 197]. Такий напрям спирається на ре-
сурс залежності від промислової організації – зменшення 

 
Рис. 1. Кордони ефективності ІАП (уявлення автора) 
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Таблиця 1 – Напрями визначення організаційних кордонів ІАП [узагальнення автора] 

 

Напрям 

Простір можливої 
ефективності (1) 

Сфера організаційного 
впливу (2) 

Компетентнісні 
переваги (3) 

Ідентифікація 
субʼєкта 

господарювання (4) 

С
кл

ад
ни

ки
 

Концепція підприємства 
Моніторинг і 
узгодження 

стимулів 

Координація з ціллю 
зниження залежності та 

присутності влади 

Отримання кон-
курентних переваг 
від інноваційних 

продуктів 

Підсилення 
соціального 
контексту 

Основні організаційні кордони 
Розмежування 
ОТС всередині 

ІАП 

Розмежування сфер 
впливу ІАП 

Розмежування 
ресурсної бази 

ІАП 

Розмежування 
домінуючих сфер 

інноваційної 
діяльності 

Основна ціль Мінімізація витрат Автономія 
Інноваційний 

розвиток 
Узгодженість сфер 

впливу 

Теоретичне підґрунтя 
Право, зниження 

інноваційних 
витрат 

Економіка оборонної 
промисловості, 

залежність від ресурсів 

Структура 
наявних 

невизначеностей 

Управлінський 
капітал, організа-

ційна ідентичність 

Одиниці проведення аналізу Угоди Стратегічні зміни 
Ресурси для 

інновацій 
Атрибути 

ідентифікації 

Інструменти управління кордонами 
Механізм зміни 

ієрархії в 
управлінні 

Механізм зміни 
власності 

Динамічні 
утворення 
альянсів 

Зміна умов і заміна 
організаційних 

заходів 

Усвідомлення перспективи Ієрархія або ринок 
Контроль або 

аутсорсинг 
Володіння або 
розмежування 

Усвідомлені дії або 
«плавання за течією» 

 
залежності та збільшення ринкової влади; в одному пи-
танні два завдання, кожне з яких веде до збільшення конт-
ролю над зовнішніми силами. Якщо ІАП не знижує 
свою залежність від зовнішніх сил, воно вимушено 
буде підіймати ціни на свою продукцію і збільшувати 
продуктивність. 

Це застосовується як до вертикальних, так і горизон-
тальних кордонів: у першому варіанті ІАП розширює 
свою участь у галузевому ланцюгу створення вартості 
[4, с. 305-310], інтерналізуючи джерела невизначеності в 
оточуючому середовищі; у другому варіанті ІАП змінюють 
свою позицію за рахунок більшого розміру, коли його ОТС 
бажають зменшити залежність від окремих ринків. 

В динамічному середовищі ІАП використовують кор-
дони не тільки в цілях оборони поточної позиції на 
ринку, але й у наступальних діях, схиляючи ринки на свою 
користь. Зробимо наголос: це стосується дійсно іннова-
ційної продукції. Така продукція з високим змістом 
знань має мережевий характер, тобто привабливість при-
ростає зі збільшенням числа користувачів. Р. Піндайк і 
Д. Рубінфельд стверджують, що конкурентні ринки можуть 
виявлятися непридатними до ефективної роботи за чо-
тирма причинами [8, с. 455]. Вони їх перераховують: 
фірми і споживачі можуть володіти ринкової владою 
на ринках факторів або товарів; вони можуть мати не-
повну інформацію, припускаючись помилок; можуть 
бути наявні зовнішні ефекти: деякі суспільні блага, не-
зважаючи на низькі витрати, не може бути вироблено. 

3. Компетентнісні переваги. У цьому напрямі вирі-
шальну роль грає ринковий динамізм, а також як зас-
тосовуються та оновлюються специфічні для ІАП ре-
сурсні переваги. ІАП концептуалізується як унікальний 
набір ресурсів, її кордони динамічним шляхом визнача-
ються співставленням організаційних ресурсів з мож-
ливостями зовнішнього середовища для досягнення стра-
тегічної цілі. С. Філиппова наполягає, що оцінювання 
важливості компетентностей треба здійснювати окремо 
за їх видами: знаннєві, практично-навикові, особистісні 

здібності, соціальні установки, оскільки, по-перше, всі 
ці нерівнозначні складники має бути включено у про-
філь компетентностей зі збереженням їхньої ваги, по-
друге, рівень їх прояву оцінюють різні типи інстру-
ментів [7, с. 165]. 

У підсумку напрям компетентнісних переваг вказує 
на важливість взаємозамінність ресурсів ІАП, що створює 
синергію ефективності та компетентності. Обмеженістю є 
незрозумілість конкуруючих протиріч поведінки ІАП 
на ринку. 

4. Ідентифікація суб’єкти господарювання інноваційної 
діяльності. Головне питання полягає в тому: що з себе 
являє ІАП? Набір ОТС? Цілковито так. Головний аргу-
мент полягає в тому, що організаційні кордони повинні 
бути встановлено для досягнення узгодженості різних 
ОТС. Тут можливо побачити два теоретичних положення: 
1) управлінські рішення фокусуються на когнітивних 
уявленнях, що застосовують менеджери ІАП; 2) органі-
заційна ідентичність, заснована на загальних нормах і 
цінностях. 

Організаційна ідентичність починається зі створення 
ІАП і формується його засновниками або наявними 
інституціональними умовами. Ідентичність дуже часто 
домінує над ефективністю. Хоча іноді вони бувають кое-
волюційні (будемо розуміти це як взаємовплив у формуванні 
ІАП і підсилення значення кордонів протягом часу). 

Коли зовнішні сили, що надають важливі ресурси, 
висуваючи водночас вимоги, ідентичність домінує над 
міркуванням влади. Але екстремальні обставини можуть 
послабити таке домінування. 

Ідентичність може домінувати над компетентнісними 
міркуваннями. Але у створенні інноваційного продукту 
вони можуть розвиватися одночасно. В підсумку напрям 
ідентифікації сфокусовано на рішенні про кордони як 
на виборі змісту самого ІАП. Цей напрям є дуже важ-
ливим для забезпечення цілеспрямованих дій в неодно-
значному середовищі. 
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ВИСНОВКИ 
Продовжуючи дослідження з більш глибокого розу-

міння організаційних кордонів ІАП, авторами запропо-
новано визначати їх координатами ОТС, висуваючи чо-
тири напрями для обговорення: простір можливої ефек-
тивності; сферу організаційного впливу, тобто ринкової 
влади; компетентності переваги інноваційного виробництва; 
ідентифікацію ІАП в інноваційному просторі. Такий під-
хід загалом приймає юридичний погляд, згідно з яким 
кордони ІАП визначаються: ефективним місцем транз-
акцій, концептуалізацією сфери впливу на інші ІАП; вра-
хуванням портфеля наявних ресурсів, які еволюціонують 
разом з оточуючим середовищем; усвідомленням чле-
нами ІАП емоціональної та когнітивної узгодженості 
дій відносно інноваційного процесу. 

Напрям можливої ефективності сфокусовано на рі-
шенні про кордони як на виборі ефективного місця уп-
равління транзакціями ІАП. Одночасно напрям визна-
чення сфери впливу полягає у зміщені поняття орга-
нізаційних кордонів з поняттям транзакцій до більш 

широких кордонів контролю. Це означає, що окремі ОТС 
можуть віддавати перевагу впливу на інші ІАП не тільки 
через механізми власності, які розширюють вертикальні 
та горизонтальні кордони, але й через механізми, які не 
пов’язані з власністю – через ради правління, дружні зв’язки 
з конкурентами. Такі механізми розширюють організа-
ційні кордони впливу різних ОТС, не розширюючи пра-
вових кордонів ІАП. Компетентносні переваги сфокусовано 
на граничному рішенні як виборі інноваційних ресурсів 
в портфелі ІАП, визнаючи динамічні можливості для 
зміни горизонтальних і вертикальних кордонів. Іденти-
фікація ІАП в інноваційній діяльності може домінувати 
над міркуваннями ефективності, іноді навіть ігноруючи 
докази підвищення ефективності управління. Але іден-
тифікація та ефективність можуть бути коеволюцій-
ними під час взаємного формування кордонів у просу-
ванні на ринок або його розширення. Отже, кордони 
відображають сутність ІАП і покращують узгодженість 
даних з наявною теорією та покращенням як практики, 
так і теорії організації. 
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COEVOLUTIONARY APPROACHES TO ORGANIZATIONAL DEVELOPMENT OF INNOVATIVE-
ACTIVE ENTERPRISES 

The paper is devoted to a deeper understanding of the organizational boundaries of innovation-active enterprises in the domestic 
economy, which operates under wartime conditions, based on the demarcation of their structure as organizational and technological 
systems. The logic behind decision-making in this study is grounded in the efficiency of exchange and the execution of transactions, 
while the essence of the enterprise is defined by the alignment of incentives, property rights, and rigorous control mechanisms. This 
approach reveals a more diverse perspective on the boundaries of the enterprise and its technological systems, as well as its 
theoretical logic and internal organization. Within the framework of an alternative approach, four directions are proposed for 
discussion:the space of potential efficiency, the domain of organizational influence, the competence-based advantages of innovative 
production, the identification of the enterprise within an innovation environment. From a legal perspective, the boundaries of an 
innovation-active enterprise are determined by the following constraints: the effective location of transactions, the conceptualization 
of influence on other enterprises, the consideration of the enterprise's resource portfolio, the employees' awareness of emotional and 
cognitive alignment in relation to the innovation process. The "space of potential efficiency" focuses on decisions regarding 
boundaries as choices about the most effective location for transaction management within the enterprise. The "domain of influence" 
shifts the notion of organizational boundaries from that of transactional limits to broader boundaries of control. The consideration of 
alternative theoretical approaches draws attention to additional concepts of firm boundaries and to the business entities themselves, 
especially in cases where the traditional logic of efficiency (based on equilibrium) loses its relevance. Moreover, such approaches 
contribute to the formation of a new understanding of the interaction between institutional and administrative processes (IAP) and 
the crisis environment of the national economy. Fundamental concepts that consider organizational boundaries merely as a 
demarcation between the firm and its external environment and treat them as a central decision about the location of a transaction – 
based on the logic of exchange efficiency, where the essence of the firm is reduced to incentive alignment, allocation of property 
rights, decision-making, and careful monitoring – we propose an alternative theory, which offers a more balanced view of firm 
boundaries. The methodological and informational basis of the study consists of scientific works by domestic and foreign experts, 
materials from periodicals, Internet resources, and other sources. The research employs methods such as the systemic and 
institutional approaches, as well as methodological and structural-functional analyses. 
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МЕХАНІЗМ ФОРМУВАННЯ ТА РЕАЛІЗАЦІЇ СТРАТЕГІЇ ВИХОДУ ПІДПРИЄМСТВА НА 
ЗОВНІШНІЙ РИНОК 

У статті розглянуто механізм формування та реалізації стратегії виходу підприємства на зовнішній ринок; детально 
проаналізовано кожен етап цього процесу, включаючи вибір цільових ринків, адаптацію продукції або послуг, визначення 
ефективних каналів збуту, фінансово-логістичне планування та оцінку результативності. Наведено характеристику основних 
видів стратегій виходу, таких як експорт, ліцензування, франчайзинг, створення спільних підприємств та відкриття власних 
виробничих потужностей за кордоном. Окремо зазначено вплив поточних економічних і геополітичних умов, зокрема війни, на 
процес міжнародної експансії українських компаній. 

Ключові слова: зовнішньоекономічна діяльність, стратегії виходу на зовнішній ринок, механізм формування та реалізації 
стратегії підприємства 

 

ВСТУП 
У контексті глобалізації та зростаючої міжнародної 

конкуренції вихід підприємств на зовнішні ринки стає 
стратегічно важливим питанням. Для успішної інтег-
рації в міжнародне бізнес-середовище компаніям необ-
хідно не лише знайти перспективні ринки збуту, а й об-
рати оптимальну стратегію експансії, враховуючи внут-
рішні можливості, специфіку зовнішнього середовища, 
рівень конкуренції та правові особливості цільових 
країн. Формування ефективної стратегії виходу на між-
народний ринок є багатоступеневим процесом, що включає 
аналіз ринкових умов, адаптацію продукції або послуг, 
вибір каналів збуту, фінансово-логістичне планування 
та оцінювання ризиків. Важливим складником успіху є 
правильний вибір механізму виходу, який може варію-
ватися від експорту до створення власного виробництва 
за кордоном.  

Дослідженням цієї теми вже займалися різні науковці, 
зокрема Г.С. Гуріна визначила, що політика форму-
вання стратегії виходу підприємств на зовнішній ринок 
є важливою формою стратегічного управління розвитком 
економіки, що націлена на довгострокове зростання 
ефективності з мінімізацією ризиків за оптимального 
використання потенціалу та наявних ресурсних обме-
жень [1]. М.В. Ковбатюк, В.В. Шкляр, Г.О. Ковбатюк 
звернули увагу на те, що ефективне функціонування на 
міжнародних ринках передбачає масштабування всіх про-
цесів діяльності підприємства, а не проведення разових 
експортно-імпортних операцій. Тому системність виходу 
підприємства на міжнародний ринок передбачає про-
ведення стратегічного аналізу та формування стратегіч-
ного плану [2]. С. Полковниченко, І. Єльчищева пере-
конані, що формування стратегії включає систему заходів, 
спрямованих на пошук нових ринків, вигідних парт-
нерів з виробництва і збуту продукції, розширення ос-
воєних ринків з метою досягнення довгострокових цілей 
компанії [3]. О.С. Шуміло, О.В. Заіка, О.С. Гарбузов вва-
жають, що стратегія виходу на міжнародні ринки має 
будуватися на принципах загальної стратегії підпри-

ємства та розроблятися на основі аналізу наявних форм 
стратегій: експорт, спільне підприємництво, пряме ін-
вестування. Розглянуто наявні форми стратегій і про-
аналізовано їх сутність [5]. 

Незважаючи на значний масив наукових досліджень, 
присвячених стратегіям виходу підприємств на зов-
нішні ринки, ця тема залишається актуальною. Це по-
в’язано з динамічними змінами у світовій економіці, 
зростанням конкуренції, розвитком цифрових техно-
логій та трансформацією міжнародних торговельних 
відносин. Постійно змінюються споживчі тренди, регу-
ляторні вимоги, логістичні умови та бар’єри, що впли-
вають на процес міжнародної експансії підприємств. 

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
Застосовано методику дослідження: аналіз наукових 

праць та законодавства, узагальнення, групування. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
Зовнішньоекономічна діяльність відіграє важливу роль 

у розвитку підприємств та загальному зростанні еко-
номіки країни. Вона відкриває нові можливості для біз-
несу, даючи компаніям змогу інтегруватися у глобальну 
систему, розширювати ринки збуту, підвищувати кон-
курентоспроможність та отримувати доступ до нових 
технологій і ресурсів. В умовах глобалізації міжнародна 
конкуренція стає дедалі жорсткішою, а тому для досяг-
нення успіху компаніям необхідно не лише адаптувати 
свої продукти та послуги до міжнародних стандартів, а 
й розробляти ефективні стратегії виходу на зовнішні 
ринки. 

Процес виходу на новий ринок є складним і багато-
гранним, адже він вимагає чітко побудованого плану, 
глибокого аналізу середовища та готовності адаптувати 
бізнес-модель до нових умов. Крім фінансових аспектів, 
підприємствам варто враховувати політичні, еконо-
мічні, культурні та соціальні особливості тієї країни, до 
якої вони планують розширювати свою діяльність. Та-
кий підхід допомагає уникнути потенційних ризиків, 
мінімізувати загрози та значно підвищити шанси на 
успішну інтеграцію в нове ринкове середовище. 

 Н.Я. ПЕТРИШИН, А.В. ДРОФЯК, 2025
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Успішність міжнародного розширення багато в чому 
залежить від правильно обраного механізму виходу на 
зовнішній ринок. Це може бути прямий або непрямий 
експорт, створення спільного підприємства, ліцензу-
вання, франчайзинг або відкриття власного виробництва. 
Вибір конкретної стратегії визначається низкою фак-
торів, таких як рівень інвестиційної готовності ком-
панії, потреба в контролі за діяльністю, потенційні ри-
зики та очікувані терміни виходу на ринок. 

Механізм виходу на зовнішній ринок – це комплекс 
інструментів, методів та заходів, які підприємство зас-
тосовує для освоєння нових ринків за межами своєї 
країни. Він включає детальний аналіз зовнішнього се-
редовища, оцінювання можливих ризиків, розроблення 
покрокових планів та шляхів реалізації стратегії. Ус-
пішне освоєння нового ринку вимагає всебічного дос-
лідження, врахування конкурентних переваг компанії 
та здатності адаптувати свою продукцію чи послуги від-
повідно до вимог споживачів і регуляторного середовища. 

Нижче розглянемо основний механізм формування 
та реалізації стратегій виходу на зовнішні ринки, який 
допоможе підприємствам ефективно досягати своїх цілей 
і закріплюватися в міжнародному бізнес-просторі (рис. 1). 

Схема (рис. 1) відображає механізм формування та 
реалізації стратегії виходу підприємства на зовнішній 
ринок і може слугувати орієнтиром для керівників та 
аналітиків, допомагаючи їм приймати обґрунтовані рі-
шення з міжнародної експансії. Кожен етап цього про-
цесу є критично важливим і має свої особливості. 

Розглянемо детальніше. 
 

 
Рис.1. Механізм формування та реалізації стратегії виходу 

підприємства на зовнішній ринок 

На початковому етапі підприємство повинно здійс-
нити ґрунтовний аналіз власного потенціалу, щоб оці-
нити готовність до міжнародної експансії. 

1. Оцінювання ресурсної бази: 
– фінансові ресурси: аналіз наявного капіталу та 

можливостей залучення додаткових інвестицій для пок-
риття витрат на дослідження ринку, маркетингові кам-
панії, логістичні процеси та правове регулювання; 

– виробничі потужності: визначення спроможності 
підприємства забезпечити додатковий обсяг продукції 
без втрати якості та ефективності; 

– людські ресурси: наявність кваліфікованих фахівців, 
які володіють необхідними знаннями про міжнародні 
ринки, мовну та культурну компетентність; 

– технологічні можливості: здатність підприємства 
адаптувати продукцію чи послуги до міжнародних стан-
дартів, застосовуючи сучасні технології та інновації. 

2. Аналіз конкурентних переваг: 
– унікальність продукту/послуги: дослідження харак-

теристик, що виділяють товар серед конкурентів та ство-
рюють додану вартість для споживачів; 

– цінова політика: аналіз конкурентоспроможності 
цін порівняно з іншими гравцями ринку; 

– якість продукції: відповідність міжнародним стан-
дартам, сертифікація та наявність гарантій; 

– репутація бренду: впізнаваність компанії на між-
народному ринку та рівень довіри споживачів. 

Після цього необхідно зосередитися на детальному 
аналізі факторів, що визначають специфіку ринкового 
середовища країн, до яких планується експорт: 

1. Місткість ринку: визначення загального обсягу 
попиту на продукцію або послуги, що планується екс-
портувати. 

2. Конкурентне середовище: оцінювання наявних 
гравців, рівня монополізації, структури конкурентних 
відносин та ключових факторів успіху на ринку. 

3. Економічна ситуація: аналіз загального рівня до-
ходів населення, рівня інфляції, купівельної спромог-
ності, стабільності національної валюти. 

4. Політичні умови: визначення стабільності дер-
жавного управління, можливих ризиків політичної нес-
табільності, міжнародних відносин країни. 

5. Державне регулювання: оцінювання системи опо-
даткування, митних тарифів, наявності квот, субсидій 
або інших державних стимулів і обмежень. 

6. Рівень витрат на виробництво: порівняльний 
аналіз вартості сировини, енергоносіїв, праці, оренди та 
інших виробничих факторів. 

7. Інфраструктура: розвиненість логістичних марш-
рутів, наявність транспортних вузлів, ефективність ко-
мунікаційних технологій. 

8. Соціально-культурні чинники: традиції, звички, цін-
ності та поведінкові особливості споживачів, що можуть 
впливати на попит і прийняття товару чи послуги. 

Провівши детальний аналіз внутрішніх ресурсів під-
приємства та особливостей зовнішнього середовища 
потенційних ринків, можна зосередитись на виборі най-
більш перспективної країни для розширення своєї діяль-
ності та визначенні оптимального способу присутності 
на ньому. Серед них можна виділити: 

– прямий експорт – продаж товарів споживачам або 
дистриб'юторам без залучення незалежних посередників; 

– непрямий експорт – вихід на ринок через незалежних 
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посередників, які займаються логістикою, маркетингом 
і продажами; 

– ліцензування – надання прав на виробництво і збут 
продукції іноземним партнерам; 

– франчайзинг – передача бізнес-моделей та бренду 
місцевим підприємцям; 

– спільне підприємство – створення нового бізнесу 
в партнерстві з іноземною компанією; 

– прямі іноземні інвестиції – відкриття власного 
виробництва або дочірньої компанії за кордоном. 

Кожен з цих способів має свої переваги й ризики, 
тому вибір залежить від конкретних умов ринку, фінан-
сових можливостей компанії та її стратегічних пріоритетів. 

Наступним важливим елементом є розроблення де-
тальної стратегії, яка включає маркетингові, фінансові 
та логістичні аспекти. Вона передбачає адаптацію про-
дукту або послуги до особливостей локального ринку, 
вибір ефективних каналів збуту, визначення ціноутво-
рення, розроблення рекламних та комунікаційних кам-
паній, а також управління фінансовими потоками та ва-
лютними ризиками. 

Далі йде етап реалізації стратегії, що охоплює ство-
рення організаційної структури, розподіл функціональних 
обов’язків, забезпечення необхідними ресурсами та впро-
вадження системи контролю за виконанням плану. 

Фінальним етапом є оцінювання ефективності діяль-
ності на новому ринку, аналіз ключових показників, 
виявлення сильних і слабких сторін реалізованої стра-
тегії, а також внесення необхідних коректив для подаль-
шого розвитку компанії в міжнародному середовищі. 

В умовах сучасної України кожен з цих етапів зазнає 
суттєвого впливу війни, яка стала визначальним фактором 
економічної діяльності та міжнародного позиціонування 
українських компаній. Війна не лише змінила внутрішній 
ринок, а й поставила нові виклики перед бізнесом, який 
прагне виходити на міжнародний рівень. З одного боку, 
українські підприємства змушені адаптувати свої стра-
тегії до умов нестабільної економіки, проблем з логіс-
тикою, фінансовими ризиками та перебоями у вироб-
ничих процесах; а з іншого – міжнародна спільнота де-
монструє безпрецедентну підтримку українському біз-
несу, що відкриває додаткові можливості для розши-
рення на зовнішніх ринках. 

Розроблення стратегії експансії нині потребує ще 

більш детального аналізу, адже компанії мають врахо-
вувати не лише загальноекономічні чинники, а й спе-
цифічні ризики, пов’язані з військовими діями. Важливим 
аспектом є забезпечення безперервності виробництва, 
пошук нових логістичних маршрутів, залучення міжна-
родних партнерів та фінансових інституцій, готових 
підтримати український бізнес. Окрему роль відіграють 
питання безпеки – як персоналу, так і активів компанії, 
що може впливати на вибір країни для виходу на зов-
нішній ринок. 

Етап реалізації стратегії також ускладнюється необ-
хідністю швидкої адаптації до змінних умов. Війна спри-
чинила трансформацію українських компаній, змусивши 
їх ставати більш гнучкими та оперативними у прий-
нятті рішень. Деякі підприємства переміщують свої ви-
робничі потужності в більш безпечні регіони, інші – 
переходять на контрактне виробництво за кордоном, а 
частина компаній активно використовує релокацію пер-
соналу як спосіб збереження ключових фахівців. 

Оцінювання ефективності роботи на міжнародному 
ринку за таких умов передбачає врахування не лише 
фінансових показників, а й можливостей подальшої 
диверсифікації. Успішні компанії орієнтуються на довго-
строкові перспективи, вибудовуючи стійкі партнерські 
відносини, зміцнюючи бренд на міжнародній арені та ви-
користовуючи наявний запит на підтримку українських 
товарів та послуг. Так, незважаючи на серйозні вик-
лики, український бізнес має унікальну можливість зак-
ріпитися на глобальному ринку та стати ще більш кон-
курентоспроможним у майбутньому. 

ВИСНОВКИ 
Вихід підприємства на зовнішній ринок – це складний 

процес, який потребує розрахункового аналізу, страте-
гічного планування та врахування чисельних факторів. 
Кожне підприємство має розробити ідеальний для себе 
механізм формування стратегії виходу на міжнародні 
ринки, спираючись на власні ресурси, цільові та конку-
рентні переваги. Важливим є комплексний підхід, що 
включає аналіз усіх можливих ризиків і розроблення 
поетапного плану реалізації стратегії. Оптимальний вибір 
дає змогу не тільки успішно закріпитися на новому 
ринку, а й створити умови для довгострокового розвитку, 
конкурентоспроможності та ефективної інтеграції. 

 

Список використаних джерел 
1. Гуріна Г.С. Залежність формування стратегії виходу підприємства на зовнішній ринок від експортного потенціалу. 

Приазовський економічний вісник. 2019. Вип. 2. URL: http://pev.kpu.zp.ua/journals/2019/2_13_uk/19.pdf 
2. Ковбатюк М.В., Шкляр В.В., Ковбатюк Г.О. Стратегії виходу підприємств на міжнародні ринки за рівнями 

управління. Економіка та управління підприємствами. 2022. Nо 4 (54). С. 157-162. URL: 
https://www.problecon.com/export_pdf/problems-of-economy-2022-4_0-pages-156_162.pdf 

3. Полковниченко C., Єльчищева І. Стратегія виходу підприємства на зовнішній ринок в умовах посилення 
євроінтеграційних процесів. Проблеми і перспективи економіки та управління. 2019. No 3 (19). С. 89-98. URL: 
http://ppeu.stu.cn.ua/article/view/195637/195978 

4. Хринюк О., Ганіч С. Торговельна політика підприємств: стратегії виходу на зовнішній ринок. Економіка та 
суспільство. 2022. Вип. 40. URL: https://doi.org/10.32782/2524-0072/2022-40-13 

5. Шуміло О.С., Заіка О.В., Гарбузов О.С. Вибір стратегії виходу підприємства на міжнародні ринки. Бізнес Інформ. 
2022. No 12. URL: https://www.business-inform.net/export_pdf/business-inform-2022-12_0-pages-45_50.pdf 

6. Юрій Е.О., Луцик І.Б. Особливості формування стратегії розвитку підприємств в умовах невизначеності зовнішнього 
середовища. Науковий вісник Міжнародного гуманітарного університету. 2015. С. 131-134. URL: http://www.vestnik-
econom.mgu.od.ua/journal/2015/13-2015/30.pdf 

References 
1. Hurina H.S. The dependence of the formation of an enterprise's strategy for entering the foreign market on export potential. Azov 

Economic Bulletin. 2019. Vol. 2. URL: http://pev.kpu.zp.ua/journals/2019/2_13_uk/19.pdf (in Ukrainian). 



ISSN 2786-5517 (Online), ISSN 2409-1944 (Print). Economics. Finances. Law. 2025. № 7  

72 

2. Kovbatiuk M.V., Shklyar V.V., Kovbatiuk H.O. Strategies for enterprises entering international markets by management levels. 
Economics and Enterprise Management. 2022. No. 4 (54). pp. 157-162. URL: https://www.problecon.com/export_pdf/problems-of-
economy-2022-4_0-pages-156_162.pdf (in Ukrainian). 

3. Polkovnichenko S., Yelchishcheva I. Strategy of enterprise entry into the foreign market in the conditions of strengthening 
European integration processes. Problems and prospects of economics and management. 2019. No. 3 (19). pp. 89-98. URL: 
http://ppeu.stu.cn.ua/article/view/195637/195978 (in Ukrainian). 

4. Khryniuk O., Hanich S. Trade policy of enterprises: strategies of entry into the foreign market. Economy and society. 2022. Vol. 40. 
URL: https://doi.org/10.32782/2524-0072/2022-40-13 (in Ukrainian). 

5. Shumilo O.S., Zaika O.V., Harbuzov O.S. Choosing a strategy for an enterprise to enter international markets. Business Inform. 
2022. No. 12. URL: https://www.business-inform.net/export_pdf/business-inform-2022-12_0-pages-45_50.pdf (in Ukrainian). 

6. Yurii E.O., Lutsyk I.B. Peculiarities of forming a strategy for the development of enterprises in conditions of uncertainty of the 
external environment. Scientific Bulletin of the International Humanitarian University. 2015. pp. 131-134. URL: http://www.vestnik-
econom.mgu.od.ua/journal/2015/13-2015/30.pdf (in Ukrainian). 
 

Nataliia PETRYSHYN 
PhD in Economics, Associate Professor, Acting Head of the Department, Lviv Polytechnic National University 
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-4642-1778 
e-mail: natalia.y.petryshyn@lpnu.ua 

Anastasiіa DROFІAK 
student, Lviv Polytechnic National University 
ORCID: https://orcid.org/0009-0000-0739-6712 
e-mail: anastasiia.drofiak.me.2021@lpnu.ua 

MECHANISM FOR FORMING AND IMPLEMENTING A STRATEGY FOR AN ENTERPRISE TO ENTER 
A FOREIGN MARKET 

Introduction. The globalization of the world economy creates new opportunities for businesses, contributing to the growth of international trade and 
increasing competition at the global level. In such conditions, companies are forced to actively seek promising sales markets and develop effective 
strategies for entering foreign markets. This process is complex and multi-stage, as it requires a detailed analysis of the enterprise's internal resources, 
assessment of potential markets, adaptation of products or services to new conditions, and selection of the optimal implementation mechanism. Research 
on this topic will allow us to identify key factors that influence the effectiveness of enterprises entering foreign markets, identify promising opportunities 
for companies in various industries, and develop recommendations for overcoming potential barriers in the process of international expansion. 

The purpose of the paper is to analyze the mechanism of formation and implementation of a company's strategy for entering a foreign market, 
identify key factors influencing the choice of the optimal strategy, and classify the main approaches to international expansion. 

Results. The success of international expansion largely depends on the correctly chosen mechanism for entering the foreign market. The mechanism 
of entering the foreign market is a set of tools, methods and measures that a company uses to develop new markets outside its country. It includes a 
detailed analysis of the external environment, assessment of possible risks, development of step-by-step plans and ways to implement the strategy. 
Successfully entering a new market requires comprehensive research, consideration of a company's competitive advantages, and the ability to adapt its 
products or services to meet consumer and regulatory requirements. 

Conclusion. Entering a foreign market is a complex and multifaceted process that requires careful planning and a strategic approach. The optimal 
choice of strategy allows the company not only to gain a foothold in the international market, but also to gain competitive advantages, ensuring 
sustainable development and growth. 

Keywords: foreign economic activity, strategies for entering the foreign market, the mechanism for forming and implementing the 
enterprise's strategy 
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ОСОБЛИВОСТІ ПРИТЯГНЕННЯ ВИННИХ ДО АДМІНІСТРАТИВНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА 
ПОРУШЕННЯ У СФЕРІ ЗДІЙСНЕННЯ ГАБАРИТНО-ВАГОВОГО КОНТРОЛЮ (АНАЛІЗ СУДОВОЇ 

ПРАКТИКИ) 

У статті досліджено теоретико-правові засади адміністративної відповідальності за правопорушення у сфері здійснення 
габаритно-вагового контролю (ГВК). Проаналізовано класифікацію суб’єктів адміністративних правопорушень (державні, 
недержавні, адміністративно-технічні), особливості їх повноважень і правового статусу. Надано характеристику складів 
адміністративних деліктів, включаючи правовідносини між контролюючими органами, перевізниками та операторами 
WiM-систем (система автоматичного зважування вантажівок). Здійснено порівняльний аналіз законодавства України та 
ЄС, вивчено судову практику з притягнення до відповідальності перевізників та адміністративно-технічних суб’єктів. 
Розглянуто особливості доказування та запобіжні адміністративно-правові заходи, запропоновано напрями вдосконалення 
правозастосування у сфері ГВК. 

Ключові слова: габаритно-ваговий контроль; адміністративна відповідальність; адміністративне правопорушення; 
суб’єкти правопорушення; судова практика; доказування; превентивні заходи; правозастосування; перевізники 

 

ВСТУП 
Сучасна практика адміністративно-правового регу-

лювання у сфері забезпечення безпеки автомобільних 
перевезень висуває нові вимоги до правозастосування, 
зокрема у частині ефективного функціонування габа-
ритно-вагового контролю (ГВК). В умовах зростання 
інтенсивності вантажних перевезень та активного впро-
вадження інтелектуальних транспортних систем, акту-
алізується потреба у вдосконаленні інституту адміністра-
тивної відповідальності за порушення у сфері здійс-
нення ГВК. Проблематика застосування адміністративно-
деліктних заходів до порушників габаритно-вагових 
норм є не лише правовою, а й соціально значущою, ос-
кільки безпосередньо впливає на збереження дорожньої 
інфраструктури, безпеку учасників руху та належний 
рівень державного контролю. 

Серед вітчизняних науковців, які досліджували та 
вивчали проблемні аспекти притягнення до адміністра-
тивної відповідальності за порушення у сфері здійс-
нення ГВК належать, зокрема: V. Lipunov, M. Maso-
lletti, V. Zhavoronkov, В.М. Бевзенко, С.В. Ківалов, 
Р.С. Мельник, Р. Миронюк, В. Спасенко. Проте, незва-
жаючи на наявність окремих теоретичних і прикладних 
досліджень, питання притягнення до відповідальності 
осіб, винних у порушенні правил ГВК, потребує по-
дальшого наукового розроблення з урахуванням су-
часної судової практики. У цьому контексті надзви-
чайно важливим є вивчення тенденцій правозастосу-
вання, зокрема, особливостей доказування, специфіки 
суб’єктного складу, механізмів оскарження рішень ор-
ганів контролю, а також ефективності превентивних 
адміністративно-правових заходів. 

МЕТА роботи – комплексне дослідження теоретико-
правових засад та змісту адміністративної відповідаль-
ності у сфері здійснення ГВК з урахуванням специфіки 
суб’єктного складу правопорушень, правової природи 
складів адміністративних деліктів, особливостей право-
відносин між органами державного контролю, перевіз-
никами та адміністративно-технічними суб’єктами, 

аналізу актуальної судової практики, процедур доказу-
вання, запобіжних і організаційно-правових заходів про-
тидії правопорушенням, а також порівняння національного 
та зарубіжного законодавства з метою формування об-
ґрунтованих пропозицій з удосконалення механізму при-
тягнення винних осіб до адміністративної відповідальності. 

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
Методологічною основою дослідження стали загально-

наукові, спеціально-юридичні та міждисциплінарні ме-
тоди, які забезпечили комплексний, системний і кри-
тичний підхід до вивчення правової природи адмініст-
ративної відповідальності у сфері здійснення ГВК. 

Діалектичний метод застосовано для осмислення 
розвитку інституту адміністративної відповідальності в 
динаміці трансформацій законодавства та судової прак-
тики. Системно-структурний підхід дав змогу подати 
сферу здійснення ГВК як складну міжвідомчу систему 
з великою кількістю суб'єктів: державних, недержавних, 
адміністративно-технічних (операторів). Формально-
юридичний метод слугував базисом для аналізу норм 
чинного законодавства України, які визначають підс-
тави, суб’єктів та склади адміністративних правопорушень 
у сфері здійснення ГВК, з урахуванням специфіки їх ква-
ліфікації. Порівняльно-правовий метод застосовано для 
виявлення відмінностей і спільних рис у регулюванні 
адміністративної відповідальності в Україні та країнах 
ЄС, що дало змогу визначити перспективні напрями імп-
лементації зарубіжного досвіду. Емпіричні методи, зок-
рема аналіз і узагальнення судової практики, стали ос-
новними у вивченні реальних кейсів стосовно можливості 
притягнення до адміністративної відповідальності пере-
візників, державних контролерів і технічних операторів. 
Інституційний підхід допоміг дослідити взаємодію су-
б’єктів контролю та їх роль у забезпеченні законності 
притягнення до юридичної відповідальності. 

Комплексне застосування зазначених методів дало 
змогу здійснити глибоке наукове опрацювання пробле-
матики адміністративної відповідальності у сфері здійс-
нення ГВК та сформулювати обґрунтовані пропозиції з 

 С.В. ФЕСЕНКО, 2025



ISSN 2786-5517 (Online), ISSN 2409-1944 (Print). Economics. Finances. Law. 2025. № 7  

74 

удосконалення чинного правового регулювання. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
Адміністративна відповідальність у сфері здійснення 

ГВК являє собою нормативно закріплену систему обо-
в’язків та санкцій, що покладаються на суб’єктів госпо-
дарської діяльності (перевізників, вантажовідправників) 
за порушення встановлених вагових та габаритних па-
раметрів транспортних засобів у здійсненні перевезень. 
Адміністративна відповідальність виконує охоронну, 
превентивну, виховну, регулятивну та санкційну функції, 
а також забезпечує захист покриття автомобільних доріг 
від завданої руйнації, безпеку руху, а також стимулює 
добросовісне дотримання габаритних обмежень [1].  

На нашу думку, під адміністративною відповідаль-
ністю у сфері здійснення ГВК слід розуміти специфічний 
правовий інститут, який передбачає законодавчо вста-
новлену відповідальність особи за невиконання або по-
рушення вимог нормативів габаритно-вагового наван-
таження транспортних засобів під час їх руху дорогами 
загального користування. Це поняття містить:  

1) суб’єктну визначеність – це особи, на яких накла-
дається відповідальність (перевізники, керівники юри-
дичних осіб, водії), визначені статтями Кодексу України 
про адміністративні правопорушення (КУпАП);  

2) об’єктивну сторону – це порушення встановлених 
граничних показників ваги автотранспортних засобів 
(вісьової або загальної маси, зазвичай понад 2 %) та/або 
відсутність відповідного дозволу або включення недос-
товірної інформації до перевізних документів;  

3) суб’єктивний момент – це свідомі або необережні 
дії суб’єкта, що допускає таке порушення. Закон не роз-
межовує чітко умисел і необережність, натомість акцент 
зроблено на фактичному порушенні габаритно-вагових 
параметрів автотранспортних засобів;  

4) адміністративно-правову санкцію – виражається 
у штрафі та/або обмеженні подальшого руху до усу-
нення порушення або внесення плати за перевищення 
(п. 21 Порядку № 879) [2].  

Так, адміністративна відповідальність у сфері здійс-
нення ГВК – це інституційно обґрунтований механізм 
стримування порушень вагових нормативів, автопере-
візниками автотранспортних засобів, спрямований на 
захист інфраструктури, дорожнього покриття, безпеку 
руху і справедливості. 

Функціональне призначення адміністративної від-
повідальності у сфері здійснення ГВК охоплює низку 
взаємопов’язаних завдань, що реалізуються через нор-
мативно визначений порядок виявлення, фіксації, реа-
гування та попередження правопорушень, пов’язаних з 
недотриманням габаритно-вагових параметрів транспортних 
засобів. Ключову роль тут відіграють чотири основні 
функції: запобіжна, охоронна, відновлювальна та регу-
ляторна. Особливе значення серед них займає функція 
запобігання правопорушенням, яка виконує системоут-
ворюючу роль у всій архітектоніці проведення ГВК. 

Запобіжна функція адміністративної відповідаль-
ності у сфері здійснення ГВК полягає у створенні пра-
вових, організаційних і технологічних умов для упере-
дження порушень ще до моменту їх вчинення. Вона ре-
алізується через: а) встановлення чітких габаритно-ва-
гових обмежень для автотранспортних засобів у норма-
тивно-правових актах; б) обов’язковість попередньої 

реєстрації маршрутів перевезень з перевищенням до-
пустимих параметрів; в) наявність стаціонарних та ав-
томатизованих пунктів вагового контролю (WiM), які 
працюють у безперервному режимі; г) санкційний ме-
ханізм адміністративної відповідальності, що має пре-
вентивний вплив через публічність, невідворотність та 
повторюваність застосування.  

За своєю правовою природою функція запобігання 
має передусім адміністративно-процесуальний характер, 
оскільки вимагає впорядкованості у діях уповноважених 
суб’єктів (Укртрансбезпека, НПУ, оператори пунктів 
ГВК), а також нормативної передбачуваності для су-
б’єктів перевезень [3].  

Охоронна функція – адміністративна відповідальність 
має за мету охорону суспільних відносин у сфері до-
рожньої безпеки та інфраструктури. Вона реалізується 
через реакцію держави на факт порушення, а саме таких 
адміністративних санкцій, як: позбавлення спеціальних 
прав, накладення штрафу, тимчасову заборону руху, при-
мусове зважування або повторний огляд. Ця функція 
набуває особливої ваги в умовах постійної деградації 
дорожнього полотна, спричиненої систематичним пе-
ревищенням навантаження на осі транспортних засобів 
[4, с. 506].  

Відновлювальна функція виражається у наданні дер-
жаві можливості забезпечити відшкодування шкоди шля-
хом: а) сплати додаткових коштів за перевищення ва-
гових параметрів; б) приведення порушника до стану 
правового обов’язку (наприклад, усунення порушення 
до продовження руху). Ця функція зумовлює еконо-
мічне навантаження на недобросовісних перевізників, 
тим самим сприяючи вирівнюванню умов конкуренції 
на ринку логістичних послуг. 

Регуляторна функція адміністративної відповідаль-
ності у сфері здійснення ГВК полягає в упорядкуванні 
поведінки суб’єктів господарювання. Через системне 
та послідовне застосування норм адміністративного 
права формується стандарт дотримання габаритно-ва-
гових норм авто перевізниками, як елемент обов’яз-
кової практики у сфері забезпечення безпеки дорож-
нього руху [5, с. 89].  

Так, адміністративна відповідальність у сфері здійс-
нення ГВК виконує багатофункціональну роль у пуб-
лічному управлінні дорожньою сферою. Найбільш зна-
чущою є функція запобігання адміністративно-правовим 
правопорушенням, що дає змогу зменшити кількість 
правопорушень, постає як механізм здійснення ГВК, а 
також формує в учасників ринку перевезень правову 
обізнаність, передбачуваність і підконтрольність у сфері 
дотримання вагових параметрів. 

Водночас ефективність реалізації ГВК значно залежить 
від чіткого визначення правового статусу суб’єктів, які 
беруть участь у цій сфері, як з боку держави, так і з 
боку учасників господарської діяльності. У зв’язку з цим 
актуалізується необхідність системного аналізу особ-
ливостей притягнення до відповідальності як державних 
органів, так і недержавних та адміністративно-технічних 
суб’єктів, залучених до процедури контролю. 

Державні суб’єкти виконують управлінські, контрольно-
наглядові, координаційні та санкційні функції. До них 
належать: а) Укртрансбезпека; б) Укравтодор; в) Націо-
нальна поліція України. Функціональна специфіка дер-
жавних суб’єктів полягає в тому, що вони мають пов-
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новаження не лише фіксувати правопорушення, а й фор-
мувати доказову базу для судового або адміністративного 
розгляду. Окрім цього, вони несуть юридичну відпові-
дальність за дотримання процедур, порушення яких 
може стати підставою для визнання доказів недопустимими. 

Недержавні суб’єкти – це передусім учасники гос-
подарської діяльності, відповідальні за дотримання вимог 
законодавства у сфері здійснення ГВК. Вони умовно 
поділяються на перевізників та вантажовідправників 

Інституціоналізація WiM-систем (weigh-in-motion, 
система автоматичного зважування транспортних засобів 
у русі) як обов’язкового елементу ГВК зумовила ви-
никнення нового класу суб’єктів – адміністративно-тех-
нічних операторів. Це технічні особи, які здійснюють 
контрольні дії, що мають юридичні наслідки. До них 
належать: а) оператори, що обслуговують WiM-системи; 
б) фахівці пересувних пунктів зважування; в) працівники, 
відповідальні за технічне забезпечення фіксації правопо-
рушень. Попри те, що вони не є посадовими особами, у 
разі порушення ними регламенту (наприклад, застосу-
вання неповіреного приладу), отримані дані може бути 
визнано недопустимими як докази [6, с. 86].  

Так, специфіка суб’єктів адміністративних правопо-
рушень у сфері здійснення ГВК полягає в багаторівне-
вості та функціональній взаємозалежності. Державні су-
б’єкти забезпечують нормативне та процедурне середо-
вище адміністративного контролю, недержавні є безпо-
середніми виконавцями перевезень, а адміністративно-
технічні постають як «технічні свідки» правопорушення. 
Їхні дії мають значення для формування доказової бази 
та реалізації адміністративної відповідальності. 

Також важливим є питання стосовно особливостей 
та різноманіття складів адміністративних правопору-
шень у сфері здійснення ГВК, які становлять юридичну 
конструкцію, яка визначає умови настання адміністра-
тивної відповідальності у зв’язку з порушенням вимог 
до масогабаритних параметрів транспортних засобів. В 
адміністративному праві такі склади постають у ролі 
правового фільтра, через який оцінюється поведінка су-
б’єкта з погляду відповідності вимогам законодавства до 
перевезення великовагових та великогабаритних вантажів. 

Системний аналіз чинного законодавства дає змогу 
виділити два основних види складів адміністративних 
правопорушень у зазначеній сфері: формальні склади, 
де достатньо самого факту порушення для кваліфікації 
дій як правопорушення (наприклад, перевищення вагових 
параметрів), та матеріальні склади, що передбачають 
настання певних шкідливих наслідків (наприклад, спри-
чинення руйнування дорожнього покриття). 

Основними джерелами, які закріплюють склад пра-
вопорушення у сфері здійснення ГВК, є ст.ст. 132-1, 
132-2 та 14-3 КУпАП [7]. Вони охоплюють: а) пору-
шення встановлених обмежень до габаритів або ваги 
транспортних засобів; б) здійснення перевезення без від-
повідного дозволу; в) внесення недостовірних даних у 
супровідні документи (товарно-транспортна накладна); 
г) відсутність документів, що підтверджують дотримання 
нормативів. Кожен із зазначених складів характеризу-
ється специфікою об’єкта, об’єктивної сторони, суб’єкта 
та суб’єктивної сторони. 

Об’єктом є суспільні відносини у сфері забезпечення 
безпеки дорожнього руху, збереження дорожньої інфра-
структури, дотримання правил перевезення вантажів. 

Це – об’єкт підвищеного адміністративно-правового 
захисту, оскільки неналежне дотримання вимог може 
спричинити як майнову шкоду, так і загрозу життю та 
здоров’ю громадян. 

Об’єктивна сторона складу правопорушення перед-
бачає: а) факт перевищення встановлених вагових або 
габаритних параметрів; б) відсутність дозволу на пере-
везення великовагового вантажу; в) невідповідність ві-
домостей у документах фактичному навантаженню ТЗ; 
г) ігнорування вимог інспектора Укртрансбезпеки або 
поліції для зупинки та зважування ТЗ. Зазначені дії може 
бути зафіксовано як у ручному режимі за допомогою 
пересувних пунктів контролю, так і в автоматичному 
режимі завдяки системі WiM, яка забезпечує зважування 
у русі та формування електронних постанов без участі 
посадової особи. 

Суб’єктом правопорушення є фізична особа – водій 
або керівник юридичної особи, на яку зареєстровано 
транспортний засіб, а також вантажовідправник, якщо 
його дії (бездіяльність) безпосередньо вплинули на здійс-
нення перевезення з порушенням норм (наприклад, 
надання недостовірної інформації або відсутність по-
годження маршруту). У випадках автоматичної фіксації 
WiM-системою постанова про притягнення до адмі-
ністративної відповідальності виноситься на власника 
транспортного засобу. Проте, якщо особу водія вста-
новлено, саме він стає суб’єктом відповідальності. Крім 
того, до числа таких суб’єктів можна віднести адмініст-
ративно-технічні суб'єктів (оператори контролю). 

Суб’єктивна сторона адміністративного правопору-
шення здебільшого визначається у формі необережності, 
оскільки в переважній кількості випадків перевищення 
ваги не є навмисним, а виникає через неправильне оформ-
лення вантажу, недбалість під час перевірки маси тощо. 
Проте практика свідчить, що у низці випадків має місце і 
прямий умисел, особливо якщо йдеться про свідоме ігно-
рування дозволу або використання підроблених документів.  

У практиці адміністративних судів важливо врахо-
вувати взаємодію між складниками об’єктивної сто-
рони, зокрема: чи є встановлена перевищена маса під-
твердженою актом зважування; чи були прилади вимі-
рювання повірені; чи належно оформлені документи; 
чи дотримано процедури вручення постанови.  

Так, загальна характеристика складів адміністративних 
правопорушень у сфері здійснення ГВК свідчить про 
їхню багатофакторність, технологічну обумовленість і 
необхідність постійного вдосконалення нормативної 
бази та судової практики. Превентивна роль таких складів 
стає дедалі важливішою в умовах автоматизації конт-
ролю та впровадження цифрових рішень у сфері дер-
жавного нагляду за безпекою транспорту. Окремо слід 
акцентувати на проблематиці диференціації складів 
правопорушень між різними суб’єктами. 

Зі свого боку, варто звернути увагу на те, що у сфері 
здійснення ГВК адміністративна відповідальність пере-
візників є основною формою реагування на порушення 
вимог до вагових або габаритних параметрів транспортних 
засобів. Однак специфіка реалізації цієї відповідальності 
полягає у складній взаємодії між перевізниками та 
державними суб’єктами контролю, насамперед Укр-
трансбезпекою, Національною поліцією та іншими ор-
ганами, що беруть участь у реалізації механізму ГВК. 
Така взаємодія породжує низку унікальних рис у складі 
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адміністративного правопорушення, які заслуговують 
на докладне наукове осмислення з позицій адмініст-
ративного права. Водночас особливу роль відіграє чітка 
правова кваліфікація кожного елементу складу: об’єкта, 
об’єктивної сторони, суб’єкта та суб’єктивної сторони. 

Об’єктом правопорушення у таких правовідносинах 
є вимоги до забезпечення публічного порядку, які ви-
ражаються у законодавчих нормах допустимого наван-
таження на транспортні засоби, збереження дорожнього 
покриття та забезпечення безпеки руху. Водночас дер-
жава в особі Укртрансбезпеки виконує функцію охорони 
цього об’єкта, що надає їй адміністративно-юрисдик-
ційні повноваження.  

Об’єктивна сторона включає дії (або бездіяльність) 
перевізника, що виявляються у перевищенні допус-
тимих вагових або габаритних параметрів ТЗ, відсутності 
дозволу на перевезення, порушенні умов маршруту, 
або в інших порушеннях порядку перевезення вантажів. 
Фіксація правопорушення може здійснюватися: а) в 
ручному режимі – посадовою особою Укртрансбезпеки 
під час рейдової перевірки; б) в автоматичному режимі 
– через WiM-систему, яка передає дані до відповідного 
адміністративного органу. 

Суб’єктом правопорушення є перевізник – юридична 
або фізична особа, що здійснює господарську діяльність у 
сфері автоперевезень. Згідно з ч. 1 ст. 14-3 КУпАП у 
разі автоматичної фіксації перевищення вагових нор-
мативів відповідальність несе власник транспортного 
засобу, якщо інше не встановлено документально [7]. У 
разі ручного контролю суб’єктом може бути водій, якщо 
він діяв від імені суб’єкта господарювання і мав змогу 
уникнути порушення. Важливою особливістю є те, що 
держава в особі органів контролю має довести не лише 
факт порушення, але й дотримання усіх процедур фік-
сації та оформлення матеріалів. Зокрема, має бути зас-
відчено: а) факт зупинки ТЗ на підставі належних пра-
вових підстав; б) точність вагового вимірювання; в) справ-
ність та сертифікація засобів контролю; г) правильність 
складання акту або постанови. 

Суб’єктивна сторона виявляється у формі вини пе-
ревізника. В адміністративному праві вона здебільшого 
реалізується як вина у формі необережності (нездійснення 
перевірки маси вантажу, неправильне оформлення до-
кументів). Водночас у деяких випадках правопорушення 
мають ознаки умислу, наприклад, у разі багаторазового 
порушення вагових нормативів одним і тим самим су-
б’єктом. 

Окрему увагу слід звернути на судову практику, яка 
відображає важливість належної реалізації процедури 
контролю з боку держави. Так, у справі № 514/1187/23 
(Апеляційний адміністративний суд, Одеса, 24.01.2024) 
суд постановив, що автоматична фіксація порушення без 
підтвердження повірки WiM-системи недостатня для при-
тягнення до відповідальності. Апеляційна скарга Укр-
трансбезпеки була відхилена, рішення районного суду 
залишено без змін [8]. Також у справі, розглянутій До-
нецьким окружним адміністративним судом 29.12.2023 р., 
суд дійшов висновку, що автоматична система фіксації 
без підтвердження правомірності та сповіщення перевізника 
не може бути єдиним доказом правопорушення. Від-
сутність дозволів перевізником також стала підставою 
для визнання постанови незаконною [9].  

Так, склад адміністративного правопорушення у сфері 

здійснення ГВК між державним органом контролю та 
перевізником має низку особливостей: а) він базується 
на жорсткій процедурі фіксації правопорушення; б) пе-
редбачає перевірку законності дій як суб’єкта, так і 
державного органу; в) допускає диференціацію відпо-
відальності залежно від обставин порушення та ролі 
водія, перевізника, власника транспорту; г) вимагає 
застосування презумпції добросовісності платника, якщо 
докази не є переконливими; ґ) визначається специфічною 
роль державного органу як одночасно ініціатора прова-
дження та сторони, що доводить склад порушення. Ці 
обставини свідчать про необхідність вдосконалення 
нормативної бази, зокрема у частині процедур автома-
тичного притягнення до відповідальності та врегулю-
вання меж дискреції інспектора. 

Крім того, в умовах цифровізації публічного управ-
ління все більшої актуальності набуває правова квалі-
фікація дій та бездіяльності т.зв. адміністративно-тех-
нічних суб’єктів – операторів автоматизованих систем 
контролю, зокрема WiM-комплексів у сфері здійснення 
ГВК. Вони відіграють ключову роль у фіксації даних, 
що використовуються державними органами для при-
тягнення до адміністративної відповідальності перевіз-
ників. Водночас питання відповідальності самих опера-
торів за порушення процедури фіксації, оброблення або 
передачі даних залишається практично не врегульо-
ваним у чинному адміністративному законодавстві. 

Поняття адміністративно-технічного суб’єкта про-
понується визначати як допоміжного учасника адміністра-
тивного процесу, який не здійснює безпосереднього 
владного впливу, але створює умови для реалізації 
владних повноважень уповноважених державних органів 
шляхом технічного забезпечення, збору, первинного 
оброблення та передачі доказової інформації. У разі 
WiM-систем – це оператори або підрядні організації, що 
відповідають за технічну справність комплексу, каліб-
рування, захист інформації, фіксацію події, формування 
фото- та відеоматеріалів. 

Особливість складу адміністративного правопорушення 
за участю таких суб’єктів полягає в тому, що вони не є 
офіційними суб’єктами владних повноважень, однак їх 
дії безпосередньо впливають на формування підстав 
для притягнення інших осіб до юридичної відповідальності. 
Так, будь-яке порушення з боку адміністративно-тех-
нічного суб’єкта (наприклад, помилка у параметрах 
зважування, відсутність повірки, збій у фотофіксації) 
ставить під сумнів допустимість доказів та законність 
адміністративного провадження. 

Юридична відповідальність фізичних осіб – операторів 
контролю у чинному законодавстві прямо не деталізу-
ється, однак їхні дії можуть кваліфікуватися за статтями, 
що стосуються: а) службової недбалості (у разі участі 
посадових осіб державного підприємства); б) порушення 
правил експлуатації вимірювального обладнання; в) по-
рушення порядку збереження доказової інформації 
(фото, відео, журналів фіксації). 

Що стосується судової практики про притягнення 
до юридичної відповідальні адміністративно-технічних 
суб'єктів (операторів контролю), то такі приклади, ви-
ходячи з аналізу ЄДРСР, можна навести такі. 

У справі № 758/15403/24 (Подільський районний 
суд м. Києва, рішення від 07.05.2025) позивач довів, що 
мала місце серія технічних збоїв у роботі WiM-комп-
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лексу, зокрема перевантаження системи, яке спричинило 
помилкову фіксацію ваги транспортного засобу. Суд 
визнав отримані докази недопустимими через відсутність 
відповідності алгоритмів дій оператора вимогам зако-
нодавства, зокрема стосовно обов’язковості фіксації па-
раметрів калібрування та передачі журналів реєстрації. 
Постанову Укртрансбезпеки скасовано [10].  

У справі № 948/1332/23 (Машівський районний суд 
Полтавської області, рішення від 27.06.2023) перевізник 
довів, що хоча WiM-комплекс мав чинне свідоцтво про 
повірку, оператор не вніс запис до журналу системного 
контролю. Відсутність запису згідно з інструкцією обс-
луговування є процедурним порушенням, що позбавляє 
доказову силу автоматично сформованого повідомлення 
про перевищення вагових норм. Постанову також ска-
совано [11].  

Ці рішення підкреслюють важливість не лише наяв-
ності автоматичної фіксації, але й дотримання повного 
алгоритму технічного обслуговування і експлуатації 
системи. Будь-яке відхилення від встановленого по-
рядку ставить під сумнів легітимність адміністратив-
ного провадження та може бути кваліфіковане як ад-
міністративне порушення з боку оператора WiM. 

Так, можна виокремити такі особливості складу пра-
вопорушення за участю адміністративно-технічного су-
б’єкта:  

1) дії оператора є технічно-детермінованими, але 
мають юридично значущі наслідки;  

2) склад правопорушення у цьому разі формується 
опосередковано через вплив на доказову базу адмініс-
тративного провадження;  

3) у разі порушення правил обслуговування або екс-
плуатації WiM-комплексу юридична відповідальність 
покладається через призму службової недбалості або 
недотримання технічного регламенту;  

4) судова практика свідчить про необхідність підтвер-
дження технічної справності обладнання саме оператором 
у вигляді журналів, сертифікатів, актів перевірки. 

Отже, у сучасному адміністративно-правовому ре-
гулюванні функція адміністративно-технічних суб’єктів є 
гібридною: з одного боку – це технічні виконавці, а з іншого 
– ключові учасники ланцюга адміністративної відпові-
дальності. Їхня діяльність потребує нормативного зак-
ріплення та запровадження механізмів моніторингу від-
повідності дій оператора чинному законодавству. 

Крім того, необхідним вважається є здійснення по-
рівняльного аналізу складів адміністративних правопо-
рушень у сфері здійснення ГВК між законодавством 
України та провідних країн ЄС. Як уже зазначалося, в 
Україні основні положення з адміністративної відпові-
дальності у сфері здійснення ГВК містяться в ст.ст. 132-1, 
132-2, 14-3 КУпАП. Запровадження WiM-систем пе-
редбачено Законом України від 03.06.2021 № 1534-IX 
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів Ук-
раїни щодо запровадження автоматичного габаритно-
вагового контролю» [12].  

У країнах ЄС правове регулювання реалізується в 
межах гармонізованих підходів, закріплених Директивою 
2015/719/ЄС про максимальні допустимі масу і розміри 
транспортних засобів [13], а також Директивою 2014/47/ЄС 
про технічний контроль дорожніх транспортних зас-
обів [14]. У Німеччині основним актом є Закон про ав-
тотранспорт (Straßenverkehrsordnung – StVO) [15], у Польщі 

– Закон «Про дорожній транспорт» від 6 вересня 2001 
року [16], у Франції – Кодекс транспорту (Code des 
transports) [17].  

Що стосується порівняльного аналізу структури складів 
адміністративних правопорушень у сфері здійснення ГВК 
між законодавством України та провідних країн ЄС, то 
основним відмінностями є: 

1. Об’єкт правопорушення. У національному праві 
України об’єктом виступають суспільні відносини, що 
забезпечують безпечне використання автомобільних 
доріг загального користування, їхнє збереження та дот-
римання публічного порядку перевезень. Аналогічно 
законодавства країн ЄС визначають охорону дорожньої 
інфраструктури як пріоритет. Водночас у Франції та 
Німеччині пріоритетним є також захист прав учасників 
ринку логістичних послуг та принцип рівного доступу 
до перевезень. 

2. Об’єктивна сторона. За українським правом об’єк-
тивна сторона виражається у факті перевищення вста-
новлених нормативів ваги, габаритів, а також недотри-
мання маршруту, невнесення плати за проїзд, відсут-
ність відповідного дозволу тощо. В ЄС практикується 
розширене розуміння порушення, яке включає систе-
матичність, попередження та контроль на рівні ком-
паній. Наприклад, у Німеччині порушення не завжди 
тягне адміністративну відповідальність, спочатку нак-
ладається застереження, а лише на повторний раз – 
штраф [18].  

3. Суб’єкт правопорушення. В Україні типовим су-
б’єктом є водій або перевізник (власник транспортного 
засобу), рідше – вантажовідправник, якщо доведено його 
участь у порушенні, а також адміністративно-технічні 
суб'єкти (оператори контролю). У Польщі згідно з прак-
тикою Inspekcja Transportu Drogowego передбачено ко-
лективну відповідальність – притягується і водій, і ком-
панія-перевізник, і відправник вантажу у разі спільної 
участі [19]. У Франції аналогічна система – суди активно 
залучають до справ третіх осіб, відповідальних за ло-
гістичні рішення. 

4. Суб’єктивна сторона. За українським законодав-
ством вину вважають переважно необережною, водій 
не знав або не міг знати про перевищення нормативів. 
У Німеччині та Франції переважає презумпція усвідом-
лення відповідальності компанією, а тому винність роз-
глядається в контексті організаційної недбалості. В су-
довій практиці Німеччини фіксуються випадки, коли 
відповідальність покладено не лише на водія, але й на 
особу, яка формувала маршрут або графік руху. 

Крім того, варто відзначити, що в Україні автома-
тична фіксація порушення в системі WiM за наявності 
сертифікованого обладнання, повірки, фото- і відео-
фіксації визнається допустимим доказом. Однак, як по-
казує вище розглянута судова практика, порушення 
процедури з боку операторів WiM може бути підставою 
для скасування постанов. У країнах ЄС також застосо-
вуються системи автоматичного контролю, однак дані 
автоматичного зважування без людської верифікації 
рідко є самостійною підставою для накладення штрафу. 
Наприклад, у Польщі WiM-комплекси переважно зас-
тосовуються для скринінгу, а підставою для санкцій є 
результат повторного контролю. 

Зі свого боку, аналізуючи судову практику України 
у справах про адміністративні правопорушення у сфері 
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ГВК, явним є те, що адміністративне судочинство ві-
діграє ключову роль у формуванні правових стандартів 
притягнення до відповідальності за масогабаритні по-
рушення. Аналіз рішень показує, що суди особливо звер-
тають увагу на дотримання процедур фіксації (метро-
логічна повірка, правильне оформлення актів, повідом-
лення учасників), а також технічну обґрунтованість 
доказів, зібраних під час контролю як вручну, так і ав-
томатично. Так, серед багатьох прикладів рішень судової 
практики, можна відзначити такі, як: 

1. У рішенні від 21.03.2024 у справі №  120/18964/23 
Вінницький окружний адміністративний суд визнав не-
допустимим доказ у вигляді інформації ГВК. Позивач 
довів, що зважування виконували з порушенням вста-
новленого порядку проведення на стаціонарному пункті, 
що унеможливлювало достовірне визначення маси й 
габаритів ТЗ [20]. Це рішення підкреслює, - якщо по-
рядок контролю порушено, навіть автоматична фік-
сація не може слугувати достатньою доказовою підс-
тавою, що має важливі наслідки для практики притяг-
нення осіб до відповідальності. 

2. У рішенні від 22.07.2021 у справі № 320/1233/21 
Київський окружний адміністративний суд скасував 
постанову контролюючого органу через відсутність ме-
тодики зважування сипучих вантажів [21]. Факт пору-
шення вагових параметрів визнано недоведеним через 
брак нормативної бази, що розглядається як порушення 
прав перевізника. Цей контрольний кейс свідчить, що 
навіть у 2021 р. суди орієнтували на затверджені мето-
дики та документи, необхідні для обґрунтування ре-
зультатів контролю. 

3. У рішенні від 05.05.2021 у справі № 460/6755/20 
Рівненський окружний адміністративний суд розглядав 
доводи позивача про порушення алгоритму проведення 
контролю. Автоматична система WiM показала переви-
щення вагових норм, але без ручної фіксації на стаціо-
нарному або виїзному пункті [22]. Суд визнав інфор-
мацію доказами недостатньою, оскільки не підтвер-
джено документально завершений контроль згідно з 
пп. 16-18 Порядку № 879.  

4. У рішенні від 28.04.2025 у справі № 640/37705/21 
Дніпропетровський окружний адміністративний суд ух-
валив рішення на користь перевізника – автоматичне 
фіксування WiM визнано допустимим доказом. Суд на-
голосив, що засіб зважування відповідав усім метроло-
гічним вимогам, а зчитані дані правильно оформлено й 
зафіксовано. Це дало змогу застосувати санкцію відпо-
відно до ст. 132-1 КУпАП [23].  

5. У рішенні від 08.02.2019 у справі №  817/1124/18 
Рівненський окружний адміністративний суд звернув 
увагу на необхідність забезпечення присутності право-
охоронців під час зважування – згідно з п. 3 Порядку 
№ 879 [24]. Відсутність інспекторів на місці під час 
зважування призвела до скасування постанови, навіть 
попри технічну фіксацію [25].  

6. У справі №477/1484/24, постанова від 24.05.2025, 
апеляційний суд підтвердив правомірність накладення 
штрафу в розмірі 51 000 грн за порушення габаритно-
вагових норм, що зафіксовано в автоматичному режимі. 
Суд вказав, що відмова перевізника заїхати на пункт 
контролю після зупинки інспектором Укртрансбезпеки 
є самостійним правопорушенням, що не потребує до-
даткового зважування на платформі [26]. Згідно з пос-

тановою технічні вимоги до інфраструктури ГВК дот-
римано, а документи, оформлені контролером, відпові-
дали вимогам чинного законодавства (п. 23 Постанови 
КМУ № 879 від 21.10.2015). Рішення підтвердило, що 
ухилення від контролю є підставою для відповідаль-
ності незалежно від подальших дій суб’єкта господа-
рювання [27].  

7. У сфері здійснення ГВК значущою є тема зважу-
вання без виконання вимог процедури. Зокрема, у 
рішенні № 120182521 (Київський окружний адмініст-
ративний суд, 04.07.2024) зазначено, що порушення ал-
горитму контролю (не дотримано порядок зупинки, 
відсутні документи, допустимі методики зважування) 
призвело до скасування постанови [28]. Це демонструє 
критичну важливість дотримання всіх формальних 
вимог – навіть найменше порушення може звести нані-
вець доказову базу. 

8. У справі № 140/18188/23 (Волинський окружний 
адміністративний суд, рішення від 10.04.2024) перевізник 
оскаржував постанову Укртрансбезпеки про переванта-
ження ТЗ. Суд встановив, що під час рейдової перевірки не 
проведено документального зважування на стаціонарному 
або виїзному пункті, а спиралися лише на відомості з 
ТТН № ЮЧВ 650173 від 23.03.2023. Підстави для нак-
ладення штрафу визнано неспроможними [29]. 

9. У рішенні № 440/18902/23 (Полтавський окружний 
адміністративний суд, 01.03.2024) позивач стверджував, 
що фактична маса ТЗ не перевищувала норматив. Суд 
встановив, що дані отримано з недостовірного джерела 
та некоректно внесено вагові параметри у докумен-
тацію інспекції, тому оскаржувана постанова вказува-
лася на неправомірність [30]. 

10. У справі № 300/21/24 (Івано-Франківський ок-
ружний адміністративний суд, рішення від 10.04.2024) 
компанія-перевізник доводила, що працівники Укр-
трансбезпеки дозволили рух ТЗ, незважаючи на пере-
вищення – порушивши Порядок № 879. Суд погодився, 
що без оформленої зупинки та фіксації на пункті конт-
роль не може бути визнано повноцінним доказом [31]. 

11. Рішення № 535/278/23, від 28.06.2023 (Котелевський 
районний суд, Полтавська обл.) – у справі зазначено, 
що правопорушення (перевищення ваги) зафіксоване ав-
томатично технічними засобами WIM59, WAGA-WIM35 
з дійсною сертифікацією. Проте суд зафіксував, що 
оператори WiM не забезпечили передачу метаданих 
стосовно алгоритмів калібрування, режиму калібрування 
та детальності фото-відео, – що робить результати не-
належно підтвердженими [32]. Цей прецедент засвідчує, 
що навіть дійсне сертифіковане обладнання втрачає до-
казову силу, якщо технічна документація не відповідає 
вимогам Порядку № 1174 і Техрегламенту [33].  

Загалом ми вважаємо, що судова практика демонструє 
два ключові напрями: 1) небезпека формального конт-
ролю – навіть правильно налаштовані WiM-системи не 
захищають від скасування постанов, якщо алгоритми 
роботи є процедурно неповними (немає акта, інспектора, 
журналу тощо); 2) обов’язковість дотримання метологічних 
стандартів – сертифікація обладнання, наявність акта 
та фіксація є підставою для законності автоматичного 
контролю, незалежно від участі посадовців у процесі.  

Зі свого боку, важливим є питання особливостей 
доказування та здійснення адміністративної відповіда-
льності у сфері здійснення ГВК, адже ефективність при-
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тягнення до адміністративної відповідальності за пору-
шення вагових та габаритних норм значно залежить від 
якості, допустимості та належності доказів, які вико-
ристовуються у фіксації порушень, а також від дотри-
мання процедурних вимог. Особливу складність стано-
вить доказування в умовах застосування автоматичних 
систем фіксації порушень, що передбачає участь як дер-
жавних органів, так і адміністративно-технічних суб'єктів. 

В межах адміністративного процесу доказування є 
ключовим елементом для прийняття правомірного рі-
шення з притягнення до відповідальності. Згідно зі ст. 251 
КУпАП доказами у справі про адміністративне право-
порушення можуть бути будь-які фактичні дані, на під-
ставі яких встановлюються наявність чи відсутність 
правопорушення, винуватість особи, обставини вчинення 
діяння тощо. У контексті ГВК такими доказами найчас-
тіше є результати зважування транспортного засобу, 
фото- і відеофіксація, а також документи, складені упов-
новаженими посадовими особами Укртрансбезпеки. 

Однак, як свідчить моніторинг судової практики, лише 
наявність відповідного технічного документу не гарантує 
його прийняття як належного доказу. Так, у справі 
№ 500/2546/23 (Восьмий апеляційний адміністративний 
суд, рішення від 21.11.2023) суд розглядав випадок, коли 
під час рейдової перевірки здійснювався лише доку-
ментальний контроль без точного зважування, що су-
перечило вимогам п. 16 Порядку № 879. У результаті 
скасовано постанову Укртрансбезпеки, оскільки не дот-
римано вимог «точного контролю» [34]. Цей кейс під-
креслює, що навіть формальні процедури потребують 
технічної основи. Без цього технічні прилади WiM, хоч 
і сертифіковані, може бути визнано недійсними як дже-
рело доказів. 

Застосування WiM-систем висуває нові вимоги до 
процедурного оформлення доказів. У судовій справі 
№ 389/4146/23 (Третій апеляційний адміністративний 
суд, рішення від 30.05.2024) довідку про зважування 
визнано допустимим доказом, оскільки відповідала всім 
вимогам: її складено згідно з Порядком № 879, містила 
підпис інспектора і оператора, й вона супроводжувалася 
відео-фіксацією. До того ж автоматичні дані WiM одер-
жано за допомогою належно сертифікованого приладу 
(Q-Free HI-TRAC TMU4), а алгоритми фіксації відпові-
дали затвердженим вимогам (п. 22.5 ПДР України). 
Рішення підкреслило, що правильно реалізований тех-
нічний контроль автоматикою є достатнім для дове-
дення порушення без участі посадових осіб [35]. 

На нашу думку, доказування у сфері здійснення ГВК 
має свої особливості, що пов’язано як з технічними ас-
пектами фіксації порушень, так і з процесуальними ви-
могами. Судова практика підтверджує, що будь-яке по-
рушення встановлених процедур або сумнів із тех-
нічної достовірності доказів є підставою для звільнення 
особи від адміністративної відповідальності. Так, подальший 
розвиток законодавства у цій сфері має орієнтуватися 
на досягнення балансу між ефективністю контролю та 
дотриманням прав перевізників. 

Крім того, у контексті публічного адміністрування 
надзвичайного значення набувають не лише заходи юри-
дичної відповідальності, а й ефективні адміністративно-
правові запобіжники, що унеможливлюють або мінімі-
зують порушення у цій сфері. Запобіжні адміністра-
тивно-правові заходи варто розглядати як систему ор-

ганізаційних, інформаційних, нормативних та процедурних 
інструментів, які реалізуються органами публічної влади 
з метою запобігання адміністративних правопорушень 
у сфері здійснення ГВК. 

Запобіжні адміністративно-правові заходи є важливою 
частиною загального механізму адміністративно-правового 
регулювання. Їх не спрямовано на покарання порушника, 
але вони мають на меті запобігти можливості вчинення 
адміністративного правопорушення. Правове підґрунтя 
для застосування запобіжних заходів у сфері здійснення 
ГВК створюється низкою нормативно-правових актів, 
зокрема: 1) Законом України «Про автомобільний транс-
порт»; 2) Законом України «Про дорожній рух»; 3) КУпАП 
тощо. Вказані акти містять положення, які прямо або 
опосередковано спрямовано на запобігання переванта-
женням, порушенням процедур зважування та іншим 
формам недотримання нормативів у транспортній сфері. 

Запобіжні заходи реалізуються уповноваженими ор-
ганами виконавчої влади, передусім Державною службою 
України з безпеки на транспорті (Укртрансбезпека). У 
межах їхньої компетенції забезпечується: а) контроль 
за дотриманням габаритно-вагових параметрів; б) ви-
дача спеціальних дозволів на перевезення великогаба-
ритних вантажів; в) моніторинг технічного стану мо-
більних і стаціонарних пунктів ГВК; г) забезпечення 
функціонування WiM-систем. 

Загалом запобіжні адміністративно-правові заходи 
у сфері здійснення ГВК є ключовим елементом стра-
тегії попередження порушень, що дає змогу державі не 
лише реагувати, але й ефективно запобігати негативним 
явищам у транспортній сфері. Їхнє впровадження пот-
ребує подальшої цифровізації, уніфікації технічних стан-
дартів та розширення аналітичних інструментів для ран-
нього виявлення ризиків. Особливу увагу слід приді-
лити законодавчому врегулюванню відповідальності 
адміністративно-технічних суб’єктів, що відповідають 
за експлуатацію WiM-систем, а також удосконаленню 
інформаційного супроводу адміністративно-правових 
процедур у сфері здійснення ГВК. 

Зі свого боку, важливими є організаційно-правові 
заходи у сфері здійснення ГВК, що покликано створити 
належні умови для своєчасного виявлення, фіксації та 
запобігання порушенням. У контексті адміністративного 
права, ці заходи є складником системи превентивного 
державного управління, що забезпечує досягнення пуб-
лічного інтересу через нормативне регулювання, належну 
інституційну архітектуру та адміністративні процедури. 

На нашу думку, організаційно-правові заходи – це 
поєднання управлінських дій, організаційної координації 
та нормативного регулювання, спрямованих на запобі-
гання перевищенню допустимих параметрів ваги і га-
баритів транспортних засобів. Вони включають: а) зат-
вердження та реалізацію державних і регіональних прог-
рам розвитку ГВК; б) стандартизацію та уніфікацію 
процедур контролю; в) забезпечення координації між 
суб'єктами контролю: Укртрансбезпека, Нацполіція, 
Служба автомобільних доріг тощо; г) впровадження 
WiM-систем з автоматичним режимом фіксації; ґ) ство-
рення та модернізацію пунктів ГВК відповідно до тех-
нічних норм та міжнародних стандартів. 

Впровадження організаційно-правових заходів пок-
ладається на низку органів виконавчої влади, здебільшого 
на Укртрансбезпеку. Відповідно до її повноважень служба 
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координує дії операторів ГВК, видає приписи та акти 
перевірки, веде реєстр порушень та забезпечує під-
готовку аналітичної звітності. Вагомий внесок у ре-
алізацію політики контролю також здійснюють регіо-
нальні адміністрації, які відповідають за утримання 
доріг місцевого значення та організацію інфраструк-
тури пунктів ГВК. 

Незважаючи на нормативне забезпечення, ефектив-
ність реалізації ГВК в Україні залишається нерівно-
мірною. Проблеми зводяться до: 1) недостатньої кіль-
кості сертифікованих пунктів контролю; 2) обмеженого 
кадрового ресурсу інспекторського складу; 3) неналеж-
ного фінансування на утримання WiM-комплексів; 4) 
частих збоїв в обліку даних через технічні несправності 
або порушення процедур ведення журналів обліку. Дос-
ліджена вище судова практика підтверджує, що пору-
шення технічних регламентів або відсутність серти-
фікованих приладів унеможливлює притягнення по-
рушників до адміністративної відповідальності. 

З метою підвищення ефективності запобігання пра-
вопорушенням у сфері здійснення ГВК слід реалізу-
вати низку ключових напрямів реформування:  

1) цифровізація обміну даними між ГВК, митницею, 
поліцією та місцевими адміністраціями для виявлення 
системних порушників;  

2) запровадження рейтингової системи добросовісності 
перевізників із доступом для замовників логістичних 
послуг;  

3) уніфікація стандартів інспектування та обліку від-
повідно до практики ЄС (зокрема, директиви 2015/ 
719/ЄС) [13];  

4) підвищення відповідальності операторів WiM-
систем за технічний стан обладнання та достовірність 
даних.  

Важливим напрямом залишається також вдоскона-
лення підготовки та сертифікації інспекторського складу 
відповідно до новітніх вимог адміністративного нагляду. 

Загалом організаційно-правові заходи у сфері здійснення 
ГВК є необхідним складником системи адміністративно-
правового забезпечення транспортної безпеки. Їх ефек-
тивна реалізація можлива лише за умов чіткої норма-
тивної координації, належного технічного забезпечення 
та міжвідомчої взаємодії. Перспективи вдосконалення 
слід пов’язувати з розвитком цифрових платформ, під-
вищенням технічних стандартів та адаптацією ус-
пішних європейських практик у сфері здійснення конт-
ролю за дотриманням габаритно-вагових норм. 

ВИСНОВКИ 
Комплексне дослідження адміністративної відпові-

дальності у сфері здійснення ГВК засвідчило, що ця 
проблематика має високий рівень теоретичної та прак-
тичної значущості для науки адміністративного права, 
особливо в частині уточнення складів адміністративних 

правопорушень, правового статусу суб’єктів відповіда-
льності та адміністративно-процедурного регулювання. 
Виявлено, що норми адміністративного законодавства, 
які регламентують відповідальність у сфері здійснення 
ГВК, перебувають на етапі поступової еволюції від за-
гальноформалізованих моделей до більш деталізованих 
конструкцій, що враховують специфіку цифрових тех-
нологій, автоматизованих систем зважування та делегу-
вання функцій контролю приватним технічним операторам. 

Сутнісною характеристикою адміністративної від-
повідальності у цій сфері є її міжсекторальна природа, 
яка поєднує публічно-владні механізми з інструментами 
технічного моніторингу та правового реагування. У зв’язку 
з цим поглибленого дослідження потребує юридична 
кваліфікація дій (чи бездіяльності) не лише перевізників, 
але й адміністративно-технічних суб’єктів, зокрема опе-
раторів WiM-систем, що беруть участь у процедурі 
фіксації порушень. Встановлено, що у чинній практиці 
відсутні уніфіковані підходи до притягнення таких су-
б’єктів до відповідальності, що вказує на нормативну 
прогалину у регламентації їхньої компетенції та обов’язків. 

Судовий аналіз практики демонструє супереч-
ливість у підходах до оцінювання доказів, одержаних у 
результаті ГВК, особливо в частині дотримання адмі-
ністративно-процесуальних вимог до технічних засобів, 
їх повірки, зберігання даних та оброблення відеоінфор-
мації. Це вказує на потребу нормативного уточнення 
технічних стандартів та створення єдиної доказової 
бази, придатної до застосування в адміністративному 
провадженні. Також слід відмітити, що найбільш конф-
ліктогенним елементом правозастосування є дії дер-
жавних суб’єктів контролю у здійсненні процедур зу-
пинки, зважування та складання постанов, що вимагає 
додаткового врегулювання механізму адміністративних 
процедур та гарантування прав перевізників. 

Запобіжні заходи, як складник попереджувальних 
бар’єрів адміністративно-правового механізму у сфері 
здійснення ГВК, довели свою ефективність лише за умов 
поєднання організаційного, правового та цифрового 
компонентів. Зокрема, запровадження контролю з ав-
томатизованого зважування в русі (WiM) потребує не 
лише технічної адаптації, а й чіткої адміністративної 
регламентації повноважень операторів, відповідаль-
ності за неточність даних та забезпечення відкритого 
доступу до реєстрів зважувань для контролюючих ор-
ганів і судів. 

Отже, дослідження виявлених тенденцій, нормативних 
прогалин та особливостей судового контролю вказує на 
об’єктивну необхідність реформування адміністративно-
деліктного механізму у сфері здійснення ГВК в межах 
загального вектора модернізації адміністративного 
права України. 
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ТЕСТ ОСНОВНОЇ МЕТИ ЯК ІНСТРУМЕНТ ДЛЯ БОРОТЬБИ ПРОТИ ЗЛОВЖИВАННЯ 
ПОДАТКОВИМИ ПІЛЬГАМИ ЗА УГОДАМИ ПРО УНИКНЕННЯ ПОДВІЙНОГО ОПОДАТКУВАННЯ 

У статті досліджено механізм «тесту основної мети» як інструменту для протидії зловживанню положенням за угодами 
про уникнення подвійного оподаткування. Проаналізовано його еволюцію від керівного принципу в Коментарі ОЕСР (2003) 
до обов’язкової норми Модельної конвенції (2017) через план BEPS та Багатосторонню конвенцію MLI. Висвітлено 
«двоетапну структуру» тесту (суб’єктивний та об’єктивний критерії), зокрема наявності тягаря доказування на 
платнику податків та ризиків правової невизначеності. Досліджено судову практику застосування основних елементів 
«тесту основної мети» на прикладі рішення Верховного Суду Канади у справі Alta Energy, яке підкреслило високий поріг 
його застосування та роль принципів pacta sunt servanda та правової визначеності. Обґрунтовано висновок з необхідності 
балансу між гнучкістю тесту та прогнозованістю його застосування через судове тлумачення. 

Ключові слова: тест основної мети, угоди про уникнення подвійного оподаткування, зловживання податковими пільгами, 
двоетапний тест, справа Alta Energy 

 

ВСТУП 
Посилення глобалізації та інтеграції світових еко-

номік спричинило значне зростання випадків уник-
нення оподаткування, зокрема через зловживання по-
ложеннями угод про уникнення подвійного оподатку-
вання. Ця тенденція становить серйозну загрозу фіс-
кальній безпеці держав, оскільки призводить до сут-
тєвого зменшення податкових надходжень і спотво-
рення принципів справедливої конкуренції на міжна-
родному рівні. 

У відповідь на ці виклики міжнародна спільнота 
розробляє та впроваджує нові інструменти протидії 
податковим зловживанням. Одним із ключових меха-
нізмів у цій боротьбі є запровадження т.зв. «тесту ос-
новної мети» (Principal Purpose Test). Цей механізм зас-
луговує на особливу увагу дослідників, зважаючи на 
його відносну новизну та відсутність сталої судової 
практики його застосування.  

Аналіз наукових робіт демонструє, що дослідження 
«тесту основної мети» отримало більш ґрунтовне вис-
вітлення в зарубіжній літературі, ніж у вітчизняній. 
Зокрема, значний внесок у цю тематику зробили такі 
вчені, як Р.Дж. Данон, Г.Н. де Пайва Наварро, С. ван 
Вегел, Х. Теофілу, Дж.В. Коен та ін. Серед українських 
дослідників варто виділити Л. Тимченко, В. Кононенко, 
С. Попов, І. Кисіль, Р. Баранівський. 

МЕТА роботи – проаналізувати еволюцію меха-
нізму «тесту основної мети» від керівного принципу 
Організації економічного співробітництва та розвитку 
(ОЕСР) до договірної норми, висвітлити його «дво-
етапну структуру» та ключові принципи застосування, 
а також дослідити наявну міжнародну судову практику 
щодо його тлумачення. 

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
У дослідженні застосовано комплекс загальнонаукових 

методів: історико-правовий метод для аналізу еволюції 
«тесту основної мети», метод порівняльного аналізу 
для оцінювання міжнародної судової практики, системно-
структурний метод для вивчення «двоетапного тесту». 
Для формулювання висновків застосовано методи узагаль-

нення, абстрагування та інтерпретації нормативних положень. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
Еволюція механізму «тесту основної мети» як інст-

рументу боротьби проти зловживання угодами про уник-
нення подвійного оподаткування бере свій початок з 
внесення змін до ст. 1 в Коментарі до Модельної кон-
венції ОЕСР (далі – «Коментар») у 2003 р. До цього пи-
тання зловживань вирішувалися переважно через зас-
тосування умов про «бенефіціарного отримувача до-
ходу» та окремі договірні положення (наприклад, стаття 
про обмеження переваг (Limitation of Benefits)), але бра-
кувало загального підходу [1, с. 6-9].  

У п. 7 Коментаря до ст. 1 (редакція 2003 р.) вперше 
прямо закріплено, що метою угод про уникнення под-
війного оподаткування є запобігання уникненню та ухи-
ленню від сплати податків [2, c. 52]. Найважливішим 
нововведенням став «керівний принцип» у п. 9.5 Ко-
ментаря до ст. 1, який передбачає, що переваги за уго-
дою не повинні надаватися, якщо головна мета певних 
операцій – отримання більш сприятливого податкового 
статусу, і таке надання переваг суперечило б об’єкту та 
меті відповідних положень договору [2, c. 54]. 

Цей принцип, будучи лише частиною Коментаря, 
слугував інтерпретаційним орієнтиром для судів та по-
даткових адміністрацій в межах Віденської конвенції 
про право міжнародних договорів, але не мав сили до-
говірної норми. Його застосування до угод, укладених 
до 2003 р., викликало суперечки, а результати судової 
практики були неоднозначними (наприклад, справи The 
Queen v. Prévost Car Inc та X Holding ApS v. Eidgenös-
sische Steuerverwaltung) [1, c. 19-22]. 

У рамках «Плану дій з розмивання оподатковуваної 
бази й виведення прибутку з-під оподаткування» (Base 
erosion and Profit Shifting – BEPS) здійснено трансформацію 
«керівного принципу» у конкретну договірну норму. 
Так, Фінальний звіт до Кроку 6 плану BEPS (2015) вста-
новив мінімальний стандарт боротьби зі зловживанням 
угодами про уникнення подвійного оподаткування, схва-
ливши «тест основної мети» як один з ключових інст-
рументів [3, c. 9]. «Тест основної мети» швидко інкор-

 М.С. МИСЬКІВ, 2025
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поровано в тисячі двосторонніх угод про уникнення 
подвійного оподаткування через Багатосторонню кон-
венцію MLI (2017). Одночасно з цим Модельна кон-
венція ОЕСР 2017 р. офіційно інкорпорувала «тест ос-
новної мети» як п. 9 ст. 29.  

Отже, відповідно до визначення «тесту основної мети» 
пільга за угодою про уникнення подвійного оподатку-
вання не надається, якщо є підстави зробити висновок з 
урахуванням усіх відповідних фактів та обставин, що 
одержання цієї пільги було однією з основних цілей 
будь-якої домовленості або операції, які прямо або опо-
середковано призвели до цієї пільги, якщо не визначено, 
що надання цієї пільги за цих обставин буде відпові-
дати цілі і задачі відповідних положень угоди [4, c. 50]. 

Структура визначення «тесту основної мети» ґрун-
тується на т.зв. «двоетапному тесті». Тобто, навіть якщо 
«однією з основних цілей» угоди є отримання пільг за 
угодою (суб’єктивний критерій), ці пільги все одно мають 
надаватися, коли встановлено, що їх надання «відповідає 
цілі та задачі відповідних положень такої угоди» (об’єк-
тивний критерій). Інакше кажучи, питання про надання 
податкових пільг за угодою вирішується в підсумку на 
основі sui generis цілеспрямованого тлумачення норм 
угод про уникнення подвійного оподаткування [5, c. 392]. 

Суб’єктивний критерій «тесту основної мети» не 
вимагає доказування фактичного наміру платника по-
датків, достатньо, дійти висновку на основі об’єктивного 
аналізу, що платник податків, розробляючи «схему», 
бажав отримати пільгу. З одного боку, такий підхід пок-
ладає на податкові органи обов’язок розслідувати та 
робити висновок про корисливий характер структури, а 
з іншого – відсутність вимоги про надання доказів ста-
вить платника податків у невигідне положення, оскільки 
його пільгу можуть відхилити без попереднього збору 
переконливих доказів, які б доводили докладне дове-
дення факту зловживання [6, c. 165-166]. 

Посилання на «одну з основних цілей» в суб’єк-
тивному критерії означає, що отримання пільги за уго-
дою про уникнення подвійного оподаткування не обо-
в’язково має бути єдиною чи основною метою певної 
угоди або операції. Коментар демонструє це наступним 
прикладом стосовно ст. 13 (Доходи від відчуження майна): 
особа може продати майно з різних причин, але якщо 
перед продажем ця особа стає резидентом однієї з До-
говірних Держав, і однією з головних цілей для цього є 
отримання пільги за податковою угодою, то п. 9 ст. 29 
Модельної Конвенції ОЕСР може застосовуватися, не-
зважаючи на те, що можуть бути й інші основні цілі 
для зміни місця резидентності, такі як сприяння продажу 
майна чи реінвестуванню коштів від відчуження [7, c. 256]. 

Отже, тоді, коли суб’єктивний критерій виконується, 
податкові пільги за угодою заперечуються, якщо не 
визначено, що надання цієї пільги за цих обставин буде 
відповідати цілі і задачі відповідних положень угоди 
(об’єктивний критерій). Фраза «якщо не визначено» 
свідчить, що тягар доказування стосовно предмету спору 
переноситься на платника податків. 

Водночас об’єктивний критерій вимагає аналіз цілей 
та задач конкретних положень угоди, на яких ґрунту-
ється податкова пільга, на яку претендує платник по-
датків (наприклад, стаття про резидентність чи диві-
денди), а не лише загальної цілі та задачі всієї угоди. 
Як зазначає професор Р.Дж. Данон, таке обмеження ви-

пливає з буквального тексту п. 9 ст. 29 Модельної Кон-
венції ОЕСР та Віденської конвенції про право міжна-
родних договорів і є обґрунтованим, оскільки різні по-
ложення договору мають різні умови надання пільг та 
відображають різні цілі (наприклад, обмеження стосовно 
бенефіціарного отримувача доходу є у статті про ди-
віденди, на відміну від статті про доходи від відчу-
ження майна). Ігнорування специфіки конкретних статей 
суперечило б тексту «тесту основної мети» та припус-
кало б помилково, що всі положення не мають власної 
цілі чи що вона ідентична [5, c. 404-405] . 

Враховуючи покладення тягаря доказування на плат-
ника податків, а також достатнє широке визначення су-
б’єктивного критерію потенційно порушує принцип 
правової визначеності, оскільки норма про «тест основної 
мети» не містить чіткого, точного та передбачуваного 
правила, і ця невизначеність має серйозні наслідки, ос-
кільки зазначена норма не дає змоги платникам податків 
заздалегідь усвідомити, чи буде відмовлено у доступі 
до пільги, передбаченої угодою про уникнення подвійного 
оподаткування, чи ні. Що, зі свого боку, може створити 
ризик зловживань з боку податкових органів [6, с. 168].  

У таких ситуаціях одним з орієнтирів для тлумачення 
«тесту основної мети» як для платників податків, так і 
для податкових органів стає судова практика. В контексті 
тлумачення «тесту основної мети» великого значення 
набуло рішення Верховного суду Канади у справі Alta 
Energy від 26 листопада 2021 р. [8]. Варто відзначити, 
що ця справа стосувалась застосування канадських 
загальних правил боротьби з ухиленням від податків 
(General Anti-Avoidence Rules – GAAR), який містить 
механізм «двоетапного тесту», що у суті є ідентичним 
до «тесту основної мети» [9]. 

Відповідно до встановлених у справі фактів у рамках 
реструктуризації в 2012 р. в Люксембурзі створено ком-
панію, якій передано акції канадської корпорації. У 
2013 р. люксембурзька компанія продала свою частку в 
канадській корпорації та отримала значний дохід, зая-
вивши, що такий дохід підлягає оподаткуванню вик-
лючно в Люксембурзі відповідно до пільги стосовно 
звільнення від оподаткування доходу від відчуження 
комерційного майна, передбаченою ст. 13 Угоди між 
Канадою і Люксембургом про оподаткування доходів і 
капіталу (1999) (надалі – Угода). Канадська податкова 
адміністрація оскаржила цю операцію як таку, що уни-
кає оподаткування.  

Ключовим питанням для Верховного суду Канади 
стало визначення того, чи була операція такою, що 
зловживала Угодою та суперечила об’єкту, духу та 
меті положенням цієї Угоди. 

Зокрема, Верховний суд Канади проаналізував мету 
«комерційної» пільги за ст. 13 Угоди та дійшов вис-
новку, що включення цієї пільги стало навмисним від-
хиленням держав Канади та Люксембургу від відпо-
відної редакції Модельної конвенції ОЕСР, актуальної 
на момент укладення Угоди. Її мета – стимулювання 
міжнародних інвестицій в канадські активи, відобра-
жаючи тоді перевагу Канади отримувати економічні 
вигоди від іноземних інвестицій перед максимізацією 
миттєвих податкових надходжень. Верховний Суд Ка-
нади посилався на принцип економічної приналежності 
як основу розподілу податкових прав за Угодою, де опо-
даткування доходів від відчуження активів, що вико-
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ристовуються у господарюванні, має відбуватися в кра-
їні резидентності продавця. 

У своєму рішенні більшість суддів дійшла висновку 
про відсутність зловживання, ґрунтуючись на трьох клю-
чових аргументах. По-перше, включення «комерційної» 
пільги без супутніх механізмів захисту проти зловжи-
вань, таких як вимога стосовно бенефіціарного отриму-
вача доходу, стало свідомим вибором договірних сторін. 
Угода містила лише специфічне обмеження для люк-
сембурзьких холдингових компаній, чого не відбулося. 
По-друге, в укладенні Угоди в 1999 р. Канада та Люк-
сембург передбачали обізнаність одна одною про свої 
податкові системи, зокрема про роль Люксембургу як 
центру для інвестицій резидентів третіх країн. По-третє, 
сам факт того, що прибуток не оподатковувався ні в 
Канаді (через пільгу), ні в Люксембурзі (через його внут-
рішнє законодавство), не робить Угоду такою, що ви-
користовується для зловживань, згідно з GAAR, якщо 
це є передбачуваним результатом узгодженої структури 
Угоди. Мета Угоди – усунення подвійного оподаткування, 
але вона не містила зобов’язання гарантувати мі німа-
льне оподаткування.  

Верховний суд Канади також підкреслив фундамен-
тальну важливість правової визначеності платника по-

датків на мінімізацію податків у межах закону та прин-
ципу «pacta sunt servanda». 

Значення цього рішення полягає у підтвердженні 
високого порогу для застосування GAAR (а отже, й 
«тесту основної мети») до операцій, формально відпо-
відних умовам угоди про уникнення подвійного опо-
даткування, особливо за відсутності явних обмежень 
стосовно зловживань у самій угоді.  

ВИСНОВКИ 
За результатами дослідження можна дійти вис-

новку, що впровадження «тесту основної мети» в дво-
сторонні угоди про уникнення подвійного оподаткування 
нині є одним з ключових інструментів для боротьби 
проти зловживання податковими пільгами за такими 
угодами. Його «двоетапний тест», з одного боку, надає 
можливості для гнучкого застосування, однак з іншого 
– також створює ризики правової невизначеності через 
достатньо суб’єктивний характер та відсутності нор-
мативно визначених меж. 

Важливе значення у подоланні цієї невизначеності 
має відіграти судове тлумачення, яке забезпечить конк-
ретизацію та передбачуваність застосування «тесту ос-
новної мети».  
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THE PRINCIPAL PURPOSE TEST AS A TOOL TO COMBAT ABUSE OF TAX BENEFITS UNDER 
DOUBLE TAXATION AVOIDANCE AGREEMENTS 

Introduction. The escalation of globalization has intensified tax avoidance through abuse of Double Taxation Avoidance 
Agreements (DTAAs), threatening fiscal security and fair competition. The international community developed the Principal Purpose 
Test (PPT) as a key anti-abuse mechanism. Its novelty and evolving jurisprudence necessitate thorough analysis. 

The purpose of the paper is to analyze the PPT’s evolution from an OECD guiding principle to a binding treaty norm; elucidate 
its two-pronged structure and core application principles; and investigate global judicial interpretation practices regarding its 
implementation. 

Results. The PPT originated in the 2003 OECD Model Tax Convention Commentary as a guiding principle denying treaty 
benefits where obtaining them was a «principal purpose» contradicting the treaty’s object and purpose. The BEPS Project (Action 6, 
2015) transformed it into a minimum standard, codified in Article 29(9) of the 2017 OECD Model and implemented globally via the 
Multilateral Instrument. The PPT operates as a «two-pronged test»: 1) Benefits are denied if «one of the principal purposes» was 
obtaining them (subjective element); 2) Benefits may still apply if granting them aligns with the «object and purpose of the relevant 
provisions» (objective element), with the burden of proving this alignment resting solely on the taxpayer. This structure creates legal 
uncertainty due to the subjective element’s breadth. The 2021 Alta Energy decision by Canadian Supreme Court clarified application 
thresholds. The Court emphasized the provision’s deliberate lack of anti-abuse mechanisms, the foreseen non-taxation outcome 
under the treaty’s investment-stimulation purpose, and fundamental principles of legal certainty and pacta sunt servanda. 

Conclusion. The PPT is essential for combating treaty abuse but inherently balances flexibility against legal uncertainty due to 
its two-pronged structure and burden allocation. Judicial interpretation, exemplified by Alta Energy сase, is crucial for concretizing 
application and ensuring predictability. This underscores the need for careful analysis of specific treaty provisions’ purposes when 
applying the objective element. 

Keywords: Principal Purpose Test, Double Taxation Avoidance Agreements, treaty shopping, two-pronged test, Alta Energy сase 
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ФОРМУВАННЯ МЕХАНІЗМУ РЕГІОНАЛЬНОГО КОМПЛЕКСУ МАРКЕТИНГУ ІННОВАЦІЙ ЯК 
КЛЮЧОВИЙ ЕЛЕМЕНТ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СТАЛОГО ЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУ РЕГІОНІВ 

У статті досліджено підходи до формування механізму регіонального комплексу маркетингу інновацій як інструменту 
сталого розвитку регіонів України. Метою є обґрунтування доцільності створення цілісної системи підтримки інноваційної 
діяльності. Визначено основні компоненти механізму: аналітичний, організаційний, фінансовий, маркетинговий і регуляторний. 
Зроблено акцент на розвитку інфраструктури, залученні інвестицій та формуванні сприятливого інноваційного середовища. 

Ключові слова: інновації, регіон, маркетинг, інфраструктура, сталий розвиток 

 

ВСТУП 
Сучасний етап розвитку глобальної економіки ха-

рактеризується стрімкими технологічними змінами, зрос-
танням ролі інновацій та жорсткою конкуренцією між 
регіонами. В цих умовах ключовим фактором забезпе-
чення сталого економічного зростання стає здатність 
регіонів не лише генерувати інновації, а й ефективно 
впроваджувати їх у господарську діяльність. 

Для України, яка перебуває у процесі трансформації 
економіки, водночас адаптуючись до викликів війни та 
прагнучи інтеграції до європейського економічного 
простору, особливо актуальним є питання розвитку діє-
вого механізму маркетингу інновацій на регіональному 
рівні. Це зумовлено необхідністю підвищення інноваційної 
активності, активізації науково-технічного потенціалу 
та формування сприятливого інвестиційного клімату у 
регіонах. 

Однак у більшості українських регіонів немає сис-
темної стратегії маркетингової підтримки інноваційного 
розвитку, що ускладнює комерціалізацію наукових роз-
робок, стримує формування технологічних кластерів та 
послаблює конкурентні позиції регіонів як на внутріш-
ньому, так і на зовнішньому ринках. У цьому контексті 
формування ефективного механізму регіонального комп-
лексу маркетингу інновацій виступає важливою перед-
умовою соціально-економічного відновлення, зростання 
зайнятості та розвитку високотехнологічних галузей. 

МЕТА статті – теоретичне обґрунтування та практичне 
визначення засад формування механізму регіонального 
комплексу маркетингу інновацій як стратегічного інстру-
менту сталого економічного розвитку регіонів України. 

МЕТОДОЛОГІЯ проведеного дослідження базується 
на поєднанні кількісних та якісних методів аналізу, що 
дає змогу забезпечити комплексний підхід до вивчення 
формування механізму регіонального комплексу мар-
кетингу інновацій. У процесі дослідження застосовано 
такі методи: синтезу та аналізу, порівняння, метод оці-
нювання та прогнозування; узагальнення, графічні, таб-
личні тощо. Застосування цих методів дало змогу одер-
жати комплексне уявлення про стан та перспективи 
розвитку регіонального комплексу маркетингу інно-
вацій, а також сформувати рекомендації із вдосконалення 
механізму його реалізації в умовах сучасного еконо-
мічного середовища України. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій 
Питання формування ефективного механізму регіо-

нального комплексу маркетингу інновацій набуває де-
далі більшої актуальності в науковій спільноті. Дослід-
ники акцентують на розробленні стратегій стимулювання 
інноваційної активності регіонів. Так, у науковій до-
повіді Інституту регіональних досліджень НАН Укра-
їни (2020) [6] узагальнено теоретико-методичні підходи 
до формування інноваційного потенціалу регіонів та 
окреслено напрями розвитку регіональних інноваційних 
систем.  

У публікації К.В. Кравченко та О.В. Махсіма (2019) 
[7] визначено сутність інноваційного механізму як ре-
гулятивно-адаптивної системи, що забезпечує ефективне 
функціонування регіональної економіки. 

В [5] розкрито теоретичні та методичні засади сучас-
ного маркетингу інновацій, підкреслено важливість ін-
теграції маркетингових підходів у інноваційний цикл. 

Отже, наукові дослідження підтверджують необхід-
ність створення системного механізму маркетингу ін-
новацій на регіональному рівні як ключової умови за-
безпечення сталого розвитку територій. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
Регіональний комплекс маркетингу інновацій базу-

ється на глибокому аналізі економічного потенціалу 
регіону, оцінюванні його ресурсних можливостей та виз-
наченні найбільш перспективних напрямів розвитку.  

Формування механізму регіонального комплексу мар-
кетингу інновацій – це процес створення ефективної 
системи управління інноваційними процесами на рівні 
регіону для підвищення його конкурентоспроможності 
та економічного розвитку. Важливим аспектом є вияв-
лення актуальних потреб бізнесу, науково-дослідних 
установ, стартапів і споживачів, що дає змогу сфор-
мувати ефективну стратегію просування інновацій на 
ринку. У цьому контексті особливу роль відіграє роз-
будова інноваційної інфраструктури, яка включає нау-
кові парки, бізнес-інкубатори, технологічні центри та 
інші інституції, що сприяють трансферу технологій та 
комерціалізації наукових розробок. Задачами побудови 
структурної моделі РКМІ є: 

– структурування взаємопов’язаних елементів, які 
підпадають поглибленому аналізу; 

– визначення ступеня інноваційності кожного з елементів; 

 Т.К. МЕТІЛЬ, 2025 
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– застосування параметрів, які піддаються виміру; 
– облік впливу факторів зовнішнього середовища 

[2, с. 12]. 
Водночас в задачі аналізу РКМІ входить таке: роз-

роблення стратегії розвитку, підготовка управлінських 
рішень, визначення можливих сценаріїв у розвитку, оці-
нювання ризиків функціонування комплексу, загальне 
оцінювання ефективності. Механізм РКМІ у регіонах 
України може значно відрізнятись, якісь елементи мо-
жуть бути більш чи менш розвиненими або взагалі від-
сутніми (рис. 1). 

Ефективне функціонування такого механізму пот-
ребує налагодження тісної співпраці між усіма зацікав-
леними сторонами: органами державної влади та міс-
цевого самоврядування, бізнесом, науковими установами 
та громадськими організаціями. Саме синергія між цими 
учасниками забезпечує сприятливий інноваційний клімат, 
що сприяє залученню інвестицій у розвиток наукоємних 
галузей та високотехнологічних підприємств. 

Фінансове забезпечення відіграє одну з ключових 
ролей у формуванні механізму маркетингу інновацій, 
оскільки успішна реалізація інноваційних проектів 
потребує значних ресурсів. У цьому напрямі важливо 
використовувати різноманітні джерела фінансування, 
зокрема державні гранти, венчурний капітал, залучення 
міжнародних інвестицій та механізми публічно-при-
ватного партнерства. 

Маркетингова стратегія регіону має включати роз-
роблення його бренду як центру інновацій, що дає змогу 
підвищити його привабливість для інвесторів та мо-
лодих підприємців. Для цього застосовуються сучасні 
цифрові технології, а також організовуються конфе-
ренції, виставки та інші заходи, які сприяють попу-
ляризації інноваційної продукції та зміцненню ділових 
зв’язків [1, с. 67]. 

 
Рис. 1. Узагальнена структура РКМІ (розробка автора) 

Важливим етапом є формування ефективної норма-
тивно-правової бази, що сприяє розвитку інновацій-
ного підприємництва. Йдеться про спрощення адмі-
ністративних процедур, створення сприятливих умов 
для реєстрації та діяльності стартапів, а також забез-
печення належного захисту інтелектуальної власності.  

Розглянемо основні компоненти та функції меха-
нізму регіонального комплексу маркетингу інновацій 
(табл. 1). У табл. 1 структурно відображено основні склад-
ники механізму регіонального комплексу маркетингу 
інновацій, їх ключові елементи та функції:  

1. Аналітичний компонент, який надає оцінку по-
тенціалу та перспектив розвитку. Розвиток регіональ-
ного комплексу маркетингу інновацій в Україні пот-
ребує глибокого аналізу ринку, визначення його основних 
трендів, потреб споживачів та конкурентного середо-
вища. Важливо оцінити наявний науково-технічний по-
тенціал регіонів, рівень впровадження інновацій у ви-
робництво, а також ефективність наявних інституцій, 
що підтримують інноваційний бізнес. 

Різні регіони України мають свої особливості та спе-
ціалізацію, що визначає їхню інноваційну спрямованість. 
Наприклад, ІТ-сектор найбільш розвинено у Львові, 
Києві та Харкові, тоді як агротехнологічні інновації є 
перспективними для центральних і південних областей. 
Аналізуючи ці особливості, можна визначити найбільш 
ефективні стратегії розвитку інноваційної діяльності 
для кожного регіону. 

2. Організаційний компонент, що пов'язано із роз-
будовою інноваційної інфраструктури. Для ефективного 
розвитку інноваційної економіки необхідно створити 
сучасну інноваційну інфраструктуру, яка включатиме 
наукові парки, бізнес-інкубатори, центри трансферу тех-
нологій, венчурні фонди та акселераційні програми для 
стартапів. 

Одним з успішних прикладів є розвиток технопарків, 
де наукові установи та підприємства можуть працю-
вати у взаємодії, створюючи спільні інноваційні про-
єкти. Наприклад, «Unit.City» у Києві демонструє, як ін-
новаційний кластер може об’єднувати стартапи, техно-
логічні компанії, інвесторів та освітні програми. 

Крім того, важливим напрямом є стимулювання спів-
праці між університетами та бізнесом. Впровадження 
дуальної освіти, розширення програм стажувань і ство-
рення спільних лабораторій сприятиме комерціалізації 
наукових розробок і підготовці кадрів для високотех-
нологічних галузей. 

Таблиця 1 – Механізм регіонального комплексу маркетингу інновацій (розробка автора [1, 2-4, 8]) 
Компонент Основні елементи Функції 

Аналітичний 
– дослідження ринку інновацій; 
– оцінювання інноваційного потенціалу регіону; 
– визначення перспективних галузей 

– аналіз попиту та пропозиції; 
– визначення конкурентних переваг регіону; 
– виявлення інвестиційно привабливих секторів 

Організаційний 

– розвиток інноваційної інфраструктури (технопарки, бізнес-
інкубатори, центри трансферу технологій); 
– налагодження співпраці між бізнесом, наукою і владою; 
– підтримка стартапів та інноваційних підприємств 

– координація взаємодії між учасниками інноваційного процесу; 
– створення сприятливих умов для розвитку інноваційного бізнесу; 
– підвищення рівня комерціалізації наукових розробок 

Фінансовий 
– державне фінансування (гранти, субсидії); 
– залучення венчурного капіталу та приватних інвестицій; 
– використання публічно-приватного партнерства 

– забезпечення ресурсної підтримки інноваційних проєктів; 
– стимулювання розвитку високотехнологічних галузей; 
– підвищення рівня інвестиційної привабливості регіону 

Маркетинговий 
– брендинг регіону як центру інновацій; 
– застосування цифрових технологій для просування інновацій; 
– організація конференцій, виставок, форумів 

– формування позитивного іміджу регіону; 
– стимулювання попиту на інноваційну продукцію; 
– розширення ринків збуту для інноваційних підприємств 

Регуляторний 
– оптимізація законодавчої бази для розвитку інновацій; 
– спрощення процедур реєстрації стартапів та підприємств; 
– захист інтелектуальної власності 

– створення сприятливих умов для ведення інноваційного бізнесу; 
– мінімізація адміністративних бар’єрів; 
– гарантування прав винахідників і розробників 
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3. Фінансовий компонент, що пов'язано із залученням 
інвестицій в інновації. Однією з основних перешкод для 
розвитку інноваційної економіки України є недостатнє 
фінансування наукових досліджень та стартапів. Для 
вирішення цієї проблеми необхідно активніше залу-
чати різні джерела фінансування, зокрема: 

– державну підтримку через розширення грантових 
програм, державних фондів інноваційного розвитку, по-
даткових пільг для інноваційних компаній; 

– приватні інвестиції через розвиток венчурного 
фінансування, залучення бізнес-ангелів та корпора-
тивних інвесторів; 

– міжнародні фонди та програми через участь україн-
ських компаній та стартапів в європейських та світових ін-
новаційних програмах (Horizon Europe, USAID, ЄБРР тощо); 

– краудфандинг та краудінвестинг, тобто активне 
застосування цифрових платформ для залучення коштів 
від населення та малого бізнесу. 

Також варто розглянути механізми публічно-при-
ватного партнерства, що дають змогу поєднати державні 
ресурси та приватний капітал для розвитку стратегічно 
важливих галузей. 

4. Маркетинговий компонент, який просуває інно-
вації та бренд регіону. Ефективний маркетинг інновацій 
включає як внутрішнє, так і зовнішнє просування ре-
гіонів як центрів технологічного розвитку. 

Важливим завданням є створення сильного бренду 
України як країни інновацій, що сприятиме залученню 
інвесторів та міжнародних партнерів. Для цього необ-
хідно організовувати міжнародні виставки, форуми та 
конференції, а також активно просувати досягнення ук-
раїнських стартапів та технологічних компаній через 
цифрові канали. 

На рівні регіонів слід розвивати маркетингові стратегії, 
орієнтовані на залучення іноземних інвесторів, підтримку 
підприємництва та формування інноваційного іміджу. 
Застосування сучасних інструментів маркетингу, таких 
як діджиталізація, SEO-просування, контент-маркетинг 
та таргетована реклама, допоможе покращити впізнава-
ність регіону та його технологічних ініціатив. 

5. Регуляторний компонент, що пов'язано зі ство-
ренням сприятливого правового середовища. Для роз-
витку інноваційного сектору в Україні необхідно ство-
рити сприятливі правові умови, що сприятимуть реєст-
рації та розвитку технологічних компаній, а також за-
хисту інтелектуальної власності. Зокрема, необхідно: 

– спрощувати адміністративні процедури для реєст-
рації стартапів та отримання інвестицій; 

– впроваджувати механізми державної підтримки 
на ранніх стадіях розвитку інноваційних проектів; 

– посилювати захист інтелектуальної власності та 
розширювати можливості комерціалізації наукових роз-
робок; 

– гармонізувати законодавство з європейськими стан-
дартами для спрощення виходу українських компаній 
на міжнародні ринки. 

Значний потенціал має створення спеціальних еко-
номічних зон або інноваційних кластерів із податко-
вими стимулами для інноваційного бізнесу, що вже ус-
пішно працює в багатьох країнах світу. 

Результатом ефективного функціонування такого 
механізму є зростання інноваційної активності регіону, 
підвищення рівня зайнятості, створення високотехно-

логічних робочих місць, залучення інвестицій та роз-
виток конкурентоспроможних галузей економіки. Це, 
зі свого боку, забезпечує динамічний розвиток регіону 
та підвищення добробуту його населення.  

Розглянемо загалом динаміку рейтингів України за 
чотирма найбільш популярними підходами до оцінювання 
інноваційної спроможності за 2015-2023 рр., яка де-
монструє, що Україна займає досить скромні місця, хоча 
останніми роками спостерігається тенденція до покра-
щення деяких позицій. Так, у міжнародних рейтингах 
ГІІ та ГІКТ у 2023 р. Україна покращила свої показ-
ники (55 місце та 64 відповідно) порівняно з 2022 р. (57 
місце та 66 відповідно) (рис. 2) [4].  

У 2023 р. економіка показала кращі інноваційні резуль-
тати (знання і технологічні результати, креативні резуль-
тати) порівняно з їх інноваційними ресурсами (інфра-
структура, інституції, складність ринку та бізнесу, люд-
ський капітал і дослідження) – це т.зв. країни іннова-
ційних досягнень. До цієї групи входить і Україна. Рей-
тинги України за цими блоками ГІІ відображено на рис. 3. 

Оцінювання стану науково-технічної сфери, іннова-
ційного розвитку та результатів наукових досліджень у 
країнах світу на міжнародному рівні здійснюється за 
допомогою низки показників, які включено до різнома-
нітних рейтингів. Аналіз позицій України у світових 
рейтингах свідчить, що останніми роками зберігається 
тенденція до покращення показників в деяких міжна-
родних рейтингах. Так, у 2023 р. Україна покращила 
свій рейтинг у Глобальному інноваційному індексі на 2 
позиції і посіла 55 місце проти 57 місця у 2022 р [4]. 
Попри погіршення позицій за деякими показниками, по-
в’язаними з питаннями інноваційної діяльності бізнесу 
і впровадженням ним результатів знань і технологій, кра-
їна демонструє кращі результати за інноваційними ре-
зультатами, ніж за інноваційними ресурсами. 

За Глобальним індексом стійкої конкурентоспро-
можності Україна, яка входила у топ-50 країн у 2022 р., 
погіршила свої показники на 8 позицій у 2023 р. та по-
сідає 57 місце. Водночас за такими критеріями, як «При- 

 
Рис. 2. Рейтинги України за індексами інноваційної спроможності 

 
Рис. 3. Рейтинги України за 7 блоками показників ГІІ у 2022 

та 2023 рр. [9] 
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родний капітал» та «Економічна стійкість», Україна 
займає непогані місця [4]. 

У рейтингу Глобального індексу конкурентоспро-
можності талантів Україна покращила свої результати 
у 2023 р. порівняно з 2022 р., перемістившись з 66-го 
на 64-е місце рейтингу [4]. Покращення спостерігається 
за усіма шістьма складниками цього індексу, особливо 
за критеріями «Ринкові та нормативні можливості», 
«Індекс розвитку талантів», «Виробничі навички спів-
робітників». 

За результатами оцінювання стану інноваційної та 
науково-технічної сфери за індикаторами Європей-
ського інноваційного табло Україна показує кращі ре-
зультати в інноваційному вимірі «Екологічна стійкість» 
та «Вплив на зайнятість». 

Найбільшу частку коштів на ДіР (59,1%) у 2023 р. 
витратив підприємницький сектор серед усіх секторів 
діяльності, здебільшого кошти йшли на інженерну діяль-
ність та розвиток технологій (85,2 % від галузевих 
витрат) у відповідь на потреби технологічного забезпе-
чення та оновлення збройних сил, а також відновлення 
зруйнованої інфраструктури (табл. 2). 

За період 2021-2023 рр. відбулися такі зміни у роз-
поділі витрат на ДіР за джерелами фінансування: за за-
гального скорочення у 2022 р. витрат на ДіР порівняно 
з попереднім роком (на 18,4%) найбільше скоротилися 
і обсяги, і частки власних коштів наукових організацій, 
організацій підприємницького сектору та іноземних 
джерел, тоді як зросло навантаження на державний бю-
джет: до 64,2% від обсягу витрат на ДіР. У 2023 р. си-
туація повернулася на рівень 2021 р. (табл. 2) Завдяки 
зростанню підтримки української науки міжнародними 
організаціями у 2023 р. після певної невизначеності на 
початку повномасштабної війни частка іноземних джерел 
фінансування зросла до 16,4% від обсягу ДіР у 2023 р., 
тобто майже до рівня довоєнних років [4].  

ВИСНОВКИ 
Проведене дослідження підтверджує доцільність і 

актуальність формування механізму регіонального комп-
лексу маркетингу інновацій як важливого інструменту 
стимулювання сталого економічного розвитку регіонів 
України. Запропонований підхід дає змогу системно ви-
рішувати питання активізації інноваційної діяльності, 
оптимізації взаємодії між ключовими учасниками інно-
ваційного процесу та формування сприятливого інсти-
туційного середовища. Структурна модель механізму, 
що охоплює аналітичний, організаційний, фінансовий, 
маркетинговий та регуляторний компоненти, забез-
печує комплексність та адаптивність управлінських рі-
шень відповідно до потреб конкретного регіону.  

Реалізація комплексного механізму маркетингу ін-
новацій дасть Україні змогу досягти низки ключових 
переваг: збільшення кількості інноваційних стартапів 
та компаній; створення нових робочих місць у сфері 
високих технологій; залучення міжнародних інвестицій 
у стратегічні галузі; підвищення рівня інтеграції ук-
раїнських підприємств у світові ринки; розвиток регіо-
нальних інноваційних кластерів та технологічних парків; 
формування позитивного іміджу України як іннова-
ційної держави. 

Системний підхід до розвитку інноваційного сектору 
дасть Україні змогу зміцнити свої позиції у глобальній 
економіці, сприятиме економічному зростанню та під-
вищенню добробуту громадян. 

Перспективи подальших наукових розвідок поля-
гають у деталізації підходів до оцінки ефективності функ-
ціонування запропонованого механізму, удосконаленні 
інструментарію реалізації регіональної інноваційної по-
літики та розширенні практичного застосування резуль-
татів дослідження з урахуванням сучасних викликів і 
інтеграційних тенденцій. 

Таблиця 2 – Витрати на ДіР за галузями наук і секторами діяльності у 2023 р. [4] 
Галузі наук Усього витрат Витрати за секторами діяльності у розрізі галузей 

наук, млн грн 
Структура витрат за секторами діяльності у 
розрізі галузей наук, % 

млн грн склад за 
галузями 
наук, % 

Підприєм-
ницький сектор 

Держав-ний 
сектор 

Сектор вищої 
освіти 

Підприєм-
ницький 
сектор 

Держав-ний 
сектор 

Сектор 
вищої 
освіти 

Витрати на 
ДіР – усього 

21348,1 100,0 12613,1 7155,5 1579,5 59,1 33,5 7,4 

природничі 
науки 

7264,4 34,03 3166,5 3612,3 485,5 43,6 49,7 6,7 

інженерія, 
технології 

10866,2 50,90 9259,6 980,4 626,2 85,2 9,0 8,5 

медичні науки 
та науки про 
здоров'я 

657,7 3,08 16,6 530,4 110,6 2,5 80,7 16,8 

аграрні науки 1160,3 5,44 к/с 970,5 к к 83,6 к 
суспільні науки 919,4 4,31 к/с 660,4 к - 71,8 к 
гуманітарні 
науки 

480,2 2,25 к/с 401,6 к к 83,6 к 
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FORMATION OF A REGIONAL INNOVATION MARKETING COMPLEX MECHANISM AS A KEY 
ELEMENT IN ENSURING SUSTAINABLE ECONOMIC DEVELOPMENT OF REGIONS 

Introduction. The paper examines the theoretical and practical principles of forming a regional innovation marketing 
mechanism as a key driver for sustainable regional development in Ukraine. In the context of global technological shifts and internal 
transformations caused by war and economic challenges, the need for a structured system to support innovation activity at the 
regional level is especially relevant. The current lack of coordinated marketing strategies for innovation in many Ukrainian regions 
hinders the commercialization of scientific developments and weakens regional competitiveness. 

The purpose of the paper is to theoretically justify and practically define the foundations for building a regional innovation 
marketing mechanism as a strategic tool for sustainable economic development. 

Results. The study proposes a comprehensive model of the regional innovation marketing mechanism that includes five 
components: analytical, organizational, financial, marketing, and regulatory. Each component addresses key regional challenges 
such as innovation infrastructure development, stakeholder cooperation, investment attraction, branding of the region as an 
innovation center, and legal framework improvement. The study also emphasizes the importance of synergy among government, 
business, academia, and civil society in enhancing the region's innovation potential. 

Conclusion. The implementation of an integrated innovation marketing mechanism at the regional level is expected to increase 
innovation activity, attract investments, support high-tech employment, and improve the global competitiveness of Ukraine's regions. 
Practical recommendations focus on strengthening cross-sectoral cooperation and creating favorable conditions for innovation-
driven growth. 

Keywords: innovation, regional development, innovation marketing, infrastructure, sustainability 
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МІСЦЕ І ЗНАЧЕННЯ МІЖНАРОДНОГО ДОГОВОРУ В МЕХАНІЗМІ МІЖНАРОДНО-ПРАВОВОГО 
РЕГУЛЮВАННЯ 

У статті досліджено питання міжнародних договорів як джерел міжнародного права в механізмі та системі міжнародно-
правового регулювання. Значне збільшення кількості правових регуляторів міжнародних відносин вимагає теоретико-
методологічного обґрунтування напрямів розвитку міжнародної практики держав та інших суб’єктів міжнародного права. 
Принцип pacta sunt servanda (договори повинні виконуватися) є загальновизнаним положенням міжнародного права. Зроблено 
висновок, що значення міжнародних договорів в механізмі міжнародно-правового регулювання досить велике. Водночас 
міжнародно-договірне регулювання потребує оптимізації і вдосконалення. 

Ключові слова: міжнародне право, міжнародний договір, міжнародно-правове регулювання, механізм міжнародно-
правового регулювання, Віденська конвенція про право міжнародних договорів 

 

ВСТУП 
Актуальність визначення місця та значення міжна-

родного договору в механізмі міжнародно-правового 
регулювання зумовлена особливою роллю міжнародного 
договору як основного та найбільш поширеного дже-
рела сучасного міжнародного права. Збільшення кіль-
кості регулятивних норм у міжнародному праві у 
формі двосторонніх і багатосторонніх договорів ви-
магає постійного осмислення і обґрунтування напрямів 
розвитку міжнародної практики держав. 

Загалом питання механізму та системи міжнародно-
правового регулювання взагалі, та місця в них окремих 
джерел міжнародного права, зокрема, міжнародного 
договору, залишаються малодослідженими. 

Тематика та проблематика міжнародних договорів, 
зокрема договорів військово-політичного характеру та 
договорів з економічного співробітництва, є надзвичайно 
важливою для Української держави, яка зазнає агресії, 
але водночас залишається активним суб’єктом міжна-
родного права.  

Міжнародний правопорядок, заснований на загально-
визнаних принципах міжнародного права, серед яких: 
мирне вирішення міжнародних спорів, принцип обо-
в’язковості виконання міжнародного договору, потребує 
неухильного застосування заходів міжнародної відпові-
дальності з метою підвищення ефективності міжнародно-
правового регулювання міжнародних відносин і реаль-
ного забезпечення прав держав на мирне співіснування 
і співробітництво. 

Проблематику міжнародних договорів в контексті 
міжнародно-правового регулювання, зокрема міжна-
родного юридичного процесу, і міжнародних відносин 
взагалі, вивчали такі відомі науковці у сфері міжнарод-
ного права як: Е. Лаутерпахт, Г. Кельзен, Дж. Фіц-
моріс, Р. Хіггінс, Х. де Аречага, А. Ауст, І.І. Лукашук, 
О.О. Мережко, М.В. Буроменський, М.О. Баймуратов, 
В.Г. Буткевич, Л.Д. Тимченко, В.Н. Денисов, Т.О. Ан-
цупова та ін. 

МЕТА дослідження – визначення і обґрунтування 
місця та значення міжнародного договору як основного 
та найпоширенішого джерела сучасного міжнародного 
права в механізмі та системі міжнародно-правового ре-

гулювання, враховуючи нагальну необхідність покращення 
і оптимізації відносин між суб’єктами міжнародних 
відносин.  

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
Проблематика цієї теми дослідження вимагає засто-

сування комплексного підходу, тому теоретико-мето-
дологічну основу цього дослідження складають методи 
теоретичного аналізу, методи системного та комплексного 
підходу, а також система загально-наукових та спеці-
ально-наукових методів пізнання міжнародно-правової 
дійсності. Зокрема, серед застосованих методів загально-
наукового характеру: методи аналізу та синтезу, метод 
узагальнення, метод аналогії, а також загальний порів-
няльний метод емпіричного дослідження. Також за без-
посереднього дослідження місця та значення міжна-
родного договору в механізмі міжнародно-правового 
регулювання застосовано логіко-семантичний і порів-
няльно-правовий методи. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
У загальній теорії міжнародного права у широкому 

розумінні правове регулювання визначається як вплив 
права на суспільні відносини з метою їх впорядку-
вання. А та частина міжнародно-правового впливу, що 
є правовою за змістом, називається міжнародно-пра-
вовим регулюванням [1, с. 430]. 

Фактично міжнародно-правове регулювання є однією 
з форм впливу на відносини між суб’єктами міжнарод-
ного права, яка здійснюється наперед визначеними спе-
ціальними юридичними засобами, спрямованими на 
встановлення та закріплення певних прав та обов’язків 
суб’єктів міжнародного права (держав і міжнародних 
організацій). Міжнародно-правове регулювання є опти-
мальною та цілісною системою правових засобів, дія 
яких спрямована на упорядкування міждержавних відносин 
у всіх галузях їх мирного співіснування і продуктивного 
співробітництва. Предметом міжнародно-правового ре-
гулювання є міжнародні відносини [2, с. 11]. 

Міжнародно-правове регулювання становить собою 
контролюючий або навіть владний вплив зазвичай держав, 
а також міжнародних організацій на міжнародні відно-
сини, механізмом або системою якого комплекс міжна-
родно-правових засобів і методів регулювання та впливу 

 Я.С. ПАСІЧНИК, 2025
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на міжнародні відносини за допомогою засобів і дже-
рел міжнародного права. 

Основним за кількістю, поширенням і своїм значенням 
для міжнародно-правового регулювання джерелом між-
народного права є міжнародний договір. Так, міжна-
родний договір займає особливе місце в системі дже-
рел міжнародного права та в механізмі міжнародно-
правового регулювання з чим погоджуються теоретики 
міжнародного та основні суб’єкти міжнародного права. 

Утворюючи самостійну галузь міжнародного права, 
право міжнародних договорів з 1969 р. (прийняття Ві-
денської конвенції про право міжнародних договорів) є 
кодифікованим. 

Водночас, як зазначає проф. О.О. Мережко, перед 
правом міжнародних договорів стоїть важливе завдання 
провести чітку межу між юридичними зобов’язаннями 
закріпленими за допомогою міжнародного договору та 
іншими міжнародними зобов’язаннями неправового ха-
рактеру [3, с. 13]. 

Відповідь на актуальні питання та вирішення цього 
завдання взагалі неможливо без організації та забезпе-
чення ефективного функціонування механізму міжнародно-
правового регулювання міжнародних відносин. 

О.І. Мельничук, досліджуючи механізм міжнародно-
правового регулювання як цілісну сукупність різнома-
нітних елементів (складників), які взаємодіють між 
собою та навколишнім середовищем, зауважує, що ефек-
тивність його функціонування значно залежить від між-
народного юридичного процесу. На її думку, механізм 
міжнародно-правового регулювання вступає у дію зав-
дяки фактам, які зумовлюють виникнення, зміну та 
припинення міжнародних відносин на основі норм 
міжнародного права. Так, відбувається міжнародний юри-
дичний процес, кінцеву мету якого становлять міжна-
родно-правові акти та/або дія. Саме досягнення цієї 
кінцевої мети свідчить про ефективність механізму між-
народно-правового регулювання, який часто ототож-
нюється з ефективністю міжнародного права загалом, а 
норми, що регулюють цей міжнародний юридичний про-
цес, становлять міжнародне процесуальне право [4, с. 406]. 

Й. Каммерхофер у визначенні сутності та системних 
рівнів міжнародного права висуває таку позицію стосовно 
структури міжнародного права: перша ланка – «мета-
мета право» (те, що Г. Кельзен називав «історично першою 
конституцією») або ієрархічно найвища позитивна норма 
позитивного нормативного порядку, правовий визна-
чальний фактор, джерела якого містяться в міжнарод-
ному правопорядку; друга ланка – «мета-право», яке 
містить низку джерел, а саме звичаєве міжнародне право 
(державна практика та норми opinio juris) та право між-
народних договорів; третя ланка – матеріальне право 
[5, с. 22]. 

Аспекти проблематики питань застосування права в 
юриспруденції має тісний зв’язок питаннями юридич-
ного процесу. Водночас міжнародний юридичний процес 
можливо розглядати в якості комплексної правової 
категорії, в структурі якої виділяють такі елементи як: 
міжнародна правотворчість; правозастосовна, уста-
новча та контрольна діяльність держав та інших су-
б’єктів міжнародного права, засоби реалізації норм 
міжнародного права на національному рівні у внут-
рішньодержавних відносинах; сукупність процесуальних 
за своїм характером положень, принципів, норм та інс-

титутів, що складають окрему міжнародну процесуальну 
форму та здійснюють регулювання міжнародного юри-
дичного процесу. Особливе місце в комплексі регуля-
торних елементів міжнародного юридичного процесу 
займають міжнародні договори. 

Віденська конвенція про право міжнародних дого-
ворів 1969 р. (далі – Конвенція) [6], яка набула чинності 
для Української держави в 1986 р., у ст. 6 визначає, що 
кожна держава володіє правоздатністю укладати договори. 
В науці міжнародного права зазначене положення 
знайшло відображення як основний аспект концепції 
міжнародної правосуб’єктності держав як основних су-
б’єктів міжнародного права.  

Положення стосовно правоздатності держав укладати 
міжнародні договори юрисдикційно пов’язане зі ст. 29 
Конвенції «Територіальна сфера дії договорів», відпо-
відно до якої, якщо інший намір не випливає з договору 
або не встановлено в інший спосіб, то договір є обов’яз-
ковим для кожного учасника на всій його території. 

Згідно із загальним правилом тлумачення міжнародних 
договорів (ст. 31 Конвенції) міжнародний договір повинен 
тлумачитись добросовісно відповідно до звичайного 
значення, яке слід надавати термінам договору в їхньому 
контексті, а також у світлі об’єкта та цілей договору. 

Ст. 52 Конвенції встановлює: міжнародний договір 
є недійсним (нікчемним) («неважним» в офіційному пе-
рекладі Конвенції українською мовою), якщо його укла-
дення стало результатом погрози силою або її застосу-
вання на порушення принципів міжнародного права, 
втілених у Статуті ООН. 

Статут ООН 1945 року [7, с. 61] як міжнародний до-
говір універсального характеру у ст. 102 визначає, що 
будь-який договір і будь-яка міжнародна угода, укла-
дені будь-яким Членом ООН після вступу в силу цього 
Статуту, повинні бути за першої нагоди зареєстровані в 
Секретаріаті і ним опубліковані. Жодна зі сторін у будь-
якому такому договорі або міжнародній угоді, не заре-
єстрованій відповідно до п. 1 цієї статті, не може поси-
латися на такий договір або угоду в жодному з органів 
ООН. 

Тоді, коли зобов’язання Членів ООН за цим Статутом 
виявляться в суперечності з їхніми зобов’язаннями за 
якоюсь іншою міжнародною угодою, переважну силу 
мають зобов’язання за цим Статутом (ст. 103 Статуту 
ООН). 

Крім того, важливим положенням Конвенції є норма 
ст. 64 «Виникнення нової імперативної норми загаль-
ного міжнародного права (jus cogens)»: якщо виникає 
нова імперативна норма загального міжнародного права, 
то будь-який наявний договір, який виявляється в супе-
речності з цією нормою, стає недійсним і припиняється. 

Цікаво, що типологією міжнародних договорів, що 
базується на нормативному ефекті міжнародного до-
говору, є та, що зосереджена на регуляторній функції 
міжнародного договору. Вона включає три типи: уста-
новчі або установчі договори міжнародних організацій; 
договірні (або «синалагматичні») договори; та право-
творчі («несиналагматичні» або «нормативні») договори. 
Так, з ХХ ст. використання багатосторонніх договорів 
для регулювання питань спільного інтересу стало більш 
поширеним, що вважаючись «заміною відсутнього між-
народного законодавства». На думку авторів колективної 
монографії «Conceptual and Contextual Perspectives on 
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the Modern Law of Treaties» (Кембридж, 2018 р.), питання 
чинності об’єктивних режимів (в контексті міжнародних 
договорів) у міжнародному праві «залишається спірним у 
міжнародно-правовій науці» [8, с. 90, 211-212]. 

Функції міжнародного договору здійснили еволюцію 
принаймні за трьома різними спектрами: як саме дого-
вори регулюють; що вони регулюють і хто забезпечує 
дотримання їхніх норм. Опис такої варіації – це більше, 
ніж просто таксономічна вправа. Це допомагає пояс-
нити, чому постійно докладаються зусилля для розроб-
лення спеціалізованих (або навіть виняткових) правил 
для певних типів міжнародних договорів. Дійсно, функ-
ціональний підхід може фактично підтримати таку 
диференціацію. Що ще важливіше, зосередження на 
договірних функціях створює простір для оцінки ко-
рисності договору в більш загальному плані (The Ox-
ford Guide to Treaties, 2020 р.) [9, с. 38]. 

В сучасному міжнародному праві кожному праву 
суб’єкта міжнародного права в укладеному договорі від-
повідає обов’язок сумлінного його виконання згідно з 
загальновизнаним принципом pacta sunt servanda. 

Будь-яка нова конвенція незалежно від того, чи 
розроблена вона як основа для подальшого правового 
регулювання, чи ні, повинна уточнювати зв’язок з на-
явними угодами. Щоб зберегти статус-кво як мі німа-
льну правову основу, нова конвенція повинна зазначати у 

своїй преамбулі або у своїх основних положеннях, що 
права та обов’язки за наявними договорами залиша-
ються незмінними. Натомість, держави, що ведуть пе-
реговори, повинні обачно розробити інструмент та ство-
рити відповідні інституції, які найкраще задовольняють 
їхні потреби в рамках політичної доцільності. Для пи-
тань, що швидко розвиваються, створення гнучкого та 
«живого» договору є важливим [10, с. 456]. 

ВИСНОВКИ 
Отже, значення міжнародних договорів в механізмі 

міжнародно-правового регулювання на сучасному рівні 
розвитку міжнародного права та міжнародних відносин 
є досить великим. Як основне джерело міжнародного 
права міжнародні договори регулюють найважливіші 
види та напрями міжнародного співробітництва у всіх 
сферах міжнародних відносин. Виконуючи регулятивну 
функцію, багатосторонні та двосторонні міжнародні до-
говори на універсальному та регіональному міжнародному 
рівні забезпечують співробітництво держав та інших 
суб’єктів міжнародного права. З огляду на окремі про-
галини та проблемні питання в міжнародно-правовому 
регулюванні його механізм (система) потребує оптимі-
зації і вдосконалення, що можливо здійснити шляхом 
підвищення ефективності міжнародної договірної сис-
теми між суб’єктами міжнародного права. 
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THE PLACE AND MEANING OF AN INTERNATIONAL TREATY IN THE MECHANISM OF 
INTERNATIONAL LEGAL REGULATION 

The paper examines the issue of international treaties as sources of international law in the mechanism and system of international legal 
regulation. A meaning increase in the number of legal regulators of international relations requires theoretical and methodological 
substantiation of the directions of development of international practice of states and other subjects of international law. The topics and 
issues of international treaties, in particular, treaties of a military-political nature and treaties on economic cooperation, are extremely 
important for the Ukraine. The issues of this research subject require the use of a comprehensive approach. Forming an independent 
branch of international law, the law of international treaties has been codified since 1969 (the adoption of the Vienna Convention on the 
Law of International Treaties). Aspects of the problematics of the application of law in jurisprudence are closely related to issues of 
legal process. At the same time, international legal process can be considered as a complex legal category. The principle pacta sunt 
servanda (treaties must be fulfilled) is a generally recognized rule of international law. It is concluded that the importance of 
international treaties in the mechanism of international legal regulation is quite large. As the main source of international law, 
international treaties regulate the most important types and areas of international cooperation in all spheres of international relations. 
Performing a regulatory function, multilateral and bilateral international treaties at the universal and regional international levels 
ensure cooperation between states and other subjects of international law. Given the individual gaps and problematic issues in 
international legal regulation, its mechanism (system) requires optimization and improvement, which can be achieved by increasing the 
efficiency of the international treaty system between subjects of international law. 
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РИЗИКИ В ДІЯЛЬНОСТІ СУЧАСНОГО БІЗНЕСУ В УКРАЇНІ: ПІДХОДИ ДО ПРИЙНЯТТЯ РІШЕНЬ 
ТА ПОБУДОВИ СТРАТЕГІЙ УПРАВЛІННЯ 

У статті запропоновано класифікацію ключових груп ризиків, що формуються у бізнес-середовищі України в умовах 
багатовекторної економічної нестабільності 2022–2025 рр. Сформовано авторський підхід до прийняття управлінських 
рішень, що ґрунтується на комбінованій стратегії управління ризиками. Визначено специфіку впливу макроекономічних, 
операційних, фінансових, регуляторних, соціальних та кіберризиків на різні галузі економіки з урахуванням контекстуальної 
чутливості управлінських рішень. Запропоновано комплекс практико-орієнтованих управлінських підходів, адаптованих до 
сучасної української реальності, що мають потенціал до подальшого масштабування у стратегіях сталого розвитку бізнесу. 
Також визначено особливе значення для застосування запропонованого підходу в діяльності корпорацій та новостворених 
мікро- та малих бізнесів в Україні. 

Ключові слова: управління, методи, економічні загрози, попередження, комбінована стратегія, групи ризиків, управлінські 
рішення, бізнес-моделі, корпорації, малий бізнес 

 

ВСТУП 
Станом на 2025 р. економіка України функціонує в 

умовах затяжної воєнної кризи, фрагментарного еконо-
мічного зростання та значного внутрішнього структур-
ного навантаження. Незважаючи на певну стабілізацію 
окремих секторів, бізнес-середовище продовжує пере-
бувати в зоні підвищеної турбулентності: інфляційний 
тиск, руйнування логістичних ланцюгів, скорочення внут-
рішнього попиту, зміни у фіскальній політиці та поси-
лення соціальних ризиків вимагають від підприємств 
нових управлінських підходів. У період 2022–2025 рр. 
бізнес зазнав трансформацій, пов’язаних з релокацією, 
цифровізацією, адаптацією до нових ринків і зміною про-
філю споживача. У таких умовах критично важливим є 
вміння своєчасно і точно виявляти загрози, обирати дієві 
методи реагування, поєднувати короткострокові та дов-
гострокові підходи у прийнятті стратегічних рішень. 

МЕТА роботи – визначити підходи в прийнятті 
рішень для бізнесу в умовах економічних викликів та 
розглянути можливі стратегії попередження й ефектив-
ного реагування на загрози різної природи. 

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
Методологічною основою дослідження стали метод 

групування типових загроз за сферами виникнення та 
метод порівняння їх з наявними бізнес-моделями під-
приємств в Україні, які вразливі до цих чинників. Крім 
того, застосовано комплексний підхід до розгляду системи 
ризиків, відповідних управлінських рішень та розроблення 
комбінованої стратегії управління актуальними ризиками. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
Узагальнення з розподілу ризиків за галузями біз-

несу базується на поєднанні системного аналізу відкритих 
аналітичних джерел, а також на застосуванні експертного 
оцінювання поточного стану управління ризиками у 
бізнес-середовищі України за 2022–2025 рр. [1-13].  

В ході дослідження визначили сектори бізнесу в Ук-
раїні у 2025 р., що найбільше стикаються з відповідними 
групами ризиків, врахували специфіку їхньої діяльності 
та поточних умов. За результатом аналізу визначили та 
систематизували актуальні групи ризиків та типових 
загроз для сучасного бізнесу, який веде економічну дія-
льність в Україні сьогодні. Узагальнену їх класифікацію 
подано у табл. 1. 

У практиці застосування економічних інструментів 
з подолання визначених вище загроз застосовуються 
відомі підходи.  

Для групи макроекономічних ризиків це хеджування, 
диверсифікація, механізми гнучкого ціноутворення. А рі-
шення буде пов’язано з такими напрямами: визначати ва-
лютну структуру витрат і доходів, визначати та ухвалити 
політику валютного резервування; рішення створити окремий 
ціновий комітет, де делегувати повноваження з адап-
тації прайс-листів до інфляції; переглядати дані зі стану 
ринків збуту та ініціювати відкриття каналів реалізації у 
суміжних країнах або регіонах з нижчою конкуренцією; 
формалізовувати бюджетування в умовах інфляційних 
очікувань та перейти на поквартальне бюджетування. 

Для групи операційних ризиків пропонується зна-
ходити альтернативних постачальників, підбирати ло-
яльний персонал, формувати мобільні запаси. Рішення 
буде пов’язано з такими напрямами: системно прово-
дити аудит ланцюгів постачання та ухвалити нову ло-
гістичну карту з резервними маршрутами; визначати 
перелік критичних професій, одночасно впровадити 
модуль ротації та заміни персоналу (забезпечення крос-
функціональності); створити політики формування мі-
німального мобільного запасу товару/сировини та ін-
тегрувати такий підхід у складську систему; розгля-
нути можливість підписання меморандумів з новими 
підрядниками, де закласти у контракти форс-мажорні 
сценарії. 

 І.Є. СЕМЕНЧА, Т.В. ГРИНЬКО, 2025 
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Таблиця 1 – Класифікація актуальних груп ризиків та типових загроз для сучасного бізнесу в Україні 
Сектори бізнесу в Україні Умови виникнення економічних загроз 

1. Макроекономічні ризики: інфляція, девальвація, фіскальні обмеження, нестабільний ВВП тощо 
Природа впливу ризику: є залежність від зовнішніх індикаторів цін, споживчого попиту та курсової стабільності. 

Торгівля (оптова й роздрібна) особливо імпортозалежні підприємства: аптеки, продаж електроніки, 
побутової техніки 

Харчова промисловість бізнес з високою часткою імпортної сировини 
Легка промисловість бізнес з орієнтацією на експорт і валютні коливання 
Будівництво та девелопмент коли є залежність від стану кредитного ринку та вартості матеріалів 

2. Операційні ризики: проблеми з постачанням, персоналом, релокацією, станом матеріальних активів тощо 
Природа впливу ризику: коли є діяльність, що прив'язана до фізичного переміщення товару, залежність від персоналу на місцях. 

Промисловість (машинобудування, металообробка, 
хімічні виробництва) 

коли є зруйновані об'єкти, зміна логістичних ланцюгів 

Фармацевтика є потреба у стабільності постачання та якісних умовах зберігання 
Агробізнес збої у сезонних циклах, дефіцит пального, руйнування зрошувальних 

систем 
Логістика та транспорт руйнування інфраструктури, підвищений рівень ризику в доставці 
3. Фінансові ризики – обмежений доступ до капіталу, низька платіжна дисципліна, зниження ліквідності, низька платоспроможність 

Природа впливу ризику: нестабільна ліквідність, висока залежність від стратегій та умов банків, від споживчого попиту 
Малий та середній бізнес у сфері послуг (косметологія, 
ресторанний бізнес, сфера освіти, ремонтні бізнеси) 

є низький доступ до фінансування 

Стартапи та інноваційні бізнес-проєкти недостатня капіталізація, відсутність заставного майна 
Будівельні компанії висока потреба в оборотному капіталі 
IT-фірми з українським капіталом проблеми з монетизацією внутрішнього ринку, виведенням коштів 

4. Регуляторні ризики: часті зміни у податковій, трудовій, зовнішньоекономічній політиці 
Природа впливу ризику: залежність бізнесу від нормативно-правової бази, значний вплив державної політики 

Бізнес з міжнародними контрактами зміни у валютному контролі, ліцензуванні 
Експортно-орієнтовані підприємства нові мита та обмеження 
Бізнес у сфері охорони здоров’я, освіти, телекомунікацій жорстке регулювання галузей 
Фінансові компанії підвищене регуляторне навантаження 

5. Соціальні ризики: міграція, безробіття, зміна поведінки споживачів, соціальна нестабільність 
Природа впливу ризику: поведінкові аспекти, зміна цінностей та уподобань споживачів 

Рітейл у прифронтових та деокупованих зонах нестабільний трафік, депресивний попит 
Ресторанний та готельний бізнес вплив наявності ВПО, зниження середнього чеку 
Компанії, що працюють із B2C-сегментом непередбачувана поведінка покупців 
Підприємства з великою кількістю працівників з 
низькою з/п 

ризик трудових конфліктів, висока плинність кадрів 

6. Кіберризики: кібератаки, втрати даних, ІТ-залежність бізнесу 
Природа впливу ризику: критична роль ІТ-інфраструктури та репутації в онлайн-середовищі 

Фінансові установи, банки, державні підприємства та 
установи 

ціль №1 для атак 

Інтернет-магазини, маркетплейси залежність від цифрової інфраструктури, наявності Інтернет-зв’язку 
та електроенергії 

IT-компанії та аутсорсингові центри жорсткі зобов’язання перед міжнародними клієнтами 
Медичні установи та бізнес EdTech загроза витоку персональних даних, відсутність ІТ-інженерії 

 
Для групи фінансових ризиків це формування ре-

зервних фондів, ведення постійного контролю дебітор-
ської заборгованості, організація співпраці з фінансо-
вими донорами. А рішення буде пов’язано з такими на-
прямами: розробляти фінансову модель із визначеним 
цільовим резервом на 3-6 міс. та закладати цей підхід у 
фінансову стратегію; переглядати умови оплати для 
клієнтів та, наприклад, впровадити дисконт за передо-
плату або обмеження термінів відстрочки; подавати за-
явку на участь у грантових програмах, створити відпо-
відальну особу або відділ із залучення коштів; опера-
тивно переглядати структуру витрат, де запровадити 
щомісячний аналіз, наприклад, за методом ABC/XYZ. 

Для групи регуляторних ризиків запровадити юри-
дичний аутсорсинг, моніторинг змін, можливу участь у 
асоціаціях. Рішення тут буде пов’язано з такими нап-
рямами: віднайти можливості та укласти договір з юри-
дичною компанією на абонентське обслуговування; 
ввести у практику регулярний внутрішній звіт (1 раз на 
місяць) про зміни в податковому/трудовому законодавстві; 

долучитися до галузевої асоціації, де брати участь у 
круглих столах, формуванні позиції бізнесу до дер-
жави; постійно переглядати всі внутрішні нормативи 
компанії з метою привести їх у відповідність до онов-
лень у законодавстві. 

Для роботи з групою соціальних ризиків важливим 
може стати прийняття на себе корпоративної соці-
альної відповідальності як стратегічного інструменту 
довіри, стійкості та підтримки репутації бізнесу, особ-
ливу увагу приділяти адаптації персоналу та роботі з 
локальними спільнотами. А рішення може бути по-
в’язано з такими напрямами: затвердити річну прог-
раму корпоративної соціальної відповідальності; провести 
опитування персоналу про умови праці та ухвалити 
заходи з підвищення мотивації й зниження плинності 
кадрів; реалізовувати програму адаптації ВПО на робо-
чому місці, використовуючи менторство, інтеграцію 
працівників у середовище компанії; віддавати пріоритет 
на впровадження соціального пакету (гнучкий графік, 
навчання, психологічна підтримка). 
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Для групи кіберризиків нейтралізовувати загрози 
через кіберзахист, навчання персоналу інформаційній 
та кібербезпеці, проводити резервування даних. Рішення 
в цій групі буде пов’язано з такими напрямами: прий-
няти політику інформаційної безпеки та призначити 
відповідального з ІТ-гігієни; укласти договір з провайдером 
кібербезпеки та провести аудит поточної інфраструктури; 
розробити та затвердити графік резервного копіювання 
через впровадження хмарних технологій (наприклад, 
Google Workspace, AWS, Azure); впровадити програму 
внутрішніх тренінгів та щоквартально навчати працівників. 

Якщо проаналізувати, то можна дійти висновку, що 
характер рішень, які потрібно приймати в сучасних 
умовах, може мати різну природу: 

1. Адаптивно-стратегічна природа управлінських 
рішень, коли рішення мають довгострокову орієнтацію 
і формуються як реакція на змінні зовнішні обставини 
(війна, криза, інституційна нестабільність). Їх спрямовано 
не лише на подолання поточних проблем, але й на 
створення системної гнучкості бізнесу, що дає змогу 
швидко трансформуватись відповідно до змін середовища. 
Наприклад, рішення про резервне фінансування чи кі-
берзахист є фундаментальними елементами страте-
гічної витривалості підприємства. 

2. Операційно-прикладна природа управлінських 
рішень, коли рішення мають конкретну виконавчу пло-
щину. Їх можна реалізувати через інструменти опера-
тивного управління, внутрішні регламенти, кадрові 
призначення, політики й інструкції. Наприклад, органі-
зація альтернативного ланцюга постачання чи впрова-
дження тренінгів з інформаційної безпеки – це рутинні, 
але життєво необхідні операційні дії, що знижують що-
денні ризики. 

3. Ситуаційно-управлінська природа управлінських 
рішень, коли більшість рішень є відповіддю на специ-
фічну комбінацію загроз у конкретному часовому, ре-
гіональному чи галузевому контексті. Їхня ефектив-
ність залежить від своєчасності, контекстної точності й 
рівня компетентності управлінської команди. Тобто 
важливо не лише «що» вирішується, а «коли, де й ким». 
Наприклад, для виробника в зоні бойових дій рішення 
про релокацію виробництва буде ключовим, тоді як для 
IT-компанії – другорядним. 

Крім того, слід зауважити, що переважна більшість 
ситуацій, що створюються на зараз у діяльності підпри-
ємств в Україні – є комплексними, які поєднують декілька 
напрямів та торкаються складної сукупності чинників 
впливу. Саме тому рекомендуємо розглядати комбіно-
ваний стратегічний підхід до прийняття рішень для 
нейтралізації ризиків. Для бізнесу, на наше переко-
нання, це створить такі додаткові позитивні наслідки: 

1. Багатогранний захист. Комбінація дає змогу од-
ночасно зменшувати ймовірність негативної події, пе-
реносити на інших частину можливих збитків та усві-
домлено приймати певні ризики, які не варто або не-
можливо мінімізувати чи уникати. 

2. Оптимізація витрат. Якщо всі ризики намага-
тися «уникнути» або «знизити» до нуля, вартість без-
пеки може перевищити очікувані вигоди. Комбінований 
підхід дасть змогу раціонально розподілити ресурси. 

3. Гнучкість і пристосованість. Ситуація на ринку 
або всередині компанії може змінюватися. Комбінація 
стратегій дасть змогу швидше адаптуватися до змін і 

переорієнтовувати бізнес-процеси. 
Пропонуємо у певній комбінації поєднувати відомі 

стратегії управління ризиками (рис. 1). 

 
Рис. 1. Комбінація стратегій управління ризиками 

(авторський підхід) 

Також слід зауважити, що кожну зі стратегій реко-
мендуємо застосовувати у певних умовах. 

Стратегію уникнення рекомендуємо застосовувати, 
якщо негативні наслідки в разі реалізації ризику можуть 
бути фатальними для бізнесу (наприклад, загроза банк-
рутства, кримінальна відповідальність, незворотна шкода 
репутації) або якщо альтернативні напрями діяльності є 
доступними і безпечнішими за вартістю та зусиллями. 

Стратегію зниження/мінімізації рекомендуємо зас-
тосовувати, якщо ризик можна передбачити й впли-
нути на його імовірність/наслідки та якщо витрати на 
заходи мінімізації є меншими, ніж потенційні втрати 
від реалізації ризику. 

Стратегію передачі/трансферу можна застосовувати, 
коли є можливість передати ризик сторонній органі-
зації, яка має кращі ресурси, експертизу чи фінансові 
можливості, щоби покрити збитки; якщо вартість пе-
редачі ризику (страхові премії, оплата послуг аутсор-
сингової компанії) не перевищує потенційних збитків. 

Стратегію прийняття рекомендуємо застосовувати, 
якщо витрати на заходи мінімізації чи передачі ризику 
вищі за можливі збитки та якщо бізнес добре підготовлено 
до швидкої ліквідації наслідків і ризик не є критичним. 

Вважаємо, що особливо актуальною запропонована 
комплексна стратегія буде для великих корпорацій, що 
стрімко формуються та успішно функціонують в Ук-
раїні, оскільки саме вони стикаються з комплексом не-
безпек, що необхідно визначати та нейтралізовувати. 
Також не менш актуальною буде ця стратегія для ново-
створеного бізнесу, особливо мікро та малого, коли у 
власників мало досвіду та це момент найбільш хиткого 
стану. 

ВИСНОВКИ 
У межах дослідження побудовано комплексну кла-

сифікацію ризиків, з якими стикається сучасний бізнес 
в Україні у 2025 р. Встановлено шість ключових груп 
ризиків з урахуванням специфіки їхнього впливу на різні 
галузі економіки: макроекономічні, операційні, фінансові, 
регуляторні, соціальні та кіберризики. Для кожної групи 
ризиків ідентифіковано типові загрози, визначено дже-
рела їх формування та наведено приклади секторальної 
вразливості. Це дало змогу здійснити прив’язку ризиків 
до конкретних бізнес-моделей, що є важливим з прак-
тичного погляду. 

Новизна дослідження полягає у розробленні струк-
турованого підходу до управління бізнес-ризиками, що 
базується на поєднанні комбінованої стратегій уник-
нення, мінімізації, передачі та прийняття ризику в адап-
тованій до українських реалій формі. Авторський під-
хід також передбачає врахування природи управлін-
ських рішень (адаптивно-стратегічної, операційно-прик-
ладної та ситуаційно-управлінської), що дає змогу прий-
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мати релевантні рішення в умовах багатофакторної 
нестабільності, що забезпечує не лише практичність 
запропонованих рішень, а й їхню контекстну ефектив-
ність у реальному бізнес-середовищі. 

Запропонована комбінована стратегія прийняття 
управлінських рішень дає змогу підприємствам досягти 
багатогранного захисту, оптимізації витрат на безпеку, 
а також підвищити адаптивність до змін. Це особливо 
актуально в умовах, коли загрози мають комплексний 
характер і перетинаються між собою. У дослідженні 
зроблено акцент на прикладному аспекті реалізації 
кожного з підходів через конкретні управлінські дії, що 

значно підвищує прикладне значення отриманих резу-
льтатів. Також підкреслено особливе значення засто-
сування запропонованої стратегії для великих корпорацій 
та новоствореного малого та мікро-бізнесу в Україні.  

Вважаємо, що у подальших дослідженнях доцільно 
зосередити увагу на формуванні галузевих моделей 
ризик-менеджменту, що дасть змогу адаптувати за-
гальні стратегії до специфіки окремих секторів еконо-
міки. Перспективним напрямом є також емпіричне 
тестування ефективності запропонованої комбінованої 
стратегії на прикладі реальних підприємств, що дасть 
змогу верифікувати модель і вдосконалити її механізми.  
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RISKS IN THE OPERATIONS OF MODERN BUSINESSES IN UKRAINE: DECISION-MAKING 
APPROACHES AND MANAGEMENT STRATEGY DEVELOPMENT 

This paper presents a comprehensive study of the dynamics and structure of business risks in Ukraine during 2022–2025, shaped by 
prolonged military conflict, economic shocks, and regulatory fluctuations. The authors identify six major risk groups affecting 
enterprises under current conditions: macroeconomic, operational, financial, regulatory, social, and cyber risks. Each group is analyzed 
in terms of its origin, sector-specific exposure, and potential to escalate under limited institutional support and market volatility. Based 
on typological and contextual analysis, a comprehensive strategy for risk management is developed, aimed at ensuring resilience in the 
Ukrainian business environment. 

The proposed framework is grounded in a combined approach to managerial decision-making, which integrates adaptive responses, 
scenario-based planning, prioritization under uncertainty, and cross-functional coordination. For each risk group, the study provides a 
set of practical and realistic managerial decisions that can be implemented under constrained resources. Particular attention is given to 
defining the nature of these decisions – whether strategic, operational, or situational – and aligning them with current business models. 
The study also highlights the role of responsible practices, legal compliance mechanisms, digital security protocols, and social 
integration tools as components of modern enterprise-level economic threat prevention. The authors also emphasize the relevance of 
applying the proposed combined strategy in the operations of corporations as well as newly established micro and small businesses in 
Ukraine. 

The novelty of the research lies in its application-focused methodology that combines risk mapping, contextual diagnostics, and a 
hierarchical decision-making logic, which reflects the complexity of doing business in Ukraine’s crisis-driven economy. The results 
provide a solid foundation for developing sectoral policies, corporate risk management systems, and targeted solutions for enhancing 
the resilience of small and medium enterprises. 
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КОНЦЕПТУАЛЬНІ ОСНОВИ ТРАНСФОРМАЦІЇ БЮДЖЕТНОЇ ПОЛІТИКИ В КОНТЕКСТІ 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СТАЛОГО РОЗВИТКУ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД 

У статті розкрито концептуальні основи трансформації бюджетної політики в умовах забезпечення сталого розвитку 
територіальних громад. Обґрунтовано необхідність адаптації бюджетної системи до викликів глобальних криз, соціально-
економічних трансформацій, екологічної нестабільності, ризиків воєнного часу в Україні. Розроблено структурно-логічну 
схему бюджетної політики, що охоплює методологічну базу, цілі, принципи, інститути, інструменти й контекстуальні 
чинники. Окреслено ключові напрями трансформації бюджетної політики: нормативно-інституційний, фінансовий, 
управлінський, соціально-економічний, екологічний і кризовий. Зазначено, що дієва бюджетна політика має базуватися на 
принципах фіскальної стійкості, прозорості, цифровізації та участі громадськості. Результати дослідження мають 
практичне значення для формування стратегій публічного управління на місцевому рівні в Україні. 
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ВСТУП 

У сучасних умовах розвитку держави дедалі більшого 
значення набуває проблема трансформації бюджетної 
політики як ключового інструменту забезпечення ста-
лого розвитку територіальних громад. Світові виклики, 
пов’язані зі зміною клімату, глобальними економічними 
дисбалансами, міграційними процесами та постпанде-
мічними наслідками, посилюють потребу в адаптації фі-
нансових стратегій на місцевому рівні. Для України 
додатковим каталізатором змін є протидія збройній аг-
ресії російської федерації, яка спричинила суттєві люд-
ські втрати, руйнування інфраструктури, поглиблення 
соціальних та економічних ризиків, що вимагає переос-
мислення підходів до бюджетного планування та фі-
нансової децентралізації. 

Забезпечення сталого розвитку територіальних громад 
у таких умовах неможливе без ефективної, гнучкої та про-
зорої бюджетної політики, орієнтованої на результат, 
інклюзивність та соціальну згуртованість. Трансформація 
бюджетної політики передбачає не лише зміну меха-
нізмів фінансування, а й впровадження нових інститут-
ційних підходів, зокрема зеленої бюджетної політики, 
програмно-цільового методу, залучення громадськості 
до формування бюджетів та врахування ризиків безпеки. 
Так, дослідження концептуальних основ трансформації 
бюджетної політики є надзвичайно актуальним для фор-
мування стійких, самодостатніх і безпечних територіальних 
громад в Україні. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій 

Реалізація трансформаційної моделі бюджетної по-
літики, зорієнтованої на сталий розвиток територіальних 
громад, потребує обґрунтування через глибоке теоретико-
методологічне підґрунтя публічних фінансів. У цьому кон-

тексті цінними є праці класиків фінансової науки [1, 2, 4], 
а також концептуальні підходи до формування бюджетної 
політики в умовах сучасних економічних трансформацій, 
запропоновані в наукових доробках таких вчених [6-8, 11]. 
Актуальність посилення міжрівневої фіскальної інтег-
рації та ефективного акумулювання податкових ресурсів 
у структурі бюджетів громад в умовах децентралізації 
висвітлено у працях [5, 9, 10, 16, 17]. Особливу увагу в 
наукових дослідженнях приділено модернізації системи 
адміністрування місцевих податків і зборів, розширенню 
податкової автономії громад, цифровізації бюджетного 
процесу та запровадженню інноваційних інструментів 
прозорого управління публічними фінансами, що відоб-
ражено в роботах [11, 13, 14, 18, 19]. У зазначених пуб-
лікаціях підкреслюється роль антикризових бюджетних 
рішень, що враховують зростання ризиків та необхід-
ність гнучкого перерозподілу ресурсів у відповідь на 
виклики воєнного та післявоєнного періодів. Водночас 
інституційно-організаційні засади формування нової ар-
хітектоніки фіскального простору, що охоплює взаємодію 
державних і місцевих фінансових інституцій, розвиток 
співпраці між ними та суб’єктами бізнесу, а також зап-
ровадження механізмів кооперативного управління спіль-
ними ресурсами, розкрито у наукових працях [3, 15, 20].  

А втім, сучасний контекст протидії глобальним фі-
нансовим викликам та ризикам воєнного часу в Україні 
вимагає модернізованих підходів до управління бюджет-
ними ресурсами територіальних громад з урахуванням 
тенденцій оптимізації, цифрової трансформації та розвитку 
зеленої економіки. 

МЕТА статті полягає в обґрунтуванні концептуальних 
засад трансформації бюджетної політики в умовах забез-
печення сталого розвитку територіальних громад з ура-

 Ф.П. ТКАЧИК, В.О. БАЧИНСЬКИЙ, 2025
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хуванням сучасних глобальних викликів і специфіки на-
ціонального безпекового середовища. 

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 

У статті застосовано комплекс загальнонаукових і 
спеціальних методів, зокрема: метод логічного аналізу 
– для виявлення ключових понять і категорій бюджетної 
політики та сталого розвитку; системний підхід аналізу – 
для дослідження взаємозв’язків між елементами бюджетної 
політики та індикаторами розвитку громад; порівняльний 
аналіз аналізу – для оцінювання зарубіжного досвіду бю-
джетного реформування в умовах кризових впливів; 
метод узагальнення аналізу – для формулювання висновків 
про трансформаційні орієнтири бюджетної політики в 
Україні з акцентом на принципах сталого розвитку, інк-
люзивності та соціальної згуртованості. 

РЕЗУЛЬТАТИ 

Західну наукову традицію трактування бюджетної 
політики сформовано під впливом класичних та неокла-
сичних теорій державних фінансів, де бюджет розгля-
дається як стратегічний інструмент економічного регу-
лювання. Зокрема, один з провідних дослідників у сфері 
державного регулювання, Р. Масгрейв, наголошував, що 
бюджетна політика має три фундаментальні функції: 
алокаційну, дистрибутивну та стабілізаційну. Через бю-
джет держава не лише виконує перерозподіл ресурсів, а 
й забезпечує макроекономічну стабільність та стимулює 
економічне зростання [1, с. 18]. 

Цікавою є позиція А. Вагнера, який ще у ХІХ ст. 
сформулював закон зростання державних видатків, згідно 
з яким бюджетна політика повинна еволюціонувати від-
повідно до зростання суспільних потреб. На його пере-
конання, чим вищий рівень економічного розвитку дер-
жави, тим вагомішою стає роль бюджетної політики як 
чинника фінансування суспільних благ [2, с. 241]. 

Сучасна англо-американська фінансова школа, предс-
тавлена зокрема М. Блейндом, ідентифікує бюджетну 
політику як систему інструментів для балансування фіс-
кальних потоків у межах дохідної та видаткової час-
тини бюджету, спрямовану на досягнення фіскальної дис-
ципліни та економічної ефективності [3, с. 93]. Дослідник 
наголошує, що ефективна бюджетна політика – це на-
самперед адаптивна політика, яка враховує циклічність 
економіки, соціальну чутливість і глобальні ризики. 

Варто також відзначити підхід Е. Домара, згідно з 
яким бюджетна політика повинна бути орієнтована на 
підтримання динамічної рівноваги між рівнем держав-
ного боргу та темпами економічного зростання. Вчений 
підкреслював, що неконтрольований бюджетний дефіцит 
є потенційною загрозою для фіскальної стійкості дер-
жави [4, с. 39]. 

В українському науковому дискурсі бюджетна полі-
тика традиційно розглядається через призму функціо-
нування бюджетної системи в умовах децентралізації. 
Так, В. Дем’янишин зазначає, що бюджетна політика – 
це цілеспрямована діяльність органів державної влади 
стосовно формування, розподілу і використання бю-
джетних ресурсів з метою забезпечення макроекономічної 
рівноваги, соціальної справедливості та ефективного функ-
ціонування сектору публічних фінансів [5, с. 12]. 

На думку І. Чугунова, бюджетна політика є визна-
чальним інструментом державного регулювання розвитку 
соціально-економічних процесів. Учений розглядає її як 

механізм реалізації фінансової стратегії держави, що охоп-
лює питання доходів, видатків, міжбюджетного регу-
лювання, управління боргом і податкового наванта-
ження [6, с. 96]. 

Підсумовуючи, можна зазначити, що вітчизняна та 
зарубіжна наукова думка визнає бюджетну політику не 
лише інструментом фіскального регулювання, а й стра-
тегічною основою соціально-економічного розвитку дер-
жави та її територіальних одиниць. Сучасні підходи до 
її розуміння фокусуються на багатофункціональності, 
адаптивності до викликів часу та ролі у забезпеченні 
сталого розвитку. 

З метою систематизації ключових підходів до розу-
міння змісту та структури бюджетної політики доцільним 
є формування її концептуального бачення як багатоком-
понентної категорії, що охоплює як нормативно-інсти-
туційні засади, так і механізми реалізації, цілі, прин-
ципи, інструменти та зовнішні чинники впливу. У су-
часних умовах бюджетна політика не може залишатися 
лише технічним інструментом балансування дохідної 
та видаткової частин бюджету; вона постає як страте-
гічна платформа сталого розвитку, фіскальної децент-
ралізації та підвищення ефективності публічних фінансів. 
Її результативність визначається не лише якістю плану-
вання і адміністрування, а й наявністю чітко структуро-
ваної концептуальної основи, здатної забезпечити адап-
тацію до кризових викликів, зокрема воєнних і еконо-
мічних загроз. На рис. 1 відображено узагальнену схему 
концептуальних засад бюджетної політики, яка охоплює 
основні блоки, що формують зміст і логіку її формування 
та реалізації в Україні [7]. 

Модернізаційні домінанти характеризуються посиленим 
фокусом уваги до реалізації бюджетної політики на базі 
цифровізації та трендів зеленої економіки з метою мі-
німізації внутрішніх й зовнішніх ризиків і посилення 
фіскальної безпеки територіальних громад. В цьому ра-
курсі концепція «зеленої економіки» передбачає інтег-
рацію екологічних критеріїв у процес прийняття фінан- 

 
Рис. 1. Структурно-логічна схема концептуальних засад 

бюджетної політики [7-10] 



ISSN 2786-5517 (Online), ISSN 2409-1944 (Print). Economics. Finances. Law. 2025. № 7  

104 

сових рішень. У глобальному просторі зростає роль зе-
леного бюджетування, кліматичного маркування витрат, а 
також податкових стимулів для екологічно відповідальної 
поведінки на місцевому рівні. Такі інструменти сприяють 
не лише досягненню цілей сталого розвитку, а й фор-
муванню довгострокової фінансової стійкості територі-
альних громад. 

Побудована структурно-логічна схема (рис. 1) відоб-
ражає симбіотику концептуальних засад бюджетної по-
літики та охоплює ключові компоненти, необхідні для 
її наукового обґрунтування, ефективної розробки і ре-
алізації в сучасних умовах. Усі елементи є взаємопов’я-
заними (взаємодоповнюючими) й формують цілісну сис-
тему бюджетного управління, орієнтовану на досягнення 
соціально-економічної стабільності та сталого розвитку. 

Відзначимо, що теоретико-методологічна основа фор-
мується на базі класичних і сучасних фінансово-еконо-
мічних доктрин, які визначають сутність, функції та інс-
титути бюджетної політики. До неї відносяться підходи 
до бюджетного устрою, застосування програмно-цільо-
вого методу, принципів сталого розвитку та наукових 
методів оцінювання фіскальних рішень [8, с. 47]. 

Що стосується блоку «Принципи бюджетної полі-
тики», вони детермінуються як системоутворюючі за-
сади, на яких базується побудова та реалізація бюджетної 
політики. Зокрема, принципи збалансованості, ефективності, 
прозорості, підзвітності, субсидіарності та соціальної спра-
ведливості відіграють одну з ключових ролей у забез-
печенні довіри до бюджетної системи та результатив-
ності бюджетних рішень. 

Цілі та стратегічні пріоритети визначають парадок-
сальне спрямування бюджетної політики: від забезпечення 
макроекономічної стабільності й фінансування суспільних 
благ до стимулювання економічного зростання, зменшення 
регіональних диспропорцій і посилення фінансової ав-
тономії територіальних громад [10, с. 12]. 

Водночас зазначимо, що інституційна архітектоніка 
охоплює органи, що формують та реалізують бюджетну 
політику, механізми міжбюджетних відносин, системи 
контролю та громадського залучення. Обов’язковими де-
термінантами цього блоку є формальні (законодавство, 
інституціональне забезпечення, регламенти, інструкції, 
методики тощо) та неформальні (політична домовленість 
між рівнями влади, інституційна культура управління 
фінансами, певні правила, традиції тощо) інститути бю-
джетної політики. До інструментів та механізмів нале-
жать податкові надходження, бюджетні видатки, меха-
нізми трансфертів, державні цільові програми, державний 
борг і запозичення. Ефективність застосування цих інстру-
ментів безпосередньо впливає на фінансову спроможність 
та соціальну результативність бюджетної політики [11]. 

Контекстуальні чинники – це зовнішні й внутрішні 
обставини, які суттєво впливають на характер і пріоритети 
бюджетної політики. Серед них – безпекові ризики 
(збройна агресія), економічна та соціальна нестабільність, 
глобальні виклики (пандемії, кліматична криза), інтег-
рація до ЄС, вимоги міжнародних донорів і рівень по-
літичної культури. 

Слід наголосити, що в умовах інтенсивної цифрової 
трансформації публічного управління важливим склад-
ником концептуальних засад бюджетної політики є циф-
рова та інформаційно-аналітична інфраструктура. Зас-
тосування сучасних електронних платформ, зокрема e-

Data, ІАС «Держбюджет», систем «Прозорий бюджет» 
та інтегрованих модулів з оцінювання ефективності ви-
датків, забезпечує принципи відкритості, підзвітності та 
прозорості бюджетного процесу. Зазначені цифрові рі-
шення слугують не лише інструментами оперативного уп-
равління бюджетними потоками, а й базою для впро-
вадження KPI‑орієнтованого планування, бенчмаркінгу 
та сценарного прогнозування [12]. Значну роль відіграє 
також впровадження механізмів публічного контролю за 
бюджетними ресурсами, що формує передумови для 
підвищення фіскальної довіри населення, зниження ко-
рупційних ризиків і забезпечення ефективності вико-
ристання бюджетних коштів на місцевому рівні. У цьому 
контексті цифровізація стає не лише технічним ресурсом, 
а й стратегічним фактором формування сучасної бюджетної 
політики, здатної оперативно реагувати на виклики, що 
постають перед державою й територіальними громадами, 
забезпечувати сталість фінансів і підвищувати якість пуб-
лічних послуг. 

Науковий дискурс про вплив бюджетної політики на 
розвиток територіальних громад у зарубіжній літературі 
вирізняється комплексністю аналітичних підходів, що ба-
зуються на багаторічному досвіді функціонування міс-
цевого самоврядування та ефективного міжбюджетного 
регулювання. Одним із ґрунтовних прикладів є дослі-
дження Г. Волмана та ін., де зазначено, що фіскальна 
політика центрального уряду істотно впливає на фінан-
сову життєздатність місцевих органів влади, особливо 
в умовах рецесії [13, с. 7–12]. Автори підкреслюють, що 
органи місцевого самоврядування в країнах ОЕСР здійс-
нюють понад 60% усіх державних інвестицій, а тому 
результативність будь-якої національної стратегії еко-
номічного відновлення значно залежить від фіскальної 
спроможності територіальних громад  

У дослідженні С. Котвал бюджетну політику роз-
глянуто крізь призму оцінювання фіскального впливу на 
муніципальному рівні, що передбачає аналіз податкових 
надходжень, витрат на інфраструктуру та інвестиційний 
потенціал громад. Автор обґрунтовує необхідність вра-
хування специфіки місцевого просторового розвитку у 
формуванні фіскальної стратегії на нижчих рівнях 
управління [14, с. 93–102]. Подібний аналітичний підхід 
простежується у публікації «Headwaters Economics», де 
йдеться про структурні вади національної фіскальної 
політики США, що, зокрема, обмежує інвестиційний по-
тенціал сільських громад. В цьому сенсі акцент робиться 
на дисбалансі між зростанням місцевих потреб і недос-
татністю бюджетних ресурсів, який зумовлює залежність 
громад від монофункціональної економіки [15]. 

В українському науковому середовищі також прос-
тежується активний інтерес до проблеми впливу бю-
джетної політики на розвиток територіальних громад в 
умовах децентралізації та військово-політичних ризиків. 
Так, у дослідженні О. Квасниці та В. Русіна підкреслено, 
що реформи фінансової децентралізації в Україні значно 
активували потенціал місцевих бюджетів і сприяли со-
ціально-економічному розвитку регіонів. Авторами на-
голошено, що трансформацію бюджетної політики спря-
мовано не лише на підвищення автономності, а й на 
зростання відповідальності органів місцевого самовряду-
вання за ефективність використання бюджетних коштів 
[16, с. 54–59]. 

Актуальні аспекти впливу системних змін у бюджет-
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ному регулюванні на фінансову ефективність громад 
розкрито у статті Г. Палвашової та І. Седікової, де дос-
ліджено фактори бюджетної стійкості, податкової дис-
ципліни та прозорості в управлінні місцевими фінан-
сами. Авторами зазначено, що оновлена бюджетна по-
літика має ґрунтуватися на індикаторах розвитку, за-
безпеченні стратегічного планування та адаптації до 
кризових викликів, зокрема воєнних [17, с. 24–29]. 

Окремої уваги заслуговує аналітична база, напрацьо-
вана у межах програми «USAID DOBRE», в якій вис-
вітлено зміну структури доходів громад у воєнний пе-
ріод, зокрема внаслідок міграції бізнесу, розгортання 
військової інфраструктури, надходжень із гуманітарної 
допомоги. Такий перерозподіл фінансових потоків вимагає 
перегляду традиційної моделі бюджетної політики та роз-
витку механізмів кризового управління на місцевому 
рівні [18]. 

Отже, як зарубіжні, так і вітчизняні наукові підходи 
підкреслюють важливу роль бюджетної політики у за-
безпеченні сталого розвитку територіальних громад. Її 
ефективність зумовлюється рівнем фіскальної автономії, 
збалансованістю трансфертної системи, наявністю стра-
тегічних орієнтирів та здатністю адаптуватися до зов-
нішніх викликів, включаючи воєнні ризики. 

У сучасних умовах поліцентричного управління та 
децентралізації публічних фінансів трансформація бю-
джетної політики повинна ґрунтуватися на системному 
урахуванні потреб сталого розвитку територіальних гро-
мад. Реформування бюджетної політики на локальному 
рівні потребує не лише технічного оновлення інструментів, 
а й зміни парадигми – від адміністративно-контролюючої 
до стратегічно-орієнтованої та відкритої моделі управління, 
пріоритетно – на засадах транспарентності та резиль-
єнтності. У цьому контексті доцільним є виокремлення 
таких ключових взаємопов’язаних напрямів трансформації: 

1. Інституційно-нормативна трансформація. Вектор 
спрямовано на розширення повноважень органів місцевого 
самоврядування у сфері бюджетного планування та прий-
няття фіскальних рішень. Передбачає адаптацію правового 
поля до принципів субсидіарності, зміцнення правових 
основ середньострокового бюджетного планування, ди-
версифікацію податкових повноважень, а також інтеграцію 
стратегічного і фінансового управління на рівні гро-
мади. Згідно з рекомендаціями OECD [9] ефективна бю-
джетна політика на місцевому рівні передбачає послі-
довне узгодження нормативної бази з цілями розвитку 
та підтримку інституційної спроможності та сприяння 
інклюзивному, сталому розвитку територіальних громад. 

2. Фінансова трансформація, що передбачає вдоско-
налення доходної бази місцевих бюджетів, поступове 
зменшення залежності від трансфертів, запровадження 
сучасних підходів до оцінювання податкоспроможності 
територіальних громад. Пріоритетом є зміцнення фі-
нансової самодостатності громад через локальні податки, 
партнерство з бізнесом, донорські програми (зокрема за 
участю міжнародних фінансових інституцій). В цьому 
сенсі влучно зазначають І. Луніна та М. Кравченко, що 
однією з умов сталого розвитку громад є формування 
стійкої, прогнозованої та структурно збалансованої до-
хідної бази місцевих бюджетів, що дає змогу оперативно 
реагувати на виклики та забезпечувати розвиткові пот-
реби [10, с. 10]. 

3. Управлінсько-організаційна трансформація. Цей 

орієнтир містить розвиток спроможності громад управляти 
бюджетним процесом стратегічно, застосовуючи цифрові 
рішення, показники ефективності (KPI), участь громад-
ськості та принципи прозорості. Застосування елект-
ронних систем (ІАС «Держбюджет», e-Data) підвищує 
якість прийняття рішень і зміцнює фіскальну дисципліну. 
Як слушно підкреслюють А. Крисоватий та Н. Синютка, 
одним з важливих векторів трансформації управління 
місцевими фінансами є впровадження партиципаторних 
механізмів, які активують участь громадськості у прий-
нятті бюджетних рішень, підвищують прозорість вико-
ристання ресурсів та сприяють цифровізації бюджетного 
процесу. Залучення жителів громад до формування бю-
джету через цифрові інструменти не лише зміцнює фіс-
кальну дисципліну, а й сприяє формуванню нової куль-
тури публічного управління, орієнтованої на результа-
тивність і довіру [19, с. 111]. 

4. Соціо-економічна орієнтація бюджетної політики. 
Цей напрям фокусує увагу на трансформації видаткової 
частини бюджету з урахуванням потреб у підвищенні 
якості життя в громаді. Перевага надається фінансуванню 
людського капіталу, безпекових, освітніх, медичних та 
інфраструктурних програм, що мають мультиплікативний 
ефект для місцевого економічного зростання. 

5. Екологізація бюджетного процесу. Цей вектор 
передбачає інтеграцію екологічних пріоритетів у пла-
нування місцевих бюджетів: впровадження «зеленого 
бюджетування», оцінювання впливу бюджетних програм 
на довкілля, підтримка екологічної інфраструктури. Особ-
ливо актуально для громад, які розвиваються у межах 
екосистемних територій або зазнають впливу змін клі-
мату. Як зазначає лауреат Нобелівської премії з еконо-
міки Е. Остром (2009), ефективне управління екологічно 
значущими ресурсами в громадах ґрунтується на прин-
ципах поліцентричного самоорганізованого господа-
рювання, що може бути адаптовано до місцевого рівня 
бюджетного планування [20]. Дослідниця підкреслює, 
що громади, які активно залучені до оцінювання та мо-
ніторингу екологічних наслідків бюджетних програм, 
мають більше стимулів до відповідального викорис-
тання ресурсів та підтримки екологічної інфраструктури. 
У цьому контексті «зелене бюджетування» стає меха-
нізмом, який дає змогу територіальним громадам інтег-
рувати кліматичні і екологічні виклики у свої фінансові 
рішення, що сприяє локальній екологічній стійкості й 
соціальній згуртованості. 

6. Кризостійкість і безпекова адаптація. Напрям 
передбачає адаптацію бюджетної політики до умов во-
єнного стану, внутрішнього переміщення населення, 
руйнування інфраструктури. Важливим складником фіс-
кальної стійкості територіальних громад є їх спроможність 
формувати внутрішні фінансові резерви, оперативно аку-
мулювати позабюджетні ресурси (зокрема донорську, 
гуманітарну та інвестиційну допомогу), а також засто-
совувати інструменти управління бюджетними ризи-
ками. Така здатність набуває критичного значення в умовах 
обмеженого доступу до централізованої підтримки, особ-
ливо в періоди соціально-економічних чи безпекових 
криз. У цьому контексті особливої актуальності набуває 
розроблення антикризових бюджетних сценаріїв, ре-
зервних фінансових механізмів та посилення гнучкості 
бюджетного планування на місцевому рівні. 

Так, системне впровадження зазначених напрямів 
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трансформації бюджетної політики на рівні територі-
альних громад створює передумови для їх фінансової 
стійкості, підвищення ефективності місцевого управ-
ління та реалізації стратегічних цілей сталого розвитку 
в довгостроковій перспективі. 

ВИСНОВКИ 

Отже, незважаючи на певну адаптацію органів міс-
цевого самоврядування до реалізму протидії ризикам 
воєнного стану та докладання зусиль для нарощування 
фіскального потенціалу місцевих бюджетів, зокрема за 
рахунок податків і зборів, є низка проблем, які в тактичній 
перспективі можуть вплинути на забезпечення фінан-
сової самостійності та незалежності бюджетів територі-
альних громад в Україні. 

За результатами дослідження обґрунтовано необ-
хідність трансформації бюджетної політики як ключового 
інструменту забезпечення сталого розвитку територіальних 
громад в умовах сучасних глобальних та національних 
викликів. Виокремлено концептуальні засади бюджетної 
політики, які охоплюють методологічний базис, цілі та 
принципи, інституційне середовище, інформаційну інф-

раструктуру та інструменти реалізації. Розкрито модер-
нізаційні напрями трансформації: інституційно-норма-
тивну, фінансову, управлінсько-організаційну, соціо-еко-
номічну, екологічну та безпекову адаптацію. 

Доведено, що системний підхід до реформування бю-
джетної політики з урахуванням цифровізації, еколо-
гізації, партисипативності та антикризової стійкості, 
сприятиме підвищенню ефективності публічних фінансів 
та соціально-економічній стабільності на локальному 
рівні. В умовах воєнного стану особливої ваги набуває впро-
вадження гнучких бюджетних рішень, здатних опера-
тивно реагувати на кризові ситуації, забезпечувати фі-
нансову стабільність громад та підтримувати базові функції 
життєдіяльності на місцевому рівні.  

Одержані результати може бути застосовано у фор-
муванні стратегічних векторів удосконалення бюджетної 
політики в контексті стабілізації та розвитку територі-
альних громад, зокрема для підвищення фіскальної спро-
можності, адаптивності до кризових викликів, підтримки 
людського капіталу та забезпечення цілей сталого й 
інклюзивного зростання. 
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CONCEPTUAL FOUNDATIONS OF BUDGETARY POLICY TRANSFORMATION IN THE CONTEXT OF 
ENSURING SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF TERRITORIAL COMMUNITIES 

Introduction. In the context of global crises, military aggression, and decentralization reforms, the transformation of budgetary 
policy has become a key factor in ensuring the sustainable development of territorial communities in Ukraine. Particular importance 
is attached to enhancing the adaptability, transparency, and strategic orientation of public finance systems under security and 
climate challenges. 

The purpose of the paper is to substantiate the conceptual foundations of budgetary policy transformation, taking into account 
fiscal decentralization, digitalization, green economy priorities, and the need for financial resilience of territorial communities. 

Results. The paper systematizes theoretical approaches to understanding the essence and structure of budgetary policy based on 
classical and modern financial theories. A conceptual model of budget policy is developed, including key structural components: 
methodological basis, principles, institutional architecture, information infrastructure, and implementation tools. The authors 
highlight six modernization vectors: institutional-regulatory, financial, managerial, socio-economic, environmental, and security-
oriented. Particular attention is paid to digital solutions, open financial data, participatory budgeting, and the integration of 
environmental indicators into local budget planning. 

Conclusions. A comprehensive transformation of budgetary policy at the local level, aligned with strategic priorities of 
sustainable development, will strengthen fiscal autonomy, improve financial governance, and enhance the long-term resilience of 
territorial communities. 

Keywords: budgetary policy, public finance theories, sustainable development, territorial communities, fiscal decentralization, 
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ОВДП ЯК ІНСТРУМЕНТ ЗНИЖЕННЯ ІНВЕСТИЦІЙНИХ РИЗИКІВ І ПІДТРИМКИ СОЦІАЛЬНОГО 
ДОБРОБУТУ ТА ПЕНСІЙНОГО СТРАХУВАННЯ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ ТА ПІДВИЩЕНОЇ 

ВОЛАТИЛЬНОСТІ РИНКУ 

У статті досліджено роль облігацій внутрішньої державної позики (ОВДП) як інструменту зниження інвестиційних 
ризиків та підтримки соціального добробуту в умовах воєнного стану та підвищеної волатильності фінансового ринку. 
Акцентовано на впливі ОВДП на розвиток системи пенсійного страхування в Україні, зокрема через їхню роль у формуванні 
інвестиційного портфеля недержавних пенсійних фондів. Проаналізовано динаміку вкладень в ОВДП у 2022–2025 рр., 
обґрунтовано їх фіскальну та соціальну функцію в контексті фінансування державних соціальних зобов’язань, включаючи 
пенсійні виплати з урахуванням принципів сталого розвитку. Розкрито потенціал ОВДП як засобу фінансової стабільності 
та соціально орієнтованого інвестування. 

Ключові слова: ОВДП, інвестиційні ризики, волатильність, соціальний добробут, пенсійне страхування, воєнний стан, 
фінансова стабільність, сталий розвиток 

 

ВСТУП 
У період воєнного стану та підвищеної волатиль-

ності ринку інвестори працюють в умовах високого 
рівня невизначеності, ризиків втрати капіталу, зниження 
ліквідності активів та ослаблення фінансових інсти-
тутів. У цьому разі зростає значення фінансових інст-
рументів, які здатні не лише зберегти інвестиції, а й 
сприяти підтримці державного бюджету й виконанню 
соціальних функцій держави [1]. Одним з таких інстру-
ментів в Україні є облігації внутрішньої державної 
позики (ОВДП), які стали ключовим механізмом мобі-
лізації ресурсів на тлі військових дій в Україні. 

ОВДП як державні боргові цінні папери є альтерна-
тивою традиційним інструментам інвестування та ви-
конують важливу соціальну функцію − сприяють фі-
нансуванню витрат на оборону, соціальне забезпечення 
та інші суспільно важливі потреби. Так, інвестування в 
ОВДП у сучасних умовах набуває значення як з позиції 
мінімізації фінансових ризиків, так і як форма участі 
громадян у зміцненні державної стійкості та соціаль-
ного добробуту. 

На сучасному етапі багато дослідників вирішували 
питання зниження інвестиційних ризиків і підтримки со-
ціального добробуту в умовах воєнного стану та під-
вищеної волатильності ринку через ОВДП. Оскільки за 
об’єкт дослідження вибрано ОВДП, то варто охопити 
дослідження авторів, які ним займаються. 

Ю. Боцман аналізував сучасний стан розвитку ринку 

державних цінних паперів, зокрема ОВДП. Він ствердив, 
що фінансові рішення банків змінюють ринок державних 
цінних паперів. Це обумовлено різними аспектами фінан-
сового ринку та макроекономічними умовами. Ним вста-
новлено, що періоди інтенсивного зростання інвестицій у 
державні боргові цінні папери ідентичні періодам еко-
номічних криз. Після глобальної фінансової кризи 2008 р. 
економіка потребувала емісії облігацій внутрішньої дер-
жавної позики. Після системної банківської кризи 2014-
2016 рр. банки потребували додаткової капіталізації і 
випуску облігацій внутрішньої державної позики. У 
2020 р., під час економічної кризи, яка спричинена 
пандемією COVID-19, відбулося зростання портфеля 
ОВДП, що сприяло зниження облікової ставки НБУ. 
Важливим є висновок автора про те, що ринок державних 
цінних паперів не є привабливим для банків через високі 
ризики, пов’язані з кредитуванням, та обмежений попит 
на кредитні ресурси серед бізнесу та населення [2]. 

А. Абдуллаєва та М. Складанюк зазначили позитивні 
сторони інвестування в державні облігації. Вони приді-
лили увагу військовим ОВДП. На первинному ринку їх 
може купити НБУ, мають вищу дохідність (9-12 % річних) 
за приблизно однакових ризиків, або ж вищу надій-
ність за приблизно однакової дохідності. Дохід, отриманий 
від них не оподатковується та не потрібно підтверджувати 
джерело отримання коштів [3]. 

О. Пернарівський досліджував динаміку вкладень на-
селення в ОВДП в умовах воєнного і виділив їх особ-

 О.М. ПОЛІНКЕВИЧ, В.В. ТРИНЧУК, В.П. ЛЕВЧЕНКО, І.М. ЗЕЛЕНИЦЯ, 2025 
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ливості. До переваг ОВДП належать високий рівень 
дохідності, заощадження інвестором 19,5 % свого до-
ходу через відсутність оподаткування, 100% гарантія 
від держави незалежно від терміну боргового паперу та 
розміру інвестицій, можливість продажу облігацій на 
вторинному ринку за потреби, використання ОВДП в 
якості застави. Автором констатовано, що обсяги вкла-
день в ОВДП за період дії воєнного стану зросли більше 
ніж вдвічі з 25519 млн грн станом на 24.02.2022 р. до 
55002 млн грн станом на 12.01.2024 р. Така поведінка 
населення може пояснюватись як патріотичними наст-
роями, так і зростанням інвестиційної привабливості 
цих цінних паперів [4]. 

С. Міщенко, Л. Капранова, Д. Седіков досліджували 
трудоресурсну волатильність ринку праці України і заз-
начили, що вона має особливості, пов’язані зі скоро-
ченням чисельності населення України, національною 
депопуляцією за рахунок смертності населення праце-
здатного віку, звуження процесу природного відтво-
рення населення. Автори пропонують для подолання 
вотильності ринку праці розробити стратегію післявоєнного 
відтворення за територіально-просторовим підходом [5]. 

І. Буртняк, Н. Судук відстоюють тезу, що основна 
модель змінної в часі волатильності (ARCH-модель) 
застосовується для оцінювання вартості ризиків порт-
фельних інвестицій. Специфіка функціонування фінан-
сових ринків передбачає реєстрування біржових курсів 
та цін фінансових інструментів з незвично високою час-
тотою. Найвищий її рівень стосується денних, годинних, 
хвилинних, поточних даних в інформаційних системах. 
Важливими є похідні інструменти на індикатори вола-
тильності. Вони дають змогу хеджувати ризики, підси-
люють вигоду від диверсифікації вкладень [6].  

О. Полінкевич, О. Кузьмак, Р. Камінські, Л. Ліпич, 
В. Мальцева, В. Тринчук зазначили, що соціальний доб-
робут є ключовим виміром сталого розвитку територій, 
що вимагає інституційної підтримки та фінансової ста-
більності. У цьому контексті ОВДП можуть бути роз-
глянуті як інструмент підтримки державної спромог-
ності виконувати соціальні функції в умовах кризових 
викликів. Підвищення фінансової грамотності суспільства 
є необхідною передумовою розширення участі населення 
у державному борговому фінансуванні, що, зі свого боку, 
посилює соціальну відповідальність та довіру до інсти-
туцій. Розвиток інструментів соціального інвестування 
дає змогу інтегрувати фінансові ринки у досягнення со-
ціально значущих цілей. З цієї позиції державні облі-
гації можуть перетворюватися з класичного боргового 
інструменту на компонент стратегії соціальної відпові-
дальності держави [7-10]. 

Аналіз літературних джерел підтверджує, що ОВДП 
виступають ключовим фінансовим інструментом у пе-
ріоди системних криз та економічної нестабільності. 
Як засвідчено у дослідженнях Ю. Боцмана, активація 
інвестицій у державні боргові інструменти є закономірною 
реакцією фінансового підвищення фінансової грамотності 
громадян є необхідною передумовою розширення участі 
населення у державному борговому фінансуванні, що, 
зі свого боку, посилює соціальну відповідальність та 
довіру до інституцій ринку на кризові явища, що під-
тверджується прикладами 2008, 2014–2016, 2020 та 
2022–2024 рр. ОВДП у цей період стали джерелом під-
тримки ліквідності банківської системи, стабілізації бю-

джетного фінансування й уникнення колапсу кредит-
ного ринку. Водночас дослідження А. Абдуллаєвої, М. Скла-
данюк та О. Пернарівського демонструють зростання 
довіри до ОВДП серед населення, зокрема через запро-
вадження військових облігацій з підвищеною дохідністю 
та безподатковим статусом. З огляду на висновки 
С. Міщенка та І. Буртняка ринок державних цінних па-
перів також пов'язано з ширшими завданнями, − такими 
як стабілізація трудового потенціалу та хеджування 
макроекономічної волатильності. Це розширює розуміння 
ролі ОВДП як не лише інвестиційного інструменту, а й 
елементу національної політики соціального добробуту 
й стійкості. У контексті сталого розвитку ОВДП забез-
печують своєчасне фінансування базових соціальних 
потреб, знижують тиск на банківську систему та слугують 
фундаментом для післявоєнного відновлення. Ідеї, вис-
вітлені у працях О. Полінкевич, О. Кузьмак, Р. Камінські, 
Л. Ліпич, В. Мальцева, В. Тринчук, розширюють розу-
міння функціоналу ОВДП як не лише фінансового, а й 
соціального інструменту підтримки сталості держави в 
умовах воєнного стану. Автори акцентують на тому, 
що соціальний добробут та економічна резильєнтність 
повинні бути інтегрованими у фінансову політику, зок-
рема через механізми інвестування, які стимулюють 
підтримку вразливих груп, розвиток соціальних послуг 
і забезпечення довіри до держави. Так, у світлі підходів 
О. Полінкевич, О. Кузьмак, Р. Камінські, Л. Ліпич, 
В. Мальцева, В. Тринчук ОВДП можуть і мають роз-
глядатися не лише як спосіб управління інвестиційними 
ризиками, а й як інструмент довгострокового інвестування 
в соціальний капітал, що посилює стійкість держави та 
наближає Україну до моделей сталого розвитку, прийнятих 
у країнах ЄС. 

Так, у сучасних умовах воєнного стану ОВДП є уні-
версальним інструментом, що поєднує функції управління 
ризиками, стимулювання інвестицій, підтримки державних 
фінансів і соціального добробуту. Надалі перспективним 
вбачається розвиток соціально орієнтованих і «зелених» 
державних облігацій, що дасть змогу поглибити інтег-
рацію цього інструменту у стратегію сталого фінансо-
вого розвитку України. Різні дослідники визначають 
окремі аспекти, які є важливими для зниження інвес-
тиційних ризиків та досягнення соціального добробуту 
в територіальній громаді. Вони зазначають про високу 
волатильність не лише фінансового ринку, але й тру-
дового. ОВДП є тим інструментом, який допоможе зни-
зити інвестиційні ризики. У роботі варто застосувати 
комплекс взаємодоповнюючих методів, що дають змогу 
дослідити ринок ОВДП як багатовимірне соціально-еко-
номічне явище з фінансової, соціальної та інститу-
ційної перспектив. Вибір методів зумовлено міждис-
циплінарним характером теми та необхідністю поєд-
нати кількісну аналітику з якісною інтерпретацією 
результатів. 

МЕТА статті – обґрунтувати роль ОВДП як ефек-
тивного фінансового інструменту зниження інвестиційних 
ризиків в умовах воєнного стану та високої ринкової 
волатильності, а також визначити їх потенціал у забез-
печенні соціального добробуту та підтримці бюджетної 
стійкості держави в умовах кризових викликів.  

МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ 
У роботі застосовано офіційні статистичні та аналі-
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тичні дані, що відображають стан і динаміку ринку 
ОВДП в Україні в період з лютого 2022 р. до липня 2025 р. 
Основні джерела інформації: офіційні публікації Мініс-
терства фінансів України, звіти та статистика Націо-
нального банку України, що стосуються обсягів ОВДП, 
Єдиний портал відкритих даних України (data.gov.ua). 
У дослідженні також застосовано публікації провідних 
українських економістів та науковців, серед яких: 
Ю. Боцман, А. Абдуллаєва, М. Складанюк, О. Перна-
рівський, О. Полінкевич та ін., що дало змогу сфор-
мувати узагальнену теоретико-аналітичну базу. Для 
побудови таблиць і здійснення порівняльного аналізу 
застосовано дані з офіційних електронних ресурсів. 
Матеріали статті базуються на надійних, відкритих та 
актуальних джерелах, що забезпечують репрезентативність 
дослідження і достовірність отриманих висновків.  

У роботі застосовано такі методи, як: метод абстра-
гування, узагальнення, системного, економіко-статис-
тичного та інстиціонального аналізу, порівняння, контент-
аналізу наукових джерел, графічної інтерпретації, а також 
систематичний підхід. Також застосовано дослідження 
вітчизняних та зарубіжних вчених. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
Після початку повномасштабного вторгнення росії 

у 2022 р. ринок фінансових активів в Україні зазнав 
різкої трансформації. Інвестори переорієнтувались з 
ризикових активів на більш консервативні інструменти 
з державною гарантією. У цьому контексті ОВДП стали 
привабливими з таких причин: 

1. Гарантована виплата доходу та погашення основної 
суми боргу державою. 

2. Висока дохідність, яка зросла у відповідь на під-
вищення облікової ставки НБУ (середньозважена до-
хідність гривневих ОВДП зросла від 10% у 2021 р. до 
16,2% у травні 2025 р., у євро від 2,45 % у 2021 р. до 
3,2 % у травні 2025 р.) [11]. 

3. Податкові пільги: звільнення фізичних осіб від 
податку на доходи з ОВДП. 

4. Валютохеджування через облігації у доларах 
США або євро. 

5. Висока ліквідність на вторинному ринку завдяки 
операціям банків та маркет-мейкерів. 

У результаті з 2022 р. до 2024 р. обсяги інвестицій 
фізичних осіб в ОВДП зросли в рази, що свідчить про 
довіру до інструменту навіть в умовах загроз (табл. 1). 

Аналіз динаміки загального обсягу ОВДП за період 
з 24 лютого 2022 р. до 24 лютого 2025 р. свідчить про 

стабільне та суттєве зростання інтересу до державних 
боргових інструментів. Загальний обсяг ОВДП збіль-
шився на 852,1 млрд грн (на 83,9%), що свідчить про 
зміцнення ринку державних цінних паперів навіть в 
умовах воєнного стану. 

Найбільш виражене зростання продемонстрували 
гривневі ОВДП − з 911,5 млрд грн у 2022 р. до понад 
1,73 трлн грн станом на 24 лютого 2025 р. Це становить 
приріст у 88,6 %, що вказує на високий рівень довіри 
внутрішніх інвесторів до національної валюти та до 
державних гарантій. Ймовірно, цей тренд зумовлено 
податковими пільгами, високими ставками дохідності, 
а також обмеженим доступом до альтернативних інст-
рументів інвестування в умовах війни. 

ОВДП, номіновані в дол. США, зросли на 25,75 
млрд грн або на 28,7%. Попри більш помірну динаміку, 
валютні інструменти залишаються важливим сегментом 
ринку, що забезпечує інвесторам механізм валютного 
хеджування. Спостерігається зниження цього сегмента 
18 липня 2025 р. порівняно з 24 лютим, що може бути 
пов’язано з частковими погашеннями або зміною порт-
фельних стратегій інвесторів. 

Найбільш динамічне зростання в процентному вимірі 
показали єврові ОВДП – понад 130% приросту за дос-
ліджуваний період. Це свідчить про пожвавлення по-
питу на інструменти в євро, хоча їх загальна частка у 
структурі ринку залишається відносно низькою. Ймо-
вірним чинником такого зростання є розширення участі 
інституційних інвесторів та запровадження нових програм 
співпраці з європейськими фінансовими інституціями. 

Загалом структура ринку демонструє переважання 
гривневих інструментів, що зумовлено державною по-
літикою підтримки внутрішнього боргу, прагненням 
уникнути валютних ризиків, а також активацією насе-
лення у сфері інвестування в ОВДП. Це підтверджує, 
що державні облігації в Україні не лише виконують фіс-
кальну функцію, а й стали важливим інструментом фі-
нансової стабільності та соціальної відповідальності як 
з боку держави, так і з боку інвесторів. 

Соціальний добробут у період війни безпосередньо 
пов’язано зі здатністю держави своєчасно виплачувати 
пенсії, зарплати бюджетникам, забезпечувати підтримку 
внутрішньо переміщених осіб, медичні послуги та гу-
манітарну допомогу. ОВДП як джерело фінансування 
бюджету дають змогу утримувати ці функції в умовах 
падіння ВВП, зниження податкових надходжень та об-
меженого доступу до зовнішніх ринків капіталу. 

Таблиця 1 – ОВДП, які знаходяться в обігу, а номінально-амортизаційною вартістю у 2020–2022 рр., млн грн (побудовано 
за даними НБУ) 

Дата Усього ОВДП, номіновані у грн 
ОВДП, номіновані в 

дол. США 
ОВДП, номіновані в 

ЄВРО 

24.02.2022 1015582 911494,96 89860,02 14226,68 

24.02.2023 1430909 1318637,52 79678,04 32593,39 

23.02.2024 1605270 1456169,78 112690,64 3609,98 

24.02.2025 1867635 1719279,03 115613,92 32742,23 

18.07.2025 1868486 1729229,08 108026,2 31230,72 

Відхилення 24.02.2025/ 
24.02.2022, +/- 

852053,5 807784,07 25753,9 18515,55 

Відхилення 24.02.2025/ 
24.02.2022, % 

83,90 88,62 28,66 130,15 
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Управління випуском та обігом ОВДП як інстру-
ментом боргової політики сприяє стабілізації фінан-
сової системи країни загалом, що є необхідною умовою 
для довгострокового функціонування та розвитку пенсійної 
системи та забезпечення соціального захисту в Україні 
у складних умовах. Для недержавних пенсійних фондів 
ОВДП також є важливим інструментом формування ін-
вестиційного портфеля, забезпечуючи низький ризик 
втрати капіталу та стабільний дохід, що сприяє збере-
женню пенсійних накопичень учасників [12, с. 156; 13]. 
ОВДП дають пенсійній системі змогу зменшити вплив 
інфляції та ринкової волатильності на накопичені кошти, 
забезпечуючи більш стабільну основу для майбутніх 
виплат пенсіонерам. Поєднання ОВДП та інструментів 
пенсійного страхування – це стратегія фінансової стій-
кості, яка дає змогу зберегти заощадження населення в 
умовах кризових явищ та підтримати економічну ста-
більність країни. 

Кожна купівля ОВДП фізичними або інституційними 
інвесторами забезпечує пряме надходження коштів до 
бюджету. За даними Мінфіну, за період 2022–2024 рр. 
ОВДП дали змогу залучити понад 500 млрд грн, значну 
частину яких спрямовано на соціальні та оборонні вит-
рати [14]. 

Інвестування в ОВДП таким способом виконує не 
лише економічну функцію − збереження та помірне зрос-
тання капіталу, − а й громадянську, підтримуючи дер-
жаву в критичний момент. 

Сталий розвиток передбачає збалансованість еконо-
мічних, екологічних та соціальних процесів. У межах 
цієї концепції ОВДП можуть розглядатися як інструмент 
фінансування сталості, якщо кошти, залучені через них, 
спрямовано на довгострокові соціально значущі цілі: 

− модернізацію енергетичної системи; 
− підтримку екологічних ініціатив; 
− забезпечення стійких транспортних систем; 
− розбудову соціальної інфраструктури в регіонах, 

що постраждали від бойових дій. 
Крім того, розвиток зелених державних облігацій 

(Green Bonds) та соціальних ОВДП (Social Bonds) може 
стати наступним кроком у вдосконаленні ринку цінних 
паперів в Україні. Така практика широко застосову-
ється в ЄС, США, Канаді та Японії як один із інстру-
ментів ESG-фінансування. 

Попри позитивні сторони, ринок ОВДП залишається 
вразливим до таких факторів: 

− інфляційний тиск, що знижує реальну дохідність; 
− політична нестабільність і ризики дефолту; 
− конкуренція за ресурси між внутрішніми та зов-

нішніми джерелами фінансування; 
− обмежена обізнаність громадян про механізм ін-

вестування в ОВДП, що гальмує розширення ринку 
серед роздрібних інвесторів. 

Подолання цих бар’єрів потребує більшої прозорості 
державної політики, фінансової грамотності населення 
та розвитку цифрових платформ для інвестування. 

ВИСНОВКИ 
Облігації внутрішньої державної позики (ОВДП) в 

умовах воєнного стану та високої ринкової волатиль-
ності продемонстрували ефективність як універсальний 
фінансовий інструмент зниження інвестиційних ризиків, 
стабілізації економіки та підтримки соціального добро-

буту та бюджетної стійкості держави. Інвестування в 
державні облігації дало змогу фізичним та юридичним 
особам поєднати досягнення особистих фінансових цілей 
із громадянським внеском у підтримку країни. Одним з 
ключових напрямів застосування ОВДП є їх викорис-
тання також у системі пенсійного страхування, зокрема 
як базового інструменту інвестування для недержавних 
пенсійних фондів. 

У довгостроковій перспективі ОВДП можуть стати 
фундаментом для запуску механізмів сталого фінансу-
вання, якщо інструмент буде модернізовано відповідно 
до принципів ESG та з урахуванням міжнародних стан-
дартів. Формування розвиненого ринку ОВДП здатне 
забезпечити стійкість фінансової системи, зберегти до-
віру інвесторів і створити основу для сталого соці-
ально-економічного відновлення України. 

Результати аналізу динаміки обсягу облігацій внут-
рішньої державної позики (ОВДП) в Україні за період з 
лютого 2022 р. до липня 2025 р. підтверджують клю-
чову роль цього інструменту у забезпеченні фінансової 
стабільності держави, захисті інтересів інвесторів та 
підтримці соціального добробуту населення в умовах 
воєнного стану та економічної турбулентності. Загальне 
зростання портфеля ОВДП на понад 83% за три роки 
свідчить про системне посилення довіри до державних 
цінних паперів з боку як банківських, так і не банків-
ських установ, а також фізичних осіб. 

Особливо динамічне зростання демонструє сегмент 
гривневих ОВДП, що свідчить про переорієнтацію ін-
вестиційної поведінки на національні фінансові інстру-
менти. В умовах високої облікової ставки та стимулюючої 
податкової політики державні облігації стали привабливою 
альтернативою для збереження капіталу, особливо на 
фоні зниженого попиту на кредитні ресурси. Одночасно 
валютні ОВДП зберігають свою стратегічну роль як інст-
рументи хеджування та стабілізації портфелів в умовах 
коливання валютного ринку.  

Істотне значення має соціальний контекст функціо-
нування ринку ОВДП. Інвестиції в ОВДП набули под-
війної функції: з одного боку, вони знижують ризики 
для інвесторів, з іншого − забезпечують реалізацію функцій 
держави у сфері соціального захисту, підтримки внут-
рішньо переміщених осіб, забезпечення життєво важливих 
видатків на охорону здоров’я, освіту та оборону. 

Крім того, ринок ОВДП має потенціал для подальшої 
трансформації у напрямі сталого та соціально орієнто-
ваного фінансування. Зокрема, Україна може запозичити 
міжнародний досвід у впровадженні спеціалізованих 
випусків, − таких як «зелені» та «соціальні» облігації, − 
спрямованих на конкретні цілі: енергетичну модерні-
зацію, відновлення інфраструктури у деокупованих ре-
гіонах, розвиток соціального підприємництва та під-
тримку вразливих верств населення. 

Ринок ОВДП в умовах війни продемонстрував стра-
тегічну гнучкість та суспільну значущість, зміцнюючи 
не лише фінансову, але й соціальну тканину держави.  

Подальший розвиток цього інструменту вимагає пог-
либлення фінансової грамотності населення, діджита-
лізації механізмів інвестування, забезпечення прозо-
рості державної боргової політики та орієнтації на цілі 
сталого розвитку, що відповідає як національним ін-
тересам, так і стандартам ЄС. 
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GOVERNMENT BONDS AS A TOOL FOR REDUCING INVESTMENT RISKS AND SUPPORTING 
SOCIAL WELFARE AND PENSION INSURANCE IN CONDITIONS OF MARTIAL LAW AND 

INCREASED MARKET VOLATILITY 

Introduction. In the context of martial law, high market volatility, and macroeconomic uncertainty, domestic government bonds 
(OVDPs) have become a strategic financial instrument for Ukraine. Originally intended for public budget financing, OVDPs have 
evolved into a multifunctional mechanism for capital preservation, investment risk reduction, and support for critical state functions.  

The purpose of the paper is to substantiate the importance of OVDPs as a reliable instrument for minimizing investment risks 
during times of crisis, as well as to evaluate their contribution to supporting social welfare and macro-financial stability.  

Results. Based on data from the Ministry of Finance of Ukraine and the National Bank of Ukraine, the total volume of domestic 
government bonds increased by over 83% from February 2022 to July 2025. Hryvnia-denominated bonds demonstrated the most 
dynamic growth, increasing by nearly 89%, confirming their popularity among private and institutional investors due to high yields, 
tax exemptions, and state guarantees. Demand for foreign currency bonds remained stable, highlighting their role in portfolio 
diversification and currency risk hedging. This confirms that OVDPs fulfill not only fiscal but also social functions, acting as a form 
of financial patriotism and contributing to national resilience.  

Conclusion. The findings indicate that OVDPs serve a dual purpose: they offer financial security and stable returns for investors 
while enabling the government to maintain essential social programs during crisis conditions. Enhancing transparency, increasing 
financial literacy among the population, and digitizing investment procedures are also essential to expanding public participation in 
the OVDP market and ensuring its long-term effectiveness as a socially responsible financial instrument. 

Keywords: government bonds, investment risks, volatility, social welfare, sustainable development 
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БАЗОВІ КОНЦЕПТИ ТА МЕХАНІЗМИ ТРАНСФОРМАЦІЇ БІЗНЕС-МОДЕЛЕЙ 

У статті досліджено трансформацію бізнес-моделей як багатофакторний процес, зумовлений взаємодією зовнішніх і 
внутрішніх чинників. Проаналізовано провідні підходи до структурування та управління змінами, включно з концепціями 
дизайну моделі та динамічних здатностей. Систематизовано чинники змін за ключовими компонентами моделі, охарактеризовано 
її дизайн як інструмент модульної та радикальної перебудови, описано механізм трансформації й обґрунтовано переваги 
гібридного підходу, що поєднує структурованість та системне бачення. Запропоновані результати може бути застосовано у 
наукових дослідженнях й практиці стратегічного управління підприємствами. 

Ключові слова: бізнес-модель, дизайн бізнес-моделі, динамічні здатності, механізм трансформації 

 

ВСТУП 
У сучасних умовах глобальної конкуренції та швидко-

плинних змін бізнес-середовища підприємства змушені 
постійно переглядати та адаптувати свої бізнес-моделі. 
Цифровізація економіки, поширення технологій Інтернету 
речей, штучного інтелекту (ШІ) та хмарних платформ, 
розвиток платформних рішень і моделей «as-a-service» 
радикально змінюють логіку створення, доставки та от-
римання цінності. Паралельно з цим екзогенні шоки (пан-
демія COVID-19, війна в Україні, зміни глобальних лан-
цюгів постачання та зростання геополітичної нестабіль-
ності) постають потужними каталізаторами трансформацій, 
що вимагають швидкої реакції від бізнесу. 

Важливість вивчення трансформації бізнес-моделей 
зумовлено необхідністю забезпечення їх адаптивності 
та стійкості, що є ключовою передумовою збереження 
конкурентних переваг і досягнення довгострокового роз-
витку. Ця проблематика є водночас теоретично значущою, 
оскільки стосується розвитку концептуальної бази стра-
тегічного менеджменту, та практично важливою, адже 
надає інструменти для розробки ефективних стратегій 
у турбулентному середовищі. 

Останні вітчизняні дослідження зосереджено на двох 
основних напрямах: технологічному та кризовому. Перший 
охоплює вплив цифрових технологій (IoT, ШІ, хмарні 
платформи, блокчейн, Big Data, платформні моделі) на 
оновлення ціннісної пропозиції, каналів збуту та взає-
модії з клієнтами. Другий пов’язано з адаптацією бізнес-
моделей у кризових та посткризових умовах, зокрема 
під час пандемії та війни, з поетапними підходами до 
трансформації та врахуванням галузевої специфіки.  

Попри значний внесок науковців, у дослідженнях за-
лишаються прогалини, переважну частину робіт зосе-
реджено або на технологічних драйверах, або на ок-
ремих кризових чинниках, тоді як інтегрований підхід, 
що поєднує факторний і процесний аналіз трансфор-
мацій, подано недостатньо.  

МЕТА статті полягає у дослідженні концептуальних 
засад трансформації бізнес-моделей та визначенні чин-
ників і підходів, що забезпечують їх ефективну адап-
тацію до змін зовнішнього та внутрішнього середовища. 

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
У статті застосовано: методи системного аналізу та уза-

гальнення для визначення базових концептів транс-
формації бізнес-моделей і виокремлення їх ключових 
етапів; структурно-логічний підхід для побудови схеми 
процесу трансформації, що відображає послідовність 
та зміст основних стадій змін. Теоретичні положення 
ґрунтуються на критичному огляді сучасних наукових 
джерел та узагальненні емпіричних прикладів з міжна-
родної і вітчизняної практики. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
Поняття «бізнес-модель» сьогодні розглядають як 

універсальний спосіб опису того, як організація створює, 
доставляє та захоплює цінність у широкому економічному, 
соціальному чи культурному контексті. Значний внесок у 
формування сучасної концепції зробили A. Osterwalder та 
Y. Pigneur, запропонувавши Business Model Canvas (BMC) 
 шаблон з дев’яти блоків, що дає змогу візуально мо-
делювати бізнес-моделі [1]. Попри популярність серед 
практиків, цей інструмент критикують за певну «ста-
тичність», оскільки він обмежено відображає зміну стра-
тегії та взаємодії компонентів. C. Zott та R. Amit розви-
нули цю ідею через концепцію Activity System, що роз-
глядає бізнес-модель як мережу взаємопов’язаних дій, 
які створюють цінність у конкретному контексті [2]. 
Такий підхід дає змогу дослідити внутрішні механізми 
розроблення та еволюції моделі. 

Трансформація бізнес-моделі – це глибока перебудова 
її структури, що охоплює ціннісну пропозицію, канали 
доставки, ресурси та партнерства. Вона може бути пос-
туповою або радикальною залежно від інтенсивності 
зовнішніх змін. Важливим пояснювальним підходом є 
концепція динамічних здатностей (dynamic business model 
framework), що охоплює три складники: виявлення мож-
ливостей і загроз (sensing), реалізацію можливостей (sei-
zing) та оновлення структури і ресурсів (transforming) [3]. 
Ці здатності безпосередньо пов’язано із трансформацією 
бізнес-моделі, адже забезпечують швидку адаптацію до 
викликів середовища. Поєднання цього підходу із сис-
темним мисленням допомагає зберегти внутрішню уз-
годженість під час змін. 

Дизайн бізнес-моделі визначає її здатність до своєчасної 
та цілеспрямованої трансформації. На думку C. Zott та 
R. Amit, він є системою взаємопов’язаних дій, орієнтованою 
на новизну, ефективність, комплементарність і кооперацію 
[2]. Це означає, що зміни можуть стосуватися не лише 

 К.М. ТРОСТЯНСЬКА, 2025 
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продукту чи ресурсів, а й логіки взаємодії в межах 
бізнес-екосистеми. A. Osterwalder та Y. Pigneur зробили 
BMC універсальним інструментом для швидких ітера-
тивних змін [1]. Подальші розробки, зокрема St. Gallen 
Business Model Navigator, Triple Layered BMC, Compass 
Method, а також інструменти на основі ШІ та LLM-
моделювання розширили можливості дизайну, інтегру-
вавши соціальні, екологічні та цифрові аспекти. 

Отже, дизайн бізнес-моделі є не лише інструментом 
її створення, а й важливим механізмом трансформації 
від зміни окремих компонентів до переосмислення логіки 
створення цінності. Структуровані підходи, як-от BMC, за-
безпечують прозорість і простоту впровадження змін, тоді 
як концептуальні, наприклад, концепція динамічних здат-
ностей чи Activity System, підвищують стратегічну гнуч-
кість та інноваційність. Оптимальним для управління 
трансформаціями є поєднання BMC та Activity System. 
Перший інструмент дає змогу чітко візуалізувати логіку 
створення, доставки та захоплення цінності й визначити 
зони для змін, другий доповнює його стратегічною перс-
пективою та орієнтацією на перебудову взаємодій у ме-
жах екосистеми. Синергія цих підходів забезпечує і ке-
рованість процесу змін, і стратегічну гнучкість, ство-
рюючи умови як для поетапного вдосконалення, так і 
для радикальної перебудови бізнесу. 

Трансформація бізнес-моделей є важливим процесом, 
зумовленим як впливом об’єктивних зовнішніх чинників, 
так і потребою у внутрішніх змінах, спрямованих на під-
вищення ефективності бізнес-процесів (табл. 1). 

Процес трансформації бізнес-моделі є послідовністю 
взаємопов’язаних етапів, кожен з яких виконує чітко 
визначену функцію в адаптації підприємства до нових 
умов середовища (рис. 1). 

Першим етапом є ініціація трансформації, що полягає 
у виявленні сигналів змін: як зовнішніх (технологічні 
інновації, зміни регуляторного середовища, поведінкові 
зсуви споживачів), так і внутрішніх (необхідність опти- 
мізації витрат, пошук нових джерел доходу). На цьому 

 
Рис. 1. Основні компоненти механізму трансформації бізнес-

моделі (розроблено автором) 

етапі формується усвідомлення потреби змін та визна-
чаються ключові проблеми, що потребують вирішення. 

Другий етап становить стратегічне планування зміни 
бізнес-моделі, що передбачає аналіз поточної конфігурації 
моделі, оцінювання доступних ресурсів, визначення ці-
льових параметрів і розроблення сценаріїв трансформації. 
Тут важливо інтегрувати як довгострокові стратегічні 
орієнтири, так і гнучкі тактичні кроки. 

Третій етап  реалізація трансформації, коли обраний 
сценарій втілюється в конкретних організаційних, тех- 
нологічних і ринкових рішеннях. Цей процес може вклю-
чати запуск нових продуктів, зміну каналів збуту, впро-
вадження цифрових інструментів або реорганізацію 
бізнес-процесів. 

На четвертому етапі відбувається адаптація органі-
зації, зміст якої полягає в узгодженні оновленої бізнес-
моделі з корпоративною культурою, системою управління 
та усталеними поведінковими патернами персоналу. 

Цей етап передбачає інтеграцію змін у щоденну діяль-
ність підприємства та формування нового, стабільного 
операційного ритму, що забезпечує стійке функціону- 

Таблиця 1  Групи чинників трансформації бізнес-моделей за компонентами BMC (складено автором) 
Компонент 

бізнес-моделі 
Ключові групи зовнішніх 

чинників 
Ключові групи внутрішніх 

чинників 
Характер впливу на 

трансформацію 

Ціннісна 
пропозиція 

Технологічні прориви; зміна 
ринкових стандартів; посилення 
конкуренції 

Актуалізація продуктового порт-
феля; підвищення ефективності 
створення цінності 

Формує необхідність оновлення 
та диференціації пропозицій 

Сегменти 
клієнтів 

Соціально-демографічні зрушення; 
глобалізація попиту 

Пошук нових ринкових ніш; переорі-
єнтація на більш прибуткові сегменти 

Зумовлює перерозподіл фокусу 
на нові або більш вигідні сегменти 

Канали збуту 
Розвиток цифрової комерції; 
інновації в логістиці 

Оптимізація витрат на доставку; 
інтеграція омніканальних стратегій 

Сприяє підвищенню ефектив-
ності та доступності продукту 

Взаємовідносини 
з клієнтами 

Підвищення очікувань клієнтів; 
цифровізація комунікацій 

Підвищення якості сервісу; 
впровадження CRM-рішень 

Забезпечує персоналізацію та 
зміцнення лояльності 

Джерела 
доходів 

Зміни в купівельній спроможності; 
нові ринкові моделі монетизації 

Диверсифікація джерел прибутку; 
адаптація цінової політики 

Оптимізує фінансову стійкість 

Ключові 
ресурси 

Дефіцит ресурсів; регуляторні та 
екологічні вимоги 

Розвиток компетенцій; раціона-
лізація використання активів 

Змінює структуру ресурсного 
забезпечення 

Ключові види 
діяльності 

Автоматизація та нові регуляторні 
стандарти; конкурентний тиск 

Інноваційне оновлення процесів; 
реорганізація операцій 

Підвищує ефективність і 
гнучкість операцій 

Ключові 
партнери 

Зміна доступності ресурсів; 
стратегічні альянси конкурентів 

Оптимізація партнерської мережі; 
вихід на нові ринки через кооперацію 

Розширює або переосмислює 
мережу взаємодій 

Структура 
витрат 

Зростання собівартості; 
податкові коливання 

Впровадження ощадливих 
методів; контроль витрат 

Зменшує фінансові ризики та 
підвищує ефективність 
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вання моделі в оновлених умовах. 
Завершальним етапом є оцінювання ефективності 

та коригування бізнес-моделі, що передбачає аналіз ре-
зультатів трансформації за визначеними критеріями (фі-
нансовими, операційними, ринковими) та внесення не-
обхідних змін. Це дає змогу забезпечити безперервність 
процесу вдосконалення та підтримувати стратегічну ре-
левантність бізнес-моделі в умовах турбулентного се-
редовища. 

Так, процес трансформації бізнес-моделі можна роз-
глядати як безперервний цикл, в якому результати кожної 
ітерації стають основою для наступного етапу змін. Це 
відповідає сучасним підходам до управління динаміч-
ними організаційними системами, що функціонують у 
середовищі з високою швидкістю змін та невизначеністю. 

ВИСНОВКИ 
Дослідження показало, що трансформація бізнес-

моделей є багатофакторним процесом, в якому взаємо-
діють зовнішні та внутрішні чинники, структуровані за 
логікою Business Model Canvas. Дизайн бізнес-моделі 
визначає її здатність до адаптації: структуровані інст-
рументи, як-от Business Model Canvas, забезпечують 

прозорість і керованість модульних змін, тоді як сис-
темні підходи на кшталт Activity System дають змогу 
здійснювати глибинну реконфігурацію логіки взаємодії. 
Механізм трансформації доцільно розглядати як пос-
лідовність етапів від ініціації до оцінювання результатів і 
коригування, що забезпечує цілісність процесу змін. 

Наукова новизна полягає в інтеграції факторного та 
процесного підходів до аналізу трансформації бізнес-
моделей і розробленні гібридного підходу, який поєднує 
переваги Business Model Canvas та Activity System для 
поєднання операційної керованості й стратегічної 
гнучкості. Практичне значення полягає у створенні кон-
цептуально-методологічного підґрунтя для планування 
та впровадження адаптивних і стійких бізнес-моделей з 
урахуванням динаміки ринку та технологічних викликів. 

Перспективи подальших досліджень полягають у 
емпіричній перевірці запропонованого підходу на прик-
ладі підприємств різних галузей та масштабів, а також 
у розробленні галузевих адаптацій механізму транс-
формації з урахуванням специфіки ринкових і техно-
логічних умов. 
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BASIC CONCEPTS AND MECHANISMS OF BUSINESS MODEL TRANSFORMATION 

The paper examines the transformation of business models as a multifactor process driven by the interaction of external and internal 
factors and requiring a comprehensive approach to change management. The introduction substantiates the relevance of the topic in 
the context of rapid technological, economic, and social shifts, and emphasizes the importance of business model adaptability for 
maintaining competitiveness. Modern scholarly approaches to defining the essence of a business model and its design are analyzed, 
in particular the Business Model Canvas, the activity system, and the concept of dynamic capabilities, which explain the mechanisms 
of business model adaptation and development. It is noted that the optimal approach to managing transformations combines 
structured and systemic perspectives, ensuring both operational controllability and strategic flexibility. The purpose of the paper is 
to explore the conceptual foundations of business model transformation and to identify the factors and approaches that ensure their 
effective adaptation to changes in the external and internal environment. The research results include: systematization of business 
model transformation factors according to the logic of the Business Model Canvas; characterization of business model design as a 
tool for both modular and radical restructuring; determination of the role of dynamic capabilities (sensing, seizing, transforming) in 
ensuring adaptability; description of the transformation mechanism as a sequence of stages from change initiation to results 
evaluation; substantiation of the advantages of a hybrid approach combining the Business Model Canvas and the Activity System. 
The conclusions confirm that business model design is a key factor in successful transformation, as it determines the transparency of 
the change process, its flexibility, and strategic coherence. The proposed conceptual and methodological framework can serve as a 
scientific basis for further research, as well as a practical tool for strategic planning and implementation of adaptive and resilient 
business models in a dynamic environment. 

Keywords: business model, business model design, dynamic capabilities, transformation mechanism 

 


	efp 00a_2
	efp 00b_1
	efp 00c1_2
	efp 00c2_2
	efp 01 Boboshko_4
	efp 02 Bryhinets_3
	efp 03 Boboshko_6
	efp 04 Herasymchuk_4
	efp 05 Maniuk_4
	efp 06 Vinnyk_6
	efp 07 Lisovol_4
	efp 08 Bielkin, Yurynets, Bielkin_5
	efp 09 Onyshchenko_3
	efp 10 Rieznikova, Poiedynok, Klepikova, Holovachova_6
	efp 11 Korotia_4
	efp 12 Elgabsy_7
	efp 13 Zakharchenko, Merkulov_5
	efp 14 Petryshyn, Drofiak_4
	efp 15 Fesenko_11
	efp 16 Myskiv_4
	efp 17 Мetil_5
	efp 18 Pasichnyk_4
	efp 19 Semencha, Hrynko_5
	efp 20 Tkachyk, Bachynskyi_6
	efp 21 Polinkevych, Trynchuk, Levchenko, Zelenytsia_6
	efp 22 Trostianska_3

