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ІМПЛЕМЕНТАЦІЯ DAC7: ЗАПРОВАДЖЕННЯ НОВОЇ ЗВІТНОСТІ ДЛЯ ОПЕРАТОРІВ ЦИФРОВИХ ПЛАТФОРМ 

У статті досліджено ключові положення Директиви ЄС 2021/514 (DAC7), що регулює автоматичний обмін податковою 
інформацією про доходи, отримані через цифрові платформи. Розглянуто основні вимоги до звітності операторів цифрових 
платформ, обсяг інформації, що підлягає передачі контролюючим органам. Особливу увагу приділено аналізу положень 
законопроєкту, спрямованого на імплементацію положень DAC7 в українське законодавство, з урахуванням міжнародних 
зобов’язань України. 

Ключові слова: DAC7, оподаткування, оператори цифрових платформ, цифрова економіка, податкове законодавство, 
євроінтеграція, ОЕСР, податкові правовідносини, податкова звітність 

 

ВСТУП 
Оператори цифрових платформ відіграють ключову 

роль у сучасній глобальній економіці, забезпечуючи 
інфраструктуру для електронної торгівлі, надання пос-
луг та розповсюдження контенту. Завдяки глобальному 
охопленню такі платформи функціонують одночасно в 
декількох юрисдикціях. Водночас значна частина ко-
ристувачів отримує доходи через платформи, не бу-
дучи належно зареєстрованими в податкових органах, 
що призводить до недоотримання доходів державними 
бюджетами. 

У відповідь на це Організація економічного співро-
бітництва та розвитку (ОЕСР), установа, що відіграє 
провідну роль у формуванні міжнародних стандартів 
оподаткування, розробила Модельні правила звітності 
для операторів цифрових платформ (Model Rules for 
Reporting by Platform Operators with respect to Sellers in 
the Sharing and Gig Economy, далі – Модельні правила 
ОЕСР) [1]. 

Ці правила спрямовано на усунення прогалин у по-
датковому контролі за транзакціями в цифровому сере-
довищі, що часто залишаються поза увагою національних 
податкових систем [2, 3]. Модельні правила ОЕСР вста-
новлюють уніфікований підхід до збору інформації про 
продавців, а також передбачають механізми обміну та-
кими даними між юрисдикціями [4]. 

МЕТА статті – проаналізувати положення проєкту 
Закону «Про внесення змін до Податкового кодексу 
України та деяких інших законодавчих актів України 
щодо впровадження міжнародного автоматичного обміну 
інформацією про доходи, отримані через цифрові плат-
форми» у контексті правових засад та практичних ас-
пектів впровадження положень Директиви DAC7 в ук-
раїнське законодавство, зокрема в частині автоматич-
ного обміну податковою інформацією, а також виявити 
ключові виклики для національної податкової системи 
в контексті гармонізації з міжнародними стандартами. 

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
У досліджені застосовано сукупність загальнонаукових 

та спеціально-юридичних методів дослідження. Зокрема, 
метод системного аналізу, порівняльно-правовий метод, 
формально-юридичний метод для оцінювання наслідків 
впровадження нових зобов’язань для операторів циф-
рових платформ в Україні. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
ЄС, спираючись на Модельні правила ОЕСР, 22 бе-

резня 2021 р. ухвалив Директиву (ЄС) 2021/514 (далі – 
DAC7), що зобов’язує держав-учасниць імплементувати 
обов’язок звітності для операторів цифрових платформ 
і забезпечити автоматичний обмін зібраною інформацією 
між податковими адміністраціями країн-членів [5, 6]. 
Вказані заходи спрямовано на підвищення прозорості у 
сфері цифрової економіки, запобігання ухиленню від 
оподаткування, а також створення рівних конкурентних 
умов для бізнесу незалежно від податкового резидентства 
продавців [7]. 

Попри те що Директива DAC7 концептуально спи-
рається на Модельні правила ОЕСР, між ними просте-
жуються суттєві відмінності у сфері охоплення звітної 
інформації. Зокрема, DAC7 охоплює значно ширший 
спектр видів діяльності, які підлягають звітуванню, 
включаючи продаж товарів через цифрові платформи – 
компонент, що не був центральним елементом у первинній 
архітектурі Модельних правил ОЕСР [4]. Модельні пра-
вила натомість спочатку орієнтовано переважно на гіг-
економіку з фокусом на оренді житла, наданні транс-
портних послуг та інших нематеріальних послугах. 

У світлі стратегічного курсу України на європейську 
інтеграцію, гармонізація національного законодавства з 
правом ЄС набуває особливої актуальності, зокрема в 
частині регулювання цифрової економіки. Одним із 
ключових елементів цього процесу є імплементація по-
ложень Директиви DAC7, яка встановлює нові вимоги 
до звітності цифрових платформ стосовно доходів ко-
ристувачів, що діють в межах спільної економіки та 
електронної торгівлі. З огляду на передбачувану імпле-
ментацію зазначених норм у податкове законодавство 
України, критично важливим є своєчасне розуміння по-
ложень DAC7 не лише законодавцями, але й самими 
операторами цифрових платформ. 

З часу підписання Угоди про асоціацію між Ук-
раїною та ЄС у 2014 р., яка повністю набула чинності 1 
вересня 2017 р. [8], Україна послідовно наближає своє 
внутрішнє законодавство до acquis communautaire – су-
купності правових норм ЄС [9]. Станом на травень 
2025 р. Україна ще не є повноправним членом ОЕСР. 
Проте надання статусу «потенційного учасника» та 
участь у чотирирічній програмі «OECD-Ukraine Country 

 Р.О. БОРОДІЙЧУК, 2025 
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Programme» слугують важливим кроком у напрямі ін-
теграції до глобальних стандартів податкової політики 
та адміністрування [10]. 

Одним з ключових складників цього трансформа-
ційного процесу є поступова зміна податкового законо-
давства України, що відповідає як вимогам ЄС, так і 
критеріям ОЕСР. Відповідно до положень Угоди про 
асоціацію Україна зобов’язується імплементувати від-
повідні «податкові директиви» ЄС у національне зако-
нодавство, що сприяє уніфікації норм та створенню про-
зорого податкового середовища [11]. Варто підкреслити, 
що цей процес не є формальним копіюванням європей-
ських норм, а передбачає адаптацію їх до націона-
льного контексту зі збереженням принципів і механізмів. 
У зв’язку з цим своєчасний та системний аналіз законо-
проєктів на предмет їх відповідності вимогам acquis 
communautaire є необхідним інструментом контролю 
законодавчих ініціатив. 

У межах процесу гармонізації українського подат-
кового законодавства з нормами ЄС особливу увагу 
приділяють імплементації Директиви Ради (ЄС) 2011/16, 
яка регламентує адміністративну співпрацю у сфері 
оподаткування, а також її подальшим змінам і допов-
ненням. Крім того, важливим орієнтиром є Директива 
Ради (ЄС) 2016/1164 про боротьбу з ухиленням від 
сплати податків (далі – ATAD), що встановлює комплекс 
заходів для протидії ухиленню від сплати податків [12]. 

Протягом 2024 р. Міністерство фінансів України 
(МФУ) проводило активну роботу над розробленням 
законопроєкту з імплементації положень DAC7 та Мо-
дельних правил ОЕСР [13]. Варто зазначити, що впро-
вадження нового звітування для операторів цифрових 
платформ (разом з обміном інформацією про продажі 
на таких платформах з іноземними державами) є між-
народним зобов’язанням України відповідно до Мемо-
рандуму між Україною та Міжнародним валютним фон-
дом про економічну та фінансову політику [13]. 

7 березня 2025 р. МФУ оприлюднило текст законо-
проєкту. Надалі опубліковано розгорнутий аналіз регу-
ляторного впливу, а також звіт за результатами прове-
дення публічного громадського обговорення та елект-
ронних консультацій з громадськістю [14]. 

Аналіз висновку стосовно регуляторного впливу про-
єкту Закону України «Про внесення змін до Податкового 
кодексу України та деяких інших законодавчих актів 
України щодо впровадження міжнародного автоматичного 
обміну інформацією про доходи, отримані через цифрові 
платформи» [15] свідчить про те, що за підсумками 
впровадження законопроєкту Україна отримає: 

– приєднання до Багатосторонньої угоди компе-
тентних органів про автоматичний обмін інформацією 
про доходи, отримані через цифрові платформи (далі – 
DPI MCAA); 

– імплементування положень DAC7 у національне 
законодавство України; 

– новий порядок оподаткування доходів фізичних 
осіб, що здійснюють продаж товарів шляхом застосу-
вання цифрових платформ. 

Додатково в аналізі регуляторного впливу зазна-
чено приблизну кількість водіїв, які займаються пере-
везеннями легковими автомобілями на замовлення та 
співпрацюють з операторами цифрових платформ (300 
тис. осіб) та загальну кількість кур’єрів, які надають 

послуги з онлайн-доставки через операторів цифрових 
платформ (15 тис. осіб) [15, с. 6]. 

Публічне обговорення законопроєкту надали змогу 
учасникам ринку висловити пропозиції з модифікації 
проєкту Закону. Незважаючи на це, МФУ переважну 
більшість висловлених зауважень та рекомендацій не 
врахувало [16]. 

У контексті надання статусу податкового агента 
операторам цифрових платформ МФУ наголосило, 
що впровадження відповідного законопроєкту не по-
винно призводити до суттєвого збільшення адміністра-
тивного навантаження на фізичних осіб – платників 
податків у частині виконання ними обов’язків із декла-
рування доходів та сплати податків. Водночас підкреслено, 
що питання оподаткування доходів, отриманих через 
цифрові платформи, не регулюються Модельними пра-
вилами ОЕСР або DAC7, а належать до компетенції МФУ. 

Увагу привертає зауваження Громадської спілки «Спілка 
українських підприємців» стосовно неврахування ниж-
нього порогу доходу користувачів цифрових платформ. 
Зокрема, відповідно до положень DAC7, звітування не 
застосовується до осіб, які здійснюють менше ніж 30 
операцій на рік та/або отримують дохід, що не пере-
вищує 2000 євро на рік. Водночас МФУ зазначає, що 
проєкт закону не передбачає включення до категорії 
виключених продавців осіб, які здійснили менше ніж 
30 операцій із продажу товарів загальною сумою до 
2000 євро протягом календарного року. Проте, якщо 
фізична особа – підзвітний продавець у звітному періоді 
здійснила не більше трьох продажів товарів через 
цифрову платформу на загальну суму, що не перевищує 
еквівалент 2000 євро, така особа має право не відкри-
вати окремий поточний рахунок для звітної діяльності, 
а використовувати власні наявні банківські рахунки. 
Водночас для неї передбачена ставка оподаткування у 
розмірі 5 %. Висновок Комітету Верховної Ради України 
(ВРУ) з питань інтеграції України до ЄС [16] підкреслює, 
що відповідно до п. 12 Преамбули DAC7 звітування 
має надавати податковим адміністраціям повну інфор-
мацію, необхідну для визначення податкових зобов’язань. 
Водночас DAC7 не встановлює, що оператор цифрової 
платформи є податковим агентом із обов’язком на-
рахування, утримання та сплати податку. Натомість 
оператор зобов’язаний звітувати перед відповідним по-
датковим органом про доходи, отримані продавцем внас-
лідок його діяльності на платформі. Відповідно комітет 
зазначає часткову невідповідність законопроєкту цілям 
DAC7. 

Учасники обговорень звернули увагу на часові межі 
імплементації DAC7, зокрема на відсутність перехід-
ного періоду для адаптації до нових правил звітування. 
Надання операторам цифрових платформ статусу по-
даткового агента передбачає суттєві зміни в бізнес-про-
цесах, зокрема змушує здійснювати закупівлю прог-
рамного забезпечення, посилювати кібербезпеку, а також 
залучати до навчання персонал. Враховуючи це, запро-
поновано встановити додатковий період тривалістю 
щонайменше два роки для налагодження ефективної 
взаємодії між операторами цифрових платформ та по-
датковими органами. У відповідь МФУ, посилаючись 
на пп. 4.1.9 п. 4.1 ст. 4 Податкового кодексу України 
(ПКУ), наголосило на принципі стабільності податкового 
законодавства, який передбачає, що зміни до будь-яких 
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елементів податків і зборів не можуть запроваджу-
ватися пізніше, ніж за шість місяців до початку нового 
бюджетного періоду, в якому набудуть чинності нові 
правила та ставки. Крім того, у прикінцевих положеннях 
законопроєкту зазначено, що він набирає чинності з дня, 
наступного за днем його опублікування, за винятком 
п. 18 розд. I, який набирає чинності з 1 січня 2026 р. 
Цей пункт регулює положення майбутньої ст. 178-1 ПКУ, 
що стосується оподаткування доходів фізичних осіб – 
підзвітних продавців, які здійснюють діяльність через 
цифрові платформи. Так, МФУ вказує, що формально 
принцип стабільності податкового законодавства не 
буде порушено. Водночас слід зазначити, що законо-
проєкт зареєстровано у ВРУ 30 квітня 2025 р. (реєстра-
ційний номер 13232) і станом на кінець травня 2025 р. 
все ще перебуває на розгляді у профільному комітеті 
парламенту. Це створює підґрунтя для дискусії з мож-
ливого порушення принципу стабільності податкового 
законодавства у майбутньому. 

У межах аналізу законопроєкту в частині запрова-
дження оподаткування підзвітних продавців слід звер-
нути увагу на запропоноване визначення поняття «під-
звітна діяльність» – діяльність, що здійснюється про-
давцем через платформу за винагороду: 

– надання в оренду нерухомого майна, зокрема жит-
лової та нежитлової нерухомості, а також будь-якого 
іншого нерухомого майна та місць для паркування; 

– особисті послуги (може надаватись, зокрема, онлайн); 
– продаж товарів; 
– надання в оренду транспортних засобів. 
Передбачено також пільгову ставку для здійснення 

підзвітної діяльності. Законопроєкт додає ст. 178-1 до 
Розд. IV ПКУ. П. 178-1.1. ст. 178-1 зазначає, що дохід 
фізичної особи – підзвітного продавця від здійснення 
звітної діяльності через хоча б одну платформу опода-
тковується за ставкою 5%, якщо особа є платником-ре-
зидентом, особі виконалось 18 років та відповідає 
одночасно таким всім вимогам: 

1) має щонайменше один поточний рахунок у банку, 
відкритий для оподаткування спеціальних доходів за 
ставкою 5%, та повідомляє кожного підзвітного опера-
тора платформи або кваліфікованого оператора плат-
форми, з яким укладено договір щодо надання доступу 
до платформи, про реквізити рахунку, через який здійсню-
ються розрахунки під час здійснення звітної діяльності; 

2) здійснює розрахунки під час здійснення звітної 
діяльності виключно у грошовій формі – готівковій або 
безготівковій з використанням поточного спеціального 
рахунку для оподаткування доходів за ставкою 5%; 

3) стосовно особи не прийнято рішення про засто-
сування спеціальних економічних та інших обмежувальних 
заходів відповідно до Закону України «Про санкції»; 

4) не є самозайнятою особою у розумінні ПКУ; 
5) не використовує працю найманих осіб; 
6) обсяг доходу від діяльності на цифрових плат-

формах не перевищує 834 розмірів мінімальної заро-
бітної плати, встановленої законом на 1 січня подат-
кового (звітного) року; 

7) не продає підакцизних товарів. 
У разі, якщо фізична особа – підзвітний продавець 

протягом звітного періоду (календарного року) здійснила 
не більш трьох продажів товарів через платформу на 
суму, що не перевищує еквівалент 2 000 євро станом на 

1 січня звітного податкового року, така особа має право 
не відкривати поточний рахунок у банку для здійс-
нення звітної діяльності, а може використовувати наявні 
поточні рахунки в банку, відкриті для власних потреб. 
Водночас особа зобов’язана повідомити про номер такого 
рахунку підзвітного оператора платформи або кваліфі-
кованого оператора платформи, що є податковим агентом. 
Розрахунок доходу підзвітних осіб здійснюватиметься 
відповідно до п. 164.1 ст. 164 ПКУ, тобто за правилами 
податку на доходи фізичних осіб (ПДФО). 

Проєктом закону передбачено застосування і загальної 
ставки ПДФО у розмірі 18% у разі, якщо оператор плат-
форми (крім виключеного оператора платформи) не ви-
конав обов’язки щодо подання заяви про взяття на 
облік у Державній податковій служби України (ДПСУ) 
протягом 60 календарних днів, що настають за днем, в 
який оператор платформи стає стороною договору про 
надання продавцям повного або часткового доступу до 
платформи. 

У контексті DPI MCAA варто зазначити, що між-
народний автоматичний обмін інформацією про доходи, 
отримані фізичними особами та організаціями через 
платформи, здійснюватиметься ДПСУ. Законопроєктом 
пропонується зобов’язати підзвітних операторів плат-
форм застосовувати заходи належної перевірки з метою 
виявлення підзвітних продавців серед користувачів та 
подавати звіти про доходи підзвітних продавців до ДПСУ. 

Для з’ясування підзвітних продавців підзвітний 
оператор здійснює належну комплексну перевірку, по-
рядок здійснення якої має підготувати МФУ. Стосовно 
підзвітних продавців – фізичних осіб, оператор плат-
форми передає інформацію про: 

– прізвище, ім’я, по батькові; 
– основну адресу проживання; 
– ідентифікаційний податковий номер (ІПН), прис-

воєний такому продавцю в юрисдикції податкового ре-
зидентства, зокрема кожну юрисдикцію, яка видала ІПН, 
та за відсутності ІПН – місце народження такого продавця; 

– індивідуальний податковий номер платника ПДВ 
такого продавця за наявності; 

– дату народження. 
Стосовно підзвітних продавців – організацій інфор-

мація надається про: 
– найменування; 
– адреси реєстрації організації; 
– ІПН, присвоєний такому продавцю у юрисдикції 

податкового резидентства, зокрема кожну юрисдикцію, 
яка видала ІПН; 

– номер платника ПДВ (за наявності); 
– реєстраційний номер продавця; 
– відомостей про постійне представництво, через 

які здійснюється звітна діяльність, із зазначенням кожної 
юрисдикції, в якій розташоване таке постійне представ-
ництво (за наявності). 

Порівняльний аналіз положень законопроєкту стосовно 
обсягу інформації, яку оператори цифрових платформ 
мають надавати стосовно підзвітних продавців, засвідчує 
їхню відповідність вимогам Директиви DAC7 [13, 17]. 
Законопроєкт відтворює як змістовне наповнення звіт-
ності, так і строки її подання. Зокрема, передбачено, 
що оператори цифрових платформ зобов’язані щороку, 
не пізніше 31 січня року, наступного за звітним, пода-
вати до контролюючого органу деталізовану інформацію 
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про підзвітних продавців. До такої інформації нале-
жить, зокрема: 

– загальна сума винагороди, виплаченої або зарахо-
ваної на користь продавця; 

– обсяг операцій, за результатами яких здійснено 
відповідні виплати; 

– суми зборів, комісій або податків, що утримано 
або стягнуто оператором платформи. 

Наостанок варто вказати, що законопроєктом вно-
сяться зміни до порядку розкриття банками банківської 
таємниці. Так, пропонується доповнити підпунктом «є» 
п. 4 ч. 1 ст. 62 Закону України «Про банки і банківську 
діяльність». Зміни передбачають, що на запит ДПСУ 
розкривається банками стосовно операцій за поточними 
рахунками підзвітних продавців, а саме відомості на 
визначену дату або за визначений період часу про опе-
рації зарахування коштів на поточні рахунки, призна-
чення платежу, ідентифікаційні дані та номер поточ-
ного рахунку контрагента у разі проведення звірки 
даних про суми доходів від здійснення звітної діяльності, 
отриманої фізичною особою – підзвітним продавцем. 

ВИСНОВКИ 
Запровадження автоматичного обміну податковою 

інформацією відповідно до DAC7 є важливим етапом у 

гармонізації українського податкового законодавства з 
acquis communautaire та адаптації до глобальних стан-
дартів ОЕСР. Законопроєкт, розроблений МФУ, загалом 
демонструє високу ступінь відповідності змістовим по-
ложенням DAC7, зокрема стосовно обов’язків операторів 
цифрових платформ у частині подання звітності, обсягу 
інформації, що підлягає розкриттю, та порядку її об-
роблення. 

Водночас, попри декларовану МФУ відповідність, 
проєкт закону містить окремі норми, які можуть свід-
чити про часткове відхилення від цілей DAC7, зокрема 
надання операторам цифрових платформ статусу по-
даткового агента та відсутність нижнього порогу для 
звітування за обсягами доходу чи кількістю транзакцій, 
як це передбачено європейською директивою. Крім того, 
викликає занепокоєння відсутність передбаченого пе-
рехідного періоду для адаптації операторів платформ 
до нових регуляторних умов, що потенційно ускладнює 
імплементацію на практиці. 

Отже, законопроєкт можна розглядати як суттєвий 
крок на шляху до наближення України до правової сис-
теми ЄС, однак його практична ефективність залежатиме 
від узгодженості між нормами закону та технічної спро-
можності суб’єктів цифрової економіки. 
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IMPLEMENTATION OF DAC7: INTRODUCTION OF NEW REPORTING REQUIREMENTS FOR 
DIGITAL PLATFORM OPERATORS 

Introduction. This research focuses on the Ukrainian legislative initiative aimed at implementing Council Directive (EU) 
2021/514 (DAC7), which introduces new reporting obligations for digital platform operators and provides a framework for 
automatic exchange of tax-related information between tax authorities of EU member states. The draft law, prepared by the Ministry 
of Finance of Ukraine, is part of the broader effort to align national legislation with European Union law and OECD standards. 

The purpose of the paper is to assess the level of compliance of the Ukrainian draft law with the provisions of DAC7, as well as 
to identify challenges related to the implementation of the new reporting system. Special attention is paid to the practical 
implications for digital platform operators and users, as well as to the risks of administrative overburden and legal uncertainty. 

Results. The draft law reproduces the main substantive provisions of DAC7, including definitions of reportable activities (e.g. 
sale of goods, rental of property, personal services), reporting deadlines (by 31 January of the year following the reporting period), 
and the required scope of information. It also introduces a preferential tax rate of 5% for individuals who meet specific conditions. 
However, several issues remain. The law assigns platform operators the status of tax agents, which is inconsistent with DAC7, and 
omits the minimum reporting thresholds (30 transactions or EUR 2000). Moreover, the absence of a transitional period may 
complicate adaptation for businesses. 

Conclusion. Although the draft law demonstrates Ukraine’s intention to fulfil international tax transparency obligations and 
deepen integration with the EU, certain provisions deviate from the DAC7 framework. To ensure legal clarity and align with EU 
practices, the draft law requires further refinement. Effective implementation will depend on maintaining a balanced approach that 
considers the interests of both the state and market participants. 

Keywords: DAC7, taxation, digital platform operators, digital economy, tax legislation, European integration, OECD, tax legal 
relations, tax reporting 
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МЕДІАЦІЯ У ЦИВІЛЬНОМУ СУДОЧИНСТВІ 

У статті досліджено сутність та правові засади застосування медіації в цивільному судочинстві України. Проаналізовано 
положення Закону України «Про медіацію», зокрема порядок проведення процедури та статус медіатора. Розглянуто 
переваги медіації як альтернативного способу вирішення спорів порівняно із судовим процесом. Зосереджено увагу на 
проблемах інтеграції медіації в національну правову систему та на світовому досвіді, який може бути адаптовано до 
українських реалій. Підкреслено ефективність медіації як інструменту зниження судового навантаження, зменшення витрат 
сторін і забезпечення добровільного виконання досягнутих домовленостей. 

Ключові слова: медіація, альтернативне вирішення спорів, цивільне судочинство, Закон України «Про медіацію», Цивільний 
процесуальний кодекс України, медіатор, переговори, конфлікт, посередництво 

 

ВСТУП 
У сучасних умовах реформування судової системи 

України особливої актуальності набуває пошук ефек-
тивних механізмів врегулювання правових конфліктів, 
що не тільки забезпечують реалізацію права на спра-
ведливий розгляд справи, а й сприяють зменшенню на-
вантаження на судову систему. Одним з таких меха-
нізмів є медіація  інститут альтернативного врегулю-
вання спорів, який передбачає добровільну та позасу-
дову форму досягнення взаємоприйнятного рішення за 
участю нейтрального посередника. 

У цивільному судочинстві медіація є перспективним 
інструментом досягнення примирення сторін, зокрема 
у справах, що стосуються сімейних, спадкових, дого-
вірних та інших приватноправових правовідносин. Участь 
сторін у врегулюванні спору шляхом переговорів із за-
лученням медіатора дає змогу не лише зекономити ре-
сурси, а й зберегти соціальні зв’язки, запобігти еска-
лації конфлікту та досягти рішення, яке максимально 
відповідає інтересам обох учасників. 

Прийняття Закону України «Про медіацію» від 16 
листопада 2021 р. стало важливим кроком на шляху до 
інституціоналізації медіації в національному правовому 
полі. Водночас, незважаючи на наявність правового 
підґрунтя, застосування медіації в межах цивільного 
процесу ще не набуло широкого поширення, а норма-
тивне регулювання її інтеграції до судової процедури 
залишається фрагментарним. Саме тому виникає пот-
реба в теоретичному осмисленні й практичному аналізі 
ролі медіації у цивільному судочинстві, виявленні її 
переваг, викликів та перспектив подальшого розвитку. 

МЕТА статті – всебічний аналіз правової природи 
медіації у сфері цивільного судочинства, аналіз чинного 
законодавчого регулювання, виявлення переваг та не-
доліків цього інституту, а також обґрунтування доціль-
ності його широкого впровадження в українську судову 
практику з урахуванням зарубіжного досвіду.  

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
Для досягнення поставленої мети та виконання зав-

дань у статті застосовано комплекс загальнонаукових 
та спеціально-юридичних методів, зокрема: аналіз нор-
мативно-правових актів (Закон України «Про медіацію», 
Цивільний процесуальний кодекс України (ЦПК)); по-

рівняльно-правовий метод (дослідження зарубіжного 
досвіду); системний підхід (вивчення взаємозв’язку між 
судовим та позасудовим порядком вирішення спорів); 
діалектичний метод (виявлення тенденцій розвитку 
інституту медіації); дедуктивний та індуктивний методи 
(узагальнення наукових підходів і практичних результатів).  

РЕЗУЛЬТАТИ 
Протягом тривалого часу в українському цивільному 

законодавстві не було окремого нормативно-правового 
акта, що комплексно регламентував би процедуру медіації 
як альтернативного способу розв’язання цивільно-пра-
вових конфліктів. Ситуація змінилася після ухвалення 
Верховною Радою України 16 листопада 2021 р. Закону 
України «Про медіацію» (далі – Закон про медіацію), 
яким закладено правові основи та визначено механізми 
проведення медіаційної процедури. Цим нормативним 
актом встановлюються принципи здійснення медіації, 
визначено правовий статус медіатора, вимоги до його 
фахової підготовки, а також інші аспекти, що стосу-
ються позасудового врегулювання спорів [9]. 

У ст. 55 Конституції України (КУ) визначено, що 
«Кожен має право будь-якими незабороненими законом 
засобами захищати свої права і свободи від порушень і 
протиправних посягань» [6]. Тому можемо дійти вис-
новку, що за допомогою медіації законодавець дає змогу 
врегульовувати цивільно-правові спори. 

У своїх працях науковиця О. Кармаза підкреслює, 
що альтернативне вирішення спорів зазвичай охоплює 
застосування певних технік і методів взаємодії, які 
дають змогу сторонам конфлікту досягнути домовленості 
та укласти взаємовигідну угоду без залучення судових 
процедур. Інакше кажучи, альтернативні способи вре-
гулювання спорів (Alternative Dispute Resolution, ADR), 
за умови, що вони не суперечать КУ та чинному зако-
нодавству, можуть бути повноцінною заміною судо-
вого розгляду. До того ж такі процедури зазвичай не 
вимагають від учасників значних матеріальних витрат 
чи складної організації [2]. 

Розглянемо термін «альтернативний спосіб». Його 
вживання передбачає наявність такого механізму вре-
гулювання спору, який дає змогу вирішити конфлікт у 
суті без необхідності звернення до судових інстанцій. 

Дослідник О. Юнін, аналізуючи теоретичні основи 

 Т.В. ФЕДОРЕНКО, 2025 
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поняття та змісту медіації, дійшов до висновку, що цей 
інститут як форма альтернативного врегулювання спорів 
має низку переваг. Серед них дослідник виокремлює такі, 
як: гнучкість процедури, економічна доцільність, збе-
реження конфіденційності, неформальний характер ко-
мунікації, а також забезпечення виконання досягнутих 
домовленостей у разі успішного завершення медіації [11]. 

Згідно з п. 4 ч. 1 ст. 1 Закону про медіацію під ме-
діацією розуміється позасудовий, добровільний і кон-
фіденційний процес, що має структурований характер, 
в межах якого сторони за участю одного або кількох 
медіаторів прагнуть запобігти конфлікту або врегу-
лювати вже наявний спір шляхом переговорів [9]. 

Що стосується галузі цивільного судочинства, від-
повідно до ч. 7 ст. 49 ЦПКУ сторонам надається право 
примиритися, зокрема через медіацію, на будь-якому 
етапі судового розгляду [10]. Втім, в детальному ана-
лізі положень ЦПКУ виявляється, що ця можливість не 
має чіткої регламентації в самому кодексі. Він лише міс-
тить загальні згадки та вказівки на застосування медіації у 
цивільних справах, проте немає конкретного механізму 
її реалізації та особливих процедур. Безпосереднє регу-
лювання процесу медіації здійснюється вищезгаданим 
Законом про медіацію. Цей нормативний акт охоплює 
чотири ключові розділи: 1) загальні положення; 2) ста-
тус медіатора; 3) порядок проведення медіації; 4) зак-
лючні та перехідні положення. 

Акцентуємо саме на третьому та четвертому розділах. 
У розд. 3 визначено порядок здійснення медіації, що 
охоплює права та обов’язки учасників процесу, специ-
фіку укладання договору про проведення медіації, а 
також положення щодо угод, які укладаються за під-
сумками медіації. Крім того, цей розділ регламентує 
застосування медіації в контексті судових, третейських 
і арбітражних проваджень. 

Розд. 4 містить прикінцеві та перехідні норми. Особ-
ливо важливим для цивільного судочинства є те, що 
саме в цьому розділі закріплено внесення змін до кіль-
кох статей ЦПКУ, зокрема до раніше згаданої ч. 7 ст. 49 
ЦПКУ [10]. 

Зауважимо, що процедура медіації, за допомогою 
якої сторони можуть врегулювати свій спір, зазвичай від-
бувається значно швидше, ніж судовий розгляд, який 
іноді триває місяцями. Крім того, зацікавленість усіх 
учасників у своєчасному вирішенні конфлікту дає змогу 
суттєво знизити загальні витрати, на відміну від судо-
вого процесу, що вимагає значних коштів на юри-
дичний супровід [3]. 

Важливо також підкреслити, що сторони мають право 
самостійно обирати місце, час та порядок проведення 
медіації. Крім цього, учасники процесу мають можливість 
визначити особу медіатора, який сприятиме врегулю-
ванню їхнього спору. На відміну від цього у судовому 
провадженні такі повноваження сторонам не надаються, а 
всі ключові моменти регулюються законодавством. 

Процедура медіації сприяє мирному врегулюванню 
конфлікту. Спокійна та доброзичлива атмосфера, в якій 
відбувається вирішення спору, допомагає зберегти по-
зитивні відносини між сторонами та досягти взаємо-
прийнятної згоди з питань, що їх турбують. Внаслідок 
цього застосування медіації значно зменшує ймовір-
ність винесення рішення, що може бути несприятливим 
для однієї зі сторін  явища, яке не є рідкістю в судо-

вому процесі. Крім того, угоди, укладені за посередництва 
медіатора, не є нав’язаними, що підвищує їхню добро-
вільну виконуваність порівняно із судовими рішеннями. 

Слід відзначити, що в медіації повністю відсутній 
корупційний чинник, адже немає необхідності переко-
нувати когось на свою користь. Згода між сторонами 
досягається лише у разі, якщо результат повністю задо-
вольняє інтереси обох учасників. Зокрема, це одна з 
ключових переваг медіації порівняно з іншими альтер-
нативними способами вирішення спорів. Медіація не 
ставить за мету встановити правоту чи винуватість сторін, 
а зосереджена на пошуку взаємовигідних рішень для 
врегулювання конфлікту. Варто додати, що медіація 
відповідає не лише завданням правової системи зі змен-
шення навантаження на суди, а й потребам самих учас-
ників у скороченні судових витрат і можливості самос-
тійно контролювати підсумок спору [8]. 

До медіації також близьке вирішення спорів за 
участю судді, що є особливою процедурою цивільного 
судочинства, регламентованою положеннями ЦПКУ, 
зокрема ст.ст. 201–205 [4]. 

Посередник відіграє ключову роль у процедурі ме-
діації, адже саме на нього покладається завдання ство-
рити сприятливу атмосферу для ведення переговорів і 
забезпечити конструктивний перебіг комунікації між 
сторонами. Він організовує процес, сприяє відкритому 
обговоренню, згладжує потенційно конфліктні ситу-
ації, запобігає емоційному напруженню, допомагає з 
аналізом інформації, оцінкою можливих ризиків і ви-
бором відповідних стратегій для подолання труднощів, 
що виникають у ході перемовин. 

Проте складність медіації полягає не лише в тех-
нічних аспектах її проведення, а й у необхідності пере-
конати всі сторони конфлікту обрати саме цей спосіб 
врегулювання. Основною перешкодою є недостатня по-
пулярність медіації як альтернативної форми вирішення 
спорів в Україні. Зі свого боку, це породжує виклики 
стосовно інтеграції медіаційної практики в національну 
систему цивільного судочинства. 

Світова законодавча практика демонструє, що меді-
ація як правовий інструмент є ефективним засобом ви-
рішення конфліктів різного характеру, які виникають у 
різноманітних сферах суспільного життя. Зокрема, вона 
застосовується для врегулювання питань, пов’язаних із 
визначенням опіки над дітьми під час розірвання шлюбу, 
розподілом майна між сторонами, залагодженням спорів 
між сусідами, вирішенням трудових конфліктів між 
працівниками та роботодавцями, а також у сфері спад-
кових правовідносин [5]. 

В межах проєкту Української академії медіації, що 
впроваджується за фінансової підтримки народу США 
через Агентство США з міжнародного розвитку (USAID), 
підготовлено підручник, в якому авторами здійснено 
ґрунтовний аналіз основних форм альтернативного ви-
рішення спорів. До них, зокрема, належать: медіація; 
переговори (negotiation); колаборативні процедури (col-
laborative procedure); консиліація; спрощене судочинство 
за участю присяжних (summary jury trial); третейський 
розгляд; партисипативні процедури (la procédure parti-
cipative); міні-розгляд (mini-trial); медарб (поєднання 
медіації та арбітражу); незалежне встановлення фактів 
(neutral expert fact-finding); попереднє нейтральне оці-
нювання (early neutral evaluation); інститут омбудсмена; 
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приватне судочинство (private judge) [1]. 
На основі проведених досліджень встановлено, що 

в багатьох зарубіжних країнах медіація здобула значну 
популярність серед інших альтернативних механізмів 
вирішення спорів. Такий попит зумовлено низкою клю-
чових чинників, серед яких: добровільна участь сторін 
у процесі; орієнтація на досягнення згоди; висока адап-
тивність і оперативність процедури; можливість сто-
ронам самостійно ухвалювати рішення, ґрунтуючись 
не на формальних позиціях, а на реальних інтересах; 
збереження конфіденційності; економічна доцільність з 
огляду на витрати часу та ресурсів; сумісність із іншими 
формами судового й квазісудового розгляду; зниження 
емоційної напруги; а також збереження міжособистісних 
відносин і досягнення довготривалого результату [7]. 

В європейській практиці широко застосовується про-
цедура отримання зворотного зв’язку стосовно медіації, 
яка передбачає детальне оцінювання процесу безпосе-
редньо клієнтами [7]. Подібний підхід є сучасним інст-
рументом, що дає змогу не лише аналізувати резуль-
тативність проведених медіаційних заходів, а й сприяє 
системному вдосконаленню застосовуваних методик і 
підвищенню професійного рівня медіаторських послуг. 
Імплементація такого досвіду в українську практику 
могла б стати вагомим етапом у становленні процесу 
медіації, сприяючи її адаптації до міжнародних стан-
дартів та зростанню рівня довіри населення до цього 
альтернативного способу врегулювання спорів. 

ВИСНОВКИ 
У підсумку слід зазначити, що медіація є дієвим та 

перспективним інструментом альтернативного вирішення 
спорів у сфері цивільного судочинства. Вона дає змогу 
сторонам конфлікту досягти взаємоприйнятного рішення 
без тривалого судового розгляду, заощадити час і кошти, 
а також зберегти доброзичливі стосунки. Головними 
перевагами медіації є її добровільний, конфіденційний 
та неформальний характер, орієнтований на реальні ін-

тереси сторін. 
Прийняття Закону України «Про медіацію» у 2021 р. 

стало важливим етапом у формуванні правових засад 
для застосування цієї процедури. Однак, незважаючи 
на нормативне врегулювання, механізми реалізації ме-
діації в межах цивільного судочинства залишаються 
фрагментарними. Цивільний процесуальний кодекс Ук-
раїни лише частково містить згадки про можливість 
зас-тосування медіації, але не визначає її процедурних 
особливостей у деталях. 

Особливу роль у медіації відіграє медіатор, який не 
лише координує переговорний процес, але й створює 
сприятливу атмосферу для його ефективного прохо-
дження. Успішність процедури значно залежить від про-
фесіоналізму медіатора, рівня довіри до нього та здат-
ності залучити сторони до відкритого діалогу. 

Попри очевидні переваги, медіація поки що не от-
римала належного поширення в Україні. Причинами 
цього є недостатня поінформованість населення та прав-
ничої спільноти, відсутність сталої практики, а також 
обмежена інтеграція цього інституту у судову систему. 
Для подолання цих бар’єрів доцільним є проведення 
просвітницьких кампаній, розвиток освітніх програм 
для медіаторів і вдосконалення законодавства. 

Міжнародний досвід підтверджує ефективність ме-
діації в різних сферах суспільних відносин. Зокрема, 
європейська практика впровадження систем зворотного 
зв’язку з учасниками процедури свідчить про можли-
вість підвищення якості послуг та рівня довіри до цього 
механізму. Запозичення подібних моделей може стати 
важливим кроком до адаптації медіації в Україні до між-
народних стандартів. 

Отже, медіація має значний потенціал для зниження 
навантаження на судову систему та підвищення ефек-
тивності захисту прав громадян. Її подальший розвиток 
вимагає комплексного підходу на законодавчому, інсти-
туційному та практичному рівнях. 
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MEDIATION IN CIVIL PROCEEDINGS 

The paper examines the legal nature and practical aspects of mediation in the context of civil proceedings in Ukraine. The adoption 
of the Law of Ukraine "On Mediation" in 2021 marked a significant step in the institutionalization of this alternative dispute resolution 
mechanism. The paper analyzes the basic provisions of the law, including the principles of mediation, the legal status and functions of 
the mediator, and the structure of the mediation procedure. Special attention is paid to the third and fourth sections of the law, which 
define the implementation mechanism of mediation and amend relevant articles of the Civil Procedure Code of Ukraine.  

The study highlights the key advantages of mediation over traditional court proceedings: its voluntary nature, confidentiality, time-
efficiency, reduced financial costs, and the preservation of interpersonal relations between parties. The paper also identifies the main 
obstacles to the widespread implementation of mediation in Ukraine, such as a lack of public awareness, insufficient integration into 
judicial practice, and the need for professional training of mediators. Drawing upon international experience, the paper argues that 
introducing client feedback mechanisms and adopting best practices could significantly improve the effectiveness and public perception 
of mediation in Ukraine.  

It is emphasised that mediation is a promising tool for achieving reconciliation between parties in civil proceedings, particularly in 
cases. The participation of the parties in the settlement of a dispute through negotiations with the involvement of a mediator allows not 
only to save resources, but also to preserve social ties, prevent the escalation of the conflict and reach a decision that best suits the 
interests of both parties. 

The author concludes that mediation has the potential to reduce the burden on courts and provide a more accessible and flexible 
form of justice. The findings emphasize the necessity of a comprehensive approach to integrating mediation into the Ukrainian legal 
system, including legal reforms, public education, and institutional support. 

Keywords: mediation, alternative dispute resolution, civil proceedings, Law of Ukraine "On Mediation", Civil Procedure Code of 
Ukraine, mediator, negotiation, conflict, facilitation 

 



ISSN 2786-5517 (Online), ISSN 2409-1944 (Print). Економіка. Фінанси. Право. 2025. № 6  

17 

DOI: https://doi.org/10.37634/efp.2025.6.3 
УДК 346.3:656.6.078 
 

Володимир Ігорович ЦЮПРИК 
аспірант, Науково-навчальний інститут права (Київський національний університет імені Тараса Шевченка) 
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-4768-3529 
e-mail: volodymyrtsiupryk@gmail.com 

ОКРЕМІ ПИТАННЯ ВИЗНАЧЕННЯ ДОГОВОРУ РЕЙСОВОГО ЧАРТЕРУ ЯК ОКРЕМОГО ВИДУ 
ДОГОВОРУ ЧАРТЕРУ СУДНА 

Статтю присвячено аналізу договору рейсового чартеру як різновиду договорів фрахтування. У роботі обґрунтовано 
підстави вважати договір рейсового чартеру таким, що посвідчує передусім відносини оренди, і що такий документ лише 
додатково може слугувати доказом наявності договору морського перевезення вантажу. Також визначено відмінні риси 
рейсового чартеру та проаналізовано судову практику Верховного Суду стосовно розмежування цього договору з відносинами 
морського перевезення вантажів. 

Ключові слова: рейсовий чартер, чартер, фрахтування, господарський договір, морське перевезення, морський транспорт, 
фрахтівник, фрахтувальник 

 

ВСТУП 
Договір рейсового чартеру прямо не передбачено 

законодавством України, хоча на практиці є всі підстави 
визначити наявність такого договору. Кодекс торгове-
льного мореплавства України (КТМУ) визначає рейсо-
вий чартер як документ, що є доказом укладення дого-
вору морського перевезення вантажу. Проте правова 
природа рейсового чартеру як договору дає змогу виз-
начити його передусім як вид договору фрахтування 
суден, у зв’язку з чим розміщення норм про цей договір у 
положеннях КТМУ потребує дослідження. Враховуючи 
те, що понад 80 % світових перевезень здійснюється 
морським транспортом дослідження правової природи 
рейсового чартеру є актуальним. З позицій практики 
плутанина між рейсовим чартером та договором мор-
ського перевезення вантажу вже призвела до форму-
вання судової практики на рівні Верховного Суду у 
2024 р. У зв’язку з цим це питання потребує подаль-
шого дослідження на доктринальному рівні. 

Правову природу рейсового чартеру як договору та 
документу на доктринальному рівні у вітчизняній науці 
здійснювали такі вчені як О.В. Клепікова, Д.А. Рябікін, 
О.Д. Несімко, Є. Д. Стрєльцова, А.О. Колодін та ін. 
Однак, враховуючи формування нової судової практики 
та відносну давність уже проведених досліджень, тема 
є актуальною та потребує подальшого аналітичного 
опрацювання. 

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
У досліджені застосовано методи формально-юри-

дичного аналізу для встановлення відповідності рей-
сового чартеру законодавчим визначенням договору. 
Порівняльно-правовий метод застосовано для аналізу 
підходів до визначення правової природи чартерів у 
законодавстві України, міжнародних договорах, а та-
кож правових системах інших країн (зокрема Данії). 
Системно-структурний підхід дав змогу виділити сут-
тєві ознаки договору рейсового чартеру та співвіднести 
їх із характеристиками інших видів чартерів, таких як 
тайм-чартер та бербоут-чартер. Метод доктринального 
аналізу забезпечив узагальнення наукових підходів та 
формування обґрунтованих висновків про необхідність 
законодавчого розмежування понять чартеру та дого-
вору морського перевезення вантажів. 

МЕТА роботи – з’ясування правової природи рей-
сового чартеру та дослідження доцільності розглядати 
його як різновид договору чартеру, а не договору мор-
ського перевезення вантажу. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
Ст. 203 КТМУ визначає лише два види договору 

чартеру судна: тайм-чартер (зобов’язання оплатно на 
певний час надати судно з екіпажем) та бербоут-чартер 
(судно без екіпажу). Проте КТМУ містить положення і 
про інші види чартеру, зокрема, рейсовий чартер в роз-
ділі про договори морського перевезення. Так, у п. 1 ч. 1 
ст. 134 КТМУ визначено, що документами, які підтвер-
джують наявність і зміст договору морського переве-
зення вантажу, є, зокрема, рейсовий чартер – якщо до-
говір передбачає умову надання для перевезення всього 
судна, його частини або окремих суднових приміщень [1]. 
Тобто КТМУ визначає рейсовий чартер передусім як 
документ, що підтверджує наявність договору морського 
перевезення вантажу. В цій же нормі надано визна-
чальну ознаку рейсового чартеру – умова про надання 
судна або його частини.  

Надалі ст. 136 КТМУ «Реквізити рейсового чартеру» 
вказує, що рейсовий чартер підписується фрахтівником 
(перевізником) і фрахтувальником або їх уповноваженими 
представниками [1], коли у ч. 2 ст. 133 КТМУ визна-
чено, що фрахтувальником і фрахтівником визнаються 
особи, що уклали між собою договір фрахтування судна 
(чартер) [1]. З цього зрозуміло, що наявність у відно-
синах фрахтівника та фрахтувальника є ознакою наяв-
ності договору чартеру, а обов’язковим реквізитом рей-
сового чартеру є наявність того ж таки фрахтівника. 
Цим КТМУ фактично дає зрозуміти, що рейсовий чар-
тер є договором чартеру (фрахтування), адже його сто-
роною є фрахтівник, а предметом – надання судна чи 
його частини в користування.  

Як зазначає О.Д. Несімко, для відмежування договору 
чартеру від інших договорів, що застосовуються у прак-
тиці торговельного мореплавства, зокрема від договору 
тайм-чартеру, за яким судно фрахтується на певний 
час, його називають «рейсовий чартер».  

Враховуючи те, що специфіка судна і його експлу-
атації у морі не дає змоги обмежитися коротким вик-

 В.І. ЦЮПРИК, 2025 
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ладом основних умов договору, сторони змушені детально 
регламентувати багато нюансів. Підсумком тривалих 
розроблень у цій сфері стало створення т.зв. типових 
чартерних проформ, розроблених, рекомендованих чи 
схвалених такими авторитетними організаціями, як Бал-
тійська і Міжнародна морська конференції (БіМКО), 
Британська палата судноплавства тощо. Сьогодні відомо 
понад 400 чартерних проформ. Є проформи для чар-
терів, що призначено для перевезення вугілля, коксу, 
зерна, рису, арахісу, солі, фруктів та добрив. Для деяких 
вантажів розроблено кілька чартерів залежно від напрямків 
вантажопотоків. Перевезення вантажів, для яких немає спе-
ціальних проформ, як правило, здійснюються на основі 
чартеру «Дженкон», рекомендованого БіМКО [8]. Це вказує 
на поширеність окремого договору рейсового чартеру в 
діловій практиці морських вантажних перевезень. 

Крім цього, договір рейсового чартеру має й інші 
особливості, серед яких в науці виділяють такі. По-
перше, під час укладення договору чартеру фрахту-
вальник та фрахтівник обирають порти завантаження і 
відвантаження на власний розсуд, коли у морських пе-
ревезеннях ці пункти мають бути обов’язково наперед 
визначено. В усіх випадках, коли порт завантаження чи 
відвантаження остаточно не визначено, у договорі чар-
теру вказується, в який термін фрахтувальник зобов’я-
заний повідомити фрахтівнику про вибір порту заван-
таження чи відвантаження. По-друге, у чартерних пере-
везеннях термін подачі судна в порт завантаження 
встановлюється за згодою сторін або у вигляді твердої 
дати, яку називають датою канцелінгу, або у вигляді 
періоду часу, тривалість якого визначається двома да-
тами – початковою (лейдейс) та кінцевою (канцелінг). 
По-третє, у чартерних перевезеннях капітан судна зо-
бов’язаний направити нотис про готовність судна до 
завантаження чи розвантаження, тоді як у багатьох 
стандартних формах лінійних коносаментів зазначено, 
що завантаження і розвантаження судна можуть розпо-
чатися без подачі нотису (коносаменти «Конлайнбілл», 
«Ханза Лайн» тощо). По-четверте, особливість договору 
чартеру полягає у порядку розміщення вантажу на судні. 
Фрахтівник зобов’язаний надати для розміщення ван-
тажу усі чи деякі вантажні приміщення судна або від-
вести для цього певну частину судна. Отже, вибір ван-
тажних приміщень судна чи надання його частини 
здійснюється за згодою сторін, що фіксується у дого-
ворі [8] тощо. Отже, договір рейсового чартеру має свої 
особливі ознаки, що дають змогу його розглядати як 
окремий договір. 

Визначення рейсового чартеру як доказу договору 
морського перевезення вантажу та його регулювання 
главою КТМУ про морські перевезення вносить не яс-
ність у питання правової природи договору рейсового 
чартеру. Згадка про рейсовий чартер лише в Розд. V КТМУ 
«Морські перевезення» зумовлює позицію деяких вче-
них про те, що рейсовий чартер є видом договору мор-
ського перевезення. Зокрема, подібну позицію займає 
науковець Д.А. Рябікін, зазначаючи, що однією із форм 
договору міжнародного морського перевезення вантажів 
є чартер. Чартер можна визначити як договірну форму 
морських перевезень вантажів у нерегулярному (трам-
повому) судноплавстві. У законодавстві та літературі 
чартер часто називають договором фрахтування [9].  

На думку О.В. Клепікової, чартер не може перехо-

дити у договір морського перевезення вантажу, оскі-
льки його предметом є використання судна, а не здійс-
нення перевезення. Такий перехід передбачає заміну 
різних зобов’язань, а це все рівно, що поєднувати зобо-
в’язання за договором підряду і купівлі-продажу, і 
водночас стверджувати, що зобов’язання за договором 
підряду автоматично переходять у зобов’язання за до-
говором купівлі-продажу і наприкінці складають пред-
мет одного договору – купівлі-продажу [2, с. 104]. На 
користь такої позиції свідчить навіть визначення рейсо-
вого чартеру, яке надає Кембриджський словник анг-
лійської мови, визначаючи рейсовий чартер (анг. voyage 
charter) як ситуацію, в якій судно або літак орендується 
для конкретної подорожі або декількох подорожей [3]. 
Також цей словник наводить більше 10 різних визна-
чень рейсового чартеру і всі вони зводяться до того, що 
рейсовий чартер передбачає саме оренду, а деякі навіть 
чітко визначають рейсовий чартер різновидом договору 
фрахтування поряд з бербоут- та тайм-чартером. Вра-
ховуючи, що слово чартер має англійське походження, 
на нашу думку, таке визначення цього терміну мовою 
його походження має суттєве значення для його розу-
міння саме як договору оренди судна чи його частини, 
а не послуг перевезення, яким є, зокрема, договір мор-
ського перевезення вантажу. 

Оскільки за своїм первісним змістом (буквальним 
значенням) поняття чартер перекладається як оренда 
судна, інше розуміння цього терміну спотворює первісне 
значення цього слова. До того ж таке ототожнення ще 
й не відповідатиме розумінню договорів чартеру та мор-
ського перевезення вантажу як різних явищ у міжнародних 
актах, зокрема, таких як Гаазько-Вісбійські правила 
1968 р. (Міжнародна конвенція про уніфікацію деяких 
правил стосовно коносаментів, підписана в Гаазі 1924 р. з 
Протоколом про зміну Міжнародної конвенції про уні-
фікацію деяких правил стосовно коносаментів 1924 р., 
прийнятим у Вісбі 1968 р.) [13]. Так, у ст. 1 визначено 
застосування цих Правил до договорів морського пере-
везення вантажу, коли у ст. 5 цих Правил зазначено, що 
положення цих Правил не застосовуються до договорів 
чартеру [13]. 

Касаційний господарський суд у складі Верховного 
Суду у Постановах у справі № 915/436/23 від 03.04.2024 
[4] та у справі № 915/458/23 від 19.03.2024 [5] зробив 
висновок, що чартером є договір між судновласником і 
фрахтувальником про оренду судна або його частини 
на певний рейс або термін. Враховуючи, що рейсовий 
чартер так само повинен містити умову про надання 
судна чи його частини в користування, що фактично і є 
орендою судна та його частини, на нашу думку, цього 
достатньо, щоб визнати рейсовий чартер окремим видом 
договору чартеру. Варто додати, що на практиці давно 
відомий договір рейсового чартеру як різновид саме 
договорів чартеру суден на певний час, що передбачає 
оренду судна або частини суднових приміщень для пе-
ревезення конкретного вантажу за попередньо погодженим 
маршрутом [6, 7].  

Цікаво, що в тих же Постановах [4, 5] Верховний 
Суд чомусь зазначив таке: «Врахувавши вказані вище 
норми матеріального права, господарські суди попе-
редніх інстанцій дійшли висновку, що Кодексом торго-
вельного мореплавства України передбачено укладення 
відмінних між собою договорів, зокрема, ст. 133 цього 
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Кодексу регламентовано укладення договорів морського 
перевезення (чартеру), а ст. 203 цього Кодексу визначена 
можливість укладення договорів фрахтування судна на 
термін з екіпажем (тайм-чартер) та фрахтування судна 
без екіпажу (бербоут-чартер).» Не виключено, що таке 
згадування чартеру в дужках навпроти договору пере-
везення, а не фрахтування, є опискою, адже сам вис-
новок Верховного Суду вказує на різну правову при-
роду перевезення з Розділу КТМУ «Морські переве-
зення» та договорів чартеру суден на певний час з 
Розділу КТМУ «Фрахтування суден», коли у своїй ос-
нові містить прямо протилежний ототожненню чартеру 
та перевезення висновок. Проте наявність подібної описки 
є додатковим свідченням необхідності законодавчого 
відокремлення чартеру від договору морського переве-
зення вантажу у Главі КТМУ, щоб уникнути подібної 
плутанини між договором морського перевезення ван-
тажу та чартерами, що завжди посвідчуватимуть перед-
усім саме орендні відносини. 

Варто також звернути увагу на те, що позивач у 
справах № 915/436/23 та № 915/458/23 посилався на ст. 912 
Цивільного кодексу України (ЦКУ), яка має назву 
«Договір чартеру (фрахтування)» й міститься в Гл. 64 
ЦКУ під назвою «Перевезення». Тобто відповідна «плу-
танина» правової природи чартеру та перевезення ство-
рена не лише присутністю чартерів у розділі КТМУ 
про перевезення, а й аналогічним включенням чартеру 
в главу з перевезень в ЦКУ. Зі змісту ст. 912 ЦКУ 
зрозуміло, що чартер є різновидом оренди транспортного 
засобу або його частини, а саме за договором чартеру 
(фрахтування) одна сторона (фрахтівник) зобов'язується 
надати другій стороні (фрахтувальникові) за плату всю 
або частину місткості в одному чи кількох транспортних 
засобах на один або кілька рейсів для перевезення ван-
тажу, пасажирів, багажу, пошти або з іншою метою, якщо 
це не суперечить закону та іншим нормативно-правовим 
актам [10]. Тобто предметом договору чартеру за ЦКУ 
є «місткість» (вся чи її частина) у транспортному за-
собі, що може використовуватися як для цілей переве-
зення, так і для інших не заборонених законом цілей.  

Отже, сама конструкція ст. 912 ЦКУ дає зрозуміти, 
що договір чартеру не обов’язково міститиме умови, по-
в’язані з перевезеннями. Водночас умова отримання за 
плату в користування місткості у транспортному засобі 
є обов’язковою умовою для того, щоб вважати певний 
правочин договором фрахтування. Надання певного 
об’єкта чи його частини за плату у користування є на-
йомом речі (орендою), тому зміст ст. 912 ЦКУ лише під-
тверджує орендну природу чартеру, що вступає в конф-
лікт з логікою розміщення цієї статті у главі про пере-
везення. В будь-якому разі сам собою факт розташу-
вання цієї норми в певній главі не є визначальним для 
розуміння природи договору, на відміну від самого 
змісту норми, що пояснює те, чому Верховний Суд у 
Постановах у справі № 915/436/23 та у справі № 915/ 
458/23 [4, 5] відхилив підхід позивача до розуміння до-
говору рейсового чартеру як договору перевезення, і 
констатував відображення чартером саме відносин 
оренди (найму). 

Додатковим аргументом на користь визначення до-
говору рейсового чартеру як виду саме договорів фрах-
тування суден є, зокрема, підхід, висвітлений у Законі 
про торговельне мореплавство Данії. Так, цей Закон виз-

начає зміст рейсового у Розділі про чартери у ст. 321 
поруч з частковими та тайм-чартерами. Згідно з цією 
нормою рейсовий чартер – це чартер, в якому фрахт за 
договором розраховується за один рейс [11, с. 41]. На 
таку позицію законодавства Данії варто зважати й Ук-
раїні, оскільки саме компанія Maersk з Данії є провідною 
компанією морських перевезень, станом на 2024 р. конт-
ролюючи 16,6% світового ринку морських контейнерних 
перевезень [12].  

У зв’язку з цим нелогічним видається рішення зако-
нодавця помістити норми про рейсовий чартер до Розд. V 
КТМУ «Морські перевезення», коли є окремий Розд. VI 
КТМУ «Фрахтування суден», що може бути підставою 
для обґрунтованого висновку про необхідність перене-
сення норм про рейсовий чартер до Розд. VI КТМУ 
«Фрахтування суден». Проте повне виключення норм 
про фрахтування з Глави про договір морського пере-
везення вантажу може бути недоцільним. Так, рейсовий 
чартер як документ, на відміну від тайм-чартеру чи бер-
боут-чартеру, зосереджено не лише на наданні судна у 
користування, а й на організації переміщення судном 
конкретного вантажу на орендованому судні (його час-
тині) між визначеними портами. Ця особливість дає 
змогу розглядати рейсовий чартер як підтвердження 
наявності відносин морського перевезення вантажу, 
оскільки в його межах сторони домовляються не лише 
про надання судна, а й про зобов’язання перевізника 
доставити вантаж у пункт призначення, а відправника – 
сплатити фрахт.  

Водночас це не означає, що сам рейсовий чартер є 
договором морського перевезення, адже рейсовим чар-
тером і як документом і як договором має передбача-
тися саме оренда судна чи його частини, а орендні 
відносини не є та не може бути ототожнено з морським 
перевезенням, про що зазначив Верховний Суд у Пос-
тановах у справі № 915/436/23 та у справі № 915/458/23. 
Через це у частині зобов’язань перевізника перевезти 
товар, а відправника його надати, рейсовий чартер може 
свідчити про наявність договору морського переве-
зення вантажу, хоча сам собою завжди міститиме еле-
мент оренди. Втрата ж цього елементу «оренди» озна-
чатиме, що перед нами зовсім інший документ, а не 
рейсовий чартер, адже саме «надання судна у користу-
вання» є основною кваліфікуючою ознакою «рейсового 
чартеру» з-поміж інших документів, що можуть бути 
доказами договору морського перевезення вантажу згідно 
зі ст. 134 КТМУ. 

Так само абсолютне виключення згадки рейсового 
чартеру з положень про морські перевезення не відпо-
відатиме міжнародним договорам. Зокрема, Гаазько-
Вісбійські Правила у ст. 1 визначають, що поняття «до-
говір перевезення» застосовується лише до договорів 
перевезення, що регулюються коносаментом або іншим 
подібним товаророзпорядчим документом, якщо такий 
документ стосується перевезення вантажів водним транс-
портом, включаючи будь-який коносамент або інший 
подібний документ, виданий згідно з чартером або на 
виконання чартерної угоди, з моменту, коли такий ко-
носамент або інший подібний товаророзпорядчий до-
кумент регулює відносини між перевізником та утри-
мувачем такого документу [13]. Тобто ці Правила пе-
редбачають можливість чартеру бути доказом договору 
перевезення, так само як і допускають, що договором чар-
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теру можуть бути передбачені відносини, що за своїм 
змістом підпадатимуть під «договір перевезення». 
Водночас Гаазько-Вісбійські Правила не ототожнюють 
«договір перевезення» з «договором чартеру», що 
можна зрозуміти зі змісту ст. 5 цих Правил, де зазна-
чено, що положення цих Правил не застосовуються до 
договорів чартеру, але якщо коносаменти видаються на 
судно за договором чартеру, вони повинні відповідати 
умовам цих Правил [13]. Тому виключення згадки «рей-
сового чартеру» зі ст. 134 КТМУ не відповідало б, се-
ред іншого, цьому міжнародному договору. 

ВИСНОВКИ 
Отже, враховуючи правову природу рейсового чар-

теру передусім як договору оренди, вищезазначені по-
ложення про рейсовий чартер варто виключити з Розд. V 
КТМУ та включити їх у Розд. VI КТМУ. Водночас вик-
лючення згадки про рейсовий чартер у ст. 134 КТМУ є 
недоцільним, адже, навіть будучи договором оренди, 
рейсовий чартер може разом з цим посвідчувати наяв-
ність відносин морського перевезення вантажу, що по-
бічно підтверджується у ст. 1 та ст. 5 Правил Гаага-Вісбі. 
Враховуючи те, що на практиці договір рейсового чар-
теру вважається різновидом договору чартеру, доцільно б 
також додати згадку про цей вид чартеру у ст. 203 
КТМУ поруч з договорами бербоут та тайм-чартеру. 
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CERTAIN ISSUES OF DEFINING THE VOYAGE CHARTER AGREEMENT AS A SEPARATE TYPE OF 
SHIP CHARTER AGREEMENT 

Introduction. The paper explores the legal nature of voyage charter agreements in maritime transport. It highlights the 
peculiarities of this type of charter, focusing on the reasons to consider it as a different agreement to agreements of carriage of 
goods by the sea. 

The purpose of the paper is to analyze the voyage charter as a type of commercial contract in maritime transport and to 
determine its role within the framework of merchant shipping and maritime law. 

Results. The paper provides a detailed analysis of the structure of the voyage charter, emphasizing that the charterer does not 
act as a party to a carriage contract but enters into a commercial agreement for the use of the vessel’s transport capacity. It is 
argued that the voyage charter regulates a broader range of obligations than a standard carriage contract, including freight terms, 
loading and unloading responsibilities, demurrage, and dead freight. The author points out that the subject of the voyage charter is 
the performance of a voyage by the vessel, not the transport of cargo for a consignee. Attention is given to the dual nature of 
demurrage, the allocation of commercial risk, and the necessity of distinguishing charter agreements from contracts of carriage in 
legal classification. 

Conclusion. The study concludes that a voyage charter must be treated as an independent form of business agreement within 
maritime commercial law, not as a variety of carriage contract. This distinction has practical implications for liability, regulation, 
and dispute resolution, and should be reflected in Ukrainian legislation through clearer differentiation and harmonization with 
international practice. 

Keywords: voyage charter, charter, chartering, commercial agreement, sea carriage, maritime transport, shipowner, charterer 
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НЕЕФЕКТИВНИЙ ЗАКОН: ПОНЯТТЯ ТА ОЗНАКИ 

Встановлено, що неефективні закони не досягають передбачених ними цілей правового регулювання або ж взагалі їх не 
містять, а отже, співвідношення результатів їх дії до закладених цілей правового регулювання буде низьким. Адже 
прийняття неефективних законів є наслідком свідомої та несвідомої правотворчої помилки або ж неефективної 
правотворчої діяльності. Своєчасне виявлення неефективних законів та їх виключення, оновлення має бути в центрі уваги 
суб’єктів законодавчої ініціативи, науковців та активних членів суспільства. Для недопущення прийняття неефективних 
законів варто запровадити оцінювання потенційної ефективності законопроєкту, адже вона дасть змогу перевірити його 
якість та відповідність стану розвитку суспільних відносин, необхідність зміни або створення нового правового регулювання. 

Ключові слова: ефективність законодавства, неефективний закон, поняття неефективного закону, ознаки неефективного закону 

 

ВСТУП 
Оцінювання ефективності законів зазвичай передбачає 

застосування певних критеріїв, виявлення позитивних 
та якісних його характеристик. Водночас деякі закони 
можуть бути неефективними з моменту створення, за 
умови їх повної невідповідності об’єктивним потребам 
правового регулювання або ж відсутності в них чіткої 
мети. Хоча сам факт наявності неефективних законів 
суперечить доктрині позитивного права та основній 
меті правотворчої діяльності для досягнення стабільності 
та якості законодавства, непрацюючі закони можуть 
тривалий час бути частиною законодавства. 

Варто зазначити, що нині зростає науковий інтерес 
до питань ефективності та якості законодавства, вдос-
коналення правотворчої діяльності. З одного боку, такий 
інтерес підживлює прийнятий, але поки ненабувший 
чинності Закон України «Про правотворчу діяльність», 
який вперше на рівні закону формує методологію пра-
воутворення, а з іншого – пошук нового, кращого пра-
вового регулювання із врахуванням євроінтеграційних 
намірів держави потребує наукового забезпечення. Хоча 
проблематика ефективності законів є вкрай поширеним 
напрямом наукових досліджень, аналіз ознак їх неефек-
тивності, особливостей цієї правової категорії у нау-
кових працях майже не відображено. Як наслідок, ка-
тегорія неефективних законів застосовується у ЗМІ або 
ж окремими політиками як загальне поняття для всіх 
законодавчих актів, які мають проблеми реалізації. 
Водночас на реалізацію можуть впливати безліч різних 
факторів, які визначають політико-правове середовище 
або ж мають вплив на суспільні відносини, що 
регулюються законом. 

Тому виникає потреба у дослідженні такої правової 
категорії як неефективний закон, особливостей прийняття 
таких законів та причин їх неефективності. Адже пи-
тання персональної відповідальності за розроблення 
неефективних законів слід починати з формування 
чіткого їх поняття та ознак. 

Окремі аспекти неефективності законів у правовій 
доктрині вивчали науковці як на загальнонауковому 
рівні, так і в розрізі окремих галузей права, а саме слід 
відмітити роботи: Д. Ацемоглу, К. Данна, М. Джексона, 

В. Косовича, В. Лафаве, А. Сетальвада, В. Тернавської 
та ін. Окремі питання виникнення та класифікації неефек-
тивних норм права також розкривалися автором [1]. 
Хоча на цьому етапі вже є напрацювання в зазначеній 
сфері, вони вирізняються достатньо фрагментарним ха-
рактером, а отже, категорія неефективного закону та її 
ознаки потребують комплексного дослідження. 

МЕТА дослідження – систематизувати основні під-
ходи до розуміння неефективного закону у правовій 
доктрині та визначити його особливості та ознаки. Для 
досягнення вказаної мети встановлено низку завдань, 
зокрема: охарактеризувати наукові підходи до цієї ка-
тегорії; узагальнити ознаки та особливості неефектив-
ного закону. 

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
Методологічне забезпечення обраного напряму дос-

лідження складається з відповідних загальнонаукових 
методів: системного методу, який застосовано для ка-
тегоризації наукових підходів та основних ознак дослі-
джуваних об’єктів. Порівняльний метод застосовано в 
цілях співставлення позицій науковців стосовно дослі-
джуваних питань. Формально-юридичний метод дав змогу 
простежити взаємозв'язки між внутрішнім змістом і зов-
нішнім вираженням (формою) державно-правових явищ.  

РЕЗУЛЬТАТИ 
Ефективна дія будь-якого закону полягає у тому, щоб 

забезпечувати захист прав і інтересів тих, хто цього 
потребує, зберігаючи баланс інтересів держави і суспі-
льства. Ефективність законодавства є показником, який 
може бути визначено як шляхом оцінювання досягнутих 
цілей правового регулювання (ефективність реалізації), 
так і власне доцільністю, обґрунтованістю та досяжністю 
самих цілей, закладених законодавцем (потенційна ефек-
тивність). 

Власне неефективні закони передбачених ними цілей 
правового регулювання не досягають або не містять, а 
отже, співвідношення результатів їх дії до закладених 
цілей правового регулювання буде низьким. Аналогічно 
низьким буде рівень реалізації законів, які ще на етапі 
розроблення декларують досягнення нереалістичних цілей 
правового регулювання. В цьому контексті мова йде зде-

 О.С. ВОЛОХОВ, 2025 
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більшого про якість самого законопроєкта, його обґрун-
тованість та відповідність стану розвитку суспільних 
відносин.  

В. Тернавська вважає, що «причиною неефективності 
чи повної правової імпотенції» окремих нормативно-
правових актів є «ігнорування неюридичних засобів, а 
також недооцінювання чи переоцінка окремих засобів 
у системі спеціальних засобів правової політики су-
б’єктами правотворчості». До таких спеціальних за-
собів вчена відносить: «наукове прогнозування та юри-
дичне планування законодавства, правовий моніторинг 
та правову експертизу, а також правила правотворчої 
техніки» [2, с. 70-71]. 

На думку К. Данна, неефективний закон – це закон, 
який від початку несформульовано правильно, тобто 
неефективний закон – той, який не працює та не діє, якщо 
порівнювати мету з результатами, які він дає. Здатність 
діяти мають лише закони, ефективність яких неможна 
ставити під сумнів. Будь-які закони, дія яких обмежена 
або неможлива відповідно до поставленої мети, є не-
ефективними [3, с. 5]. 

В. Лафаве визначає неефективний закон, як закон, 
що не виконується тобто символічний закон, «закон на 
папері». Норми такого закону формально діють (де-юре), 
але зазвичай (де-факто) не працюють. Вони ігнору-
ються правоохоронними та іншими державними орга-
нами, а отже, практичних наслідків їх порушення мало 
або взагалі немає [4, с. 53]. 

А. Аллотт вказує, що неефективність законів полягає в 
можливому протиріччі між цілями законодавця і ста-
ном розвитку суспільства, в якому має діяти закон. Вод-
ночас саме суспільство, а не лише обрані ним предс-
тавники-законотворці повинні займати більш активну 
роль у розробленні та застосуванні законів для створення 
ефективного законодавства [5, с. 237]. А. Аллотт наголошує, 
що саме активна суспільна участь в розробленні та ре-
алізації законодавства є запорукою його ефективності. 
Державні органи, парламент та уряд не можуть формувати 
та приймати нормативно-правові акти в умовах обме-
женого інформування суспільства, адже саме воно є ад-
ресатом розробленого законодавства [5, с. 231]. 

В цьому контексті варто актуалізувати важливість 
здійснення публічних консультацій та громадських об-
говорень проєктів нормативно-правових актів, що пе-
редбачено чинним законодавством, але має переважно 
формальний тобто декларативний характер1. Прийняття 

                                                 
1 У п. 5 ч. 3 ст. 29 Закону України «Про правотворчу діяльність» 

проведення публічних консультацій визначено одним із шести клю-
чових етапів розроблення проєкту нормативно-правового акта. Ст. 5 
Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері 
господарської діяльності» передбачає оприлюднення проєктів регу-
ляторних актів з метою одержання зауважень і пропозицій від фі-
зичних та юридичних осіб, їх об’єднань, а також проведення відк-
ритих обговорень за участю представників громадськості питань, 
пов’язаних з регуляторною діяльністю. Наприклад, Міністерство 
юстиції України (Мінюст) проводить консультації з громадськістю з 
питань формування та реалізації державної політики згідно з Пос-
тановою Кабінету Міністрів України № 996 від 03 листопада 2010 р. 
«Про забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації 
державної політики». Такі консультації полягають у надсиланні за-
цікавленими особами своїх зауваження та пропозиції до проєктів на-
казів Міністерства на електронну адресу vdkvs741@ukr.net протягом 
двох тижнів з моменту публікації оголошення із проєктом наказу та 
додатками. Попри застосування для проведення консультацій приватних 
поштових сервісів, знайти самі ці оголошення на сайті Мінюсту 

нормативно-правових актів та навіть законів без отри-
мання попередньої суспільної оцінки, тобто врахування 
суспільної думки, досить часто є наслідком їх неефек-
тивності та може навіть стати підставою для визнання 
їх нечинними в судовому порядку2. 

А. Сетальвад, як і В. Лафаве, аргументовано ствер-
джує, що неефективний закон – це законодавчий акт, 
що є лише текстом на папері або «paper law». Неефек-
тивний закон, вважає А. Сетавальд, ніколи не досягає 
своєї мети, заради якої його прийнято та не виконується 
його адресатами. Водночас невиконання одного закону 
похитує довіру людей до законів загалом, оскільки вони 
бачать, наприклад, що зловмисники залишаються на сво-
боді. Потім люди втрачають довіру до судів та судової 
системи, навіть якщо справжньою причиною слабкого 
судового захисту є недоліки в законі, їх неефективність 
чи корупція. Досить часто закони на папері, тобто не-
ефективні закони, попри той факт, що вони не здатні 
бути реалізованими, вводяться в дію, щоб приховати 
певну наявну проблему в суспільстві та державі.  

Так, неефективні закони, продовжує А. Сетавальд, є 
переважно фіктивними, адже вони передбачають своє-
рідний обман населення. Закон має бути практичним, а 
не утопічним; він має бути сумісним зі встановленими 
у суспільстві культурними та правовими принципами 
[6, с. 1467]. Тобто неефективні закони, що діють на па-
пері, передбачають утопічну мету, яка не має практичного 
втілення під час впливу на правові відносини. Самі ж 
правовідносини можуть взагалі не потребувати додат-
кового законодавчого регулювання.  

В історичній ретроспективі можна звернути увагу 
на Римське право та Закон Папія-Поппея, прийнятий в 
9 р. н.е. за ініціативи консулів Марка Папія та Квінта 
Поппея. Цей стародавній Закон встановлював сувору 
відповідальність та накладав фінансові санкції на оди-
ноких та бездітних чоловіків. Наприклад, бездітні чо-
ловіки мали право лише на половину спадщини або 
могли бути позбавлені можливості отримувати майно 
за заповітом. Хоча метою Закону було підвищення на-
роджуваності та популяризація інституту сім'ї в суспі-
льстві, цей Закон фактично дав змогу значно наповнити 
державну казну, адже він стосувався всіх верств насе-
лення та особливо заможної її частини, де питання 
шлюбу та народження дітей відкладали якомога довше 
для пошуку знатної заможної пари. Аналогічний підхід 
закладено у податку на бездітність, який введено в лис-

                                                                               
досить складно, що свідчить про формальне проведення процедури. 
Очевидно, що майже всі Звіти про результати проведення електронних 
консультацій з громадськістю в Мінюсті місять шаблонну фразу: «За-
уваження та пропозиції до проєкту наказу до Міністерства юстиції 
України не надходили». Див. Мінюст. Електронні консультації з 
громадськістю URL: https://minjust.gov.ua/consultations/obgovorennya_norm_prav_aktiv/ 
e-consultation 

2 Так, Київський окружний адміністративний суд Рішенням у справі 
№ 320/37685/24 від 21 травня 2025 р. визнав протиправним та не-
чинним наказ Міністерства освіти і науки України від 24 червня 2024 р. 
№ 910 «Про деякі особливості набуття та поновлення статусу здо-
бувача освіти». Обґрунтуванням такого Рішення суду стало порушення 
Порядку проведення консультацій з громадськістю з питань форму-
вання та реалізації державної політики та відсутність своєчасного оп-
рилюднення проєкту наказу № 910 для громадських обговорень. 
Варто зазначити, що вказане Рішення наразі не набуло законної сили, 
але воно свідчить про важливість дотримання законодавства про про-
ведення консультацій з громадськістю для забезпечення чинності 
нормативно-правових актів. 



ISSN 2786-5517 (Online), ISSN 2409-1944 (Print). Economics. Finances. Law. 2025. № 6  

24 

топаді 1941 р. на підставі Указів Президії Верховної 
Ради СРСР від 21 листопада 1941 р. «Про податок на 
неодружених, самотніх і бездітних громадян СРСР» та 
від 8 липня 1944 р., розділ IV «Про податок на не-
одружених, самотніх і малосімейних громадян СРСР». 
Де-факто ефективність таких нормативно-правових актів 
була низькою, адже жодного впливу на народжуваність 
передбачений ними шестивідсотковий податок на без-
дітність в СРСР не мав. Ймовірно для підвищення на-
роджуваності, як в Стародавньому Римі, так і в СРСР, 
варто було почати з пошуку самої правової проблеми, 
яку може вирішити закон або яка зумовлена іншими 
факторами, а отже, ефективних засобів правового регу-
лювання для її вирішення немає. 

Яскравим прикладом неефективного закону в сучасній 
Україні став Закон України «Про заборону грального 
бізнесу в Україні», який суворо забороняв гральний 
бізнес та участь в азартних іграх, натомість призвів до 
створення легальних мереж «покер-клубів», які маскували 
азартні ігри під спортивні заходи, а також різних при-
хованих під законні лотереї ігрових залів тощо, які були 
предметом постійної уваги правоохоронців. Водночас 
правоохоронна система ні фізично, ні технічно не могла 
перешкоджати ані таким лотереям та «покер-клубам», 
ні зростаючому ринку онлайн казино та різних вірту-
альних ресурсів для азартних ігор. Як наслідок, знач-
них втрат від дії цього Закону зазнав державний бю-
джет, який недоотримав значну кількість надходжень 
від активного переходу азартного бізнесу в тінь. 

Тому відповідність встановленим у суспільстві куль-
турними та правовими принципами для ефективності 
законів є ключовим, адже жодних дій для формування 
відповідної правової культури негативного сприйняття 
азартних ігор та казино свого часу державою зроблено 
не було, а азартні ігри в суспільстві сприймалися як 
проста розвага, а не джерело суспільної небезпеки. 

Американські економісти М. Джексон та Д. Аце-
моглу наводять цікавий приклад неефективних законів 
в історичній ретроспективі. Так, у Франції в 1626 р. 
прийнято закон, яким заборонено проводити дуелі для 
вирішення конфліктів аристократами, але ця практика 
продовжувалась. Незважаючи на те, що французький 
уряд намагався рішуче забезпечити дотримання заборони, 
дуелі відбувалися ще частіше: за оцінками істориків, за 
останні 30 років правління короля Людовика XIV, яке 
закінчилося в 1715 р., відбулося понад 10 000 дуелей, 
які призвели до понад 4 000 смертей. Закони проти дує-
лей були неефективними, говорять вчені, тому що вони 
прямо суперечили тогочасній етичній нормі, що забо-
роняла іншим особам втручатися в конфлікт між арис-
тократами, щоб їх примирити чи зупинити кровопро-
лиття. Зазвичай неефективні закони суперечать певним 
вкоренілим у суспільстві моральним нормам або ж не 
відповідають прийнятним правилам поведінки, що сфор-
мувались задовго до виникнення закону, а тому в ко-
роткій перспективі не здатні змінити поведінку, а заз-
вичай викликають зворотні процеси свідомої непокори 
та протидії законодавчим приписам, – говорять вчені [7].  

Повертаючись в сучасний період, можна в чергове 
констатувати, що ефективний закон має формуватися з 
урахуванням стану суспільних відносин, моральних 
норм та принципів. Зважаючи на той факт, що проб-
леми ефективності, а значить й неефективності законів 

зумовлено недоліками правотворчості, неефективніть 
закону здебільшого свідчить про результативність, а точ-
ніше недоліки співпраці уряду та парламенту, незадо-
вільну діяльність парламентарів, їх окремих груп та 
фракцій. Іноді неефективним вважають закон, який 
містить неефективні (нереалістичні) інструменти до-
сягнення своєї мети, як, наприклад, стверджують окремі 
фахівці, оцінюючи проєкт Закону України «Про запобі-
гання загрозам національній безпеці, пов’язаним із над-
мірним впливом осіб, які мають значну економічну та 
політичну вагу в суспільному житті (олігархів)» № 1780-IX 
від 23 вересня 2021 р. [8]. Адже мета цього Закону стосовно 
протидії олігархії для забезпечення національної без-
пеки України, враховуючи передбачені Законом правові 
механізми, здається абсолютно недосяжною, а прийняття 
Закону переслідувало досягнення політичної мети, а не 
створення нового правового регулювання.  

Дійсно, є категорія законів, які переслідують виключно 
політичну мету, яка є реальною, але декларується фор-
мальна удавана мета, яка дає змогу зареєструвати за-
конопроєкт та пройти всі належні законодавчі проце-
дури. В таких умовах говорити про неефективність 
можна завчасно, якщо попереднє оцінювання законо-
проєкту «ex-ante» передбачене законодавством. 

Можна стверджувати, що деякі такі закони містять 
вдавану мету та часто формують неефективні норми 
права та є цікавим явищем в законотворенні. Їх особли-
вість полягає в підміні мети, тобто декларування мети, 
досягнення якої насправді не передбачено змістом норм. 
В цьому контексті варто розуміти, що законодавець ре-
єструючи та приймаючи такі закони, вдається до вда-
ваних дій.  

Досліджуючи вдавані правочини, І. Давидова ствер-
джує, що симульовані, вдавані дії – поняття досить ши-
роке. До них можна віднести вчинки, що тягнуть вста-
новлення, зміну або припинення не лише цивільних 
правовідносин, але й адміністративних, трудових, про-
цесуальних правовідносин. Водночас удавана дія може 
спричинити видання акта державної влади, який, зі 
свого боку, вже буде підставою виникнення прав і обо-
в’язків [9, с. 118]. 

Так, закон з удаваною метою часто, але необов’яз-
ково є неефективним. Він є результатом свідомої по-
милки правотворчості, але містить мету правового ре-
гулювання, яка за певних умов нівелюється досягненням 
інших цілей. Хоча такі закони приймаються для при-
ховання іншої мети правового регулювання, іноді вони 
є певним засобом досягнення політичних результатів. 
Наприклад, коли закон складно прийняти або його 
прийняття передбачає більш тривалі обговорення, за-
конодавець вдається до таких засобів. З цього ж при-
воду поширеним явищем є декларування мети гармоні-
зації із правом ЄС в законопроєктах, які іноді не мають 
нічого спільного із гармонізацією.  

На нашу думку, неефективними є закони, які не міс-
тять механізмів досягнення поставленої мети, а отже, 
містять неефективні норми, які складають весь або ж 
переважний за обсягом зміст закону, що унеможливлює 
його реалізацію. 

Ознаками неефективного закону є такі: 
1. Закон не здатен досягти поставленої мети та за-

безпечити належний рівень правового регулювання або 
ж його мета є не чіткою. 
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2. Закон декларує вдавану мету правового регулю-
вання, а реальна мета прихована у його змісті або ж 
випливає з інших актів законодавства. 

3. Неефективні норми права складають весь або ж 
переважний за обсягом зміст закону. 

Варто відзначити, що неефективні закони також є 
наслідком відсутності взаємодії між державою та сус-
пільством, адже адресати законодавства, позбавлені 
можливості впливати на розроблення законів, часто 
сприймають їх вороже. Законодавство має бути зрозу-
мілим населенню, його мета має бути чіткою, а необ-
хідність створення нового правового регулювання дос-
татньо обґрунтованою. Ефективний закон подібно до 
Рішення суду, яке є достатньо обґрунтованим та доб-
ровільно виконується сторонами без оскарження, повинен 
створювати середовище інклюзивності. Неефективні 
закони, навпаки, підривають довіру населення до дій 
парламенту, уряду, що є загрозою для забезпечення 
правопорядку.   

ВИСНОВКИ 
Отже, неефективний закон нездатний досягти пос-

тавленої мети правового регулювання, адже його прий-
няття переважно є наслідком свідомої та несвідомої 

правотворчої помилки або ж неефективної правотворчої 
діяльності.  

Своєчасне виявлення неефективних законів та їх 
виключення, оновлення має бути в центрі уваги як су-
б’єктів законодавчої ініціативи, так і науковців та 
активних членів громадянського суспільства. Тому пра-
вовий моніторинг законодавства має бути націлено на 
пошук саме неефективних законів для подальшого їх 
опрацювання законодавцем. Для недопущення прийняття 
неефективних законів варто запровадити оцінювання 
потенційної ефективності тексту законопроєкту, адже 
вона дасть змогу перевірити його якість та відповід-
ність стану розвитку суспільних відносин, необхідність 
зміни або створення нового правового регулювання. 

У цьому аспекті варто актуалізувати питання роз-
роблення сучасної концепції правової реформи, засто-
сування міжнародних стандартів правотворчості в за-
конодавчому процесі. Окремої уваги потребує розвиток 
інституту відповідальності за розроблення та прий-
няття неефективних законів та інших нормативно-
правових актів, адже це питання має стати предметом 
окремих наукових розвідок. 

 

References 
1. Volokhov O.S. Ineffective legal norm: general theoretical characteristics. Rule of Law State. 2024 Issue 35. pp. 103-113. URL: 

http://jnas.nbuv.gov.ua/j-pdf/PrDe_2024_35_14.pdf [in Ukrainian]. 
2. Ternavska V.M. Law-making policy of Ukraine: monograph. Odesa, 2022. 120 p. URL: https://lawmaking.academy/wp-

content/uploads/Ternavska_mono.pdf [in Ukrainian]. 
3. Dann A. Effective Ways to Change Ineffective Laws. Arkansas Criminal Justice Institute. 2019. № 4. URL: 

https://www.cji.edu/wp-content/uploads/2019/04/effective_ways_to_change_ineffective_law.pdf 
4. Lafave W. Modern Criminal Law, Minnesota, 2011. 899 p.  
5. Allott A. The Effectiveness of Laws. Valparaiso University Law Review. 1981. № 15,2. pp. 229-242. URL: 

https://scholar.valpo.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1579&context=vulr 
6. Setalvad A. «Paper Laws». Economic and Political Weekly. 1988. vol. 23, no. 29. pp. 1467-1470. URL: 

http://www.jstor.org/stable/4378763 
7. Parker С. Laws may be ineffective if they don't reflect social norms. URL: https://phys.org/news/2014-11-laws-ineffective-dont-

social-norms.html 
8. The bill aimed at combating the excessive influence of oligarchs is an ineffective way to deprive financial and industrial groups of 

their weight URL: https://espreso.tv/ekonomist-gayday-pro-antioligarkhichniy-zakon-tse-neefektivniy-sposib-borotisya-iz-vplivom-
finansovo-promislovikh-grup [in Ukrainian]. 

9. Davydova I.V. Invalidity of a fictitious deed: problems of theory and practice. Journal of Civil Studies. 2014. Issue 16. pp. 118-121. 
URL: http://www.clj.nuoua.od.ua/archive/16/27.pdf [in Ukrainian]. 
 

Oleksii VOLOKHOV 
PhD in Legal Sciences, Doctoral student, V.M. Koretsky Institute of state and law NAS of Ukraine 
ORCID: https://orcid.org/0009-0007-7559-3567 
e-mail: volokhov.oleksii@gmail.com 

INEFFECTIVE LAW: DEFINITION AND INDICATORS 

The concept of "an ineffective law" is more often used in the media or by individual politicians as a general concept for all legislative 
acts that have certain implementation problems. At the same time, research on such a legal category as an ineffective law in legal 
science is fragmentary. It has been established that ineffective laws do not achieve their intended legal regulation objectives or do not 
contain them at all, and therefore, the ratio of their results to the intended legal regulation objectives will be low. Similarly, the level of 
implementation of laws that declare unrealistic legal regulation objectives at the development stage will be low. In this context, we are 
talking mainly about the quality of the draft law itself, its validity, and its relevance to the state of development of social relations. The 
author points out that there is a category of laws that pursue exclusively political goals, which are real, but declare a formal, pretended 
goal that allows the draft law to be registered and go through all the necessary legislative procedures. Under such conditions, it is 
premature to talk about their ineffectiveness. It is emphasized that the adoption of ineffective laws is the result of conscious and 
unconscious law-making errors or ineffective law-making activities. The timely identification of ineffective laws and their exclusion or 
updating should be the focus of attention for both legislative initiators, scholars, and active members of civil society. Therefore, legal 
monitoring of legislation should focus on identifying ineffective laws for further review by the legislature. To prevent the adoption of 
ineffective laws, it is worth introducing an assessment of the potential effectiveness of a draft law, as this will allow for verification of its 
quality and relevance to the state of development of social relations, as well as the need to amend or create new legal regulations. 

Keywords: effectiveness of legislation, an ineffective law, the concept of an ineffective law, indicators of an ineffective law 
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РЕГЛАМЕНТУВАННЯ ВИКОРИСТАННЯ КРИПТОВАЛЮТ В УКРАЇНІ ТА СВІТІ 

У статті проаналізовано моделі регулювання криптовалют у ключових юрисдикціях (США, ЄС, Японія, Китай, Україна). 
Виконано порівняльний аналіз класифікації активів як віртуальних активів, фінансових інструментів і засобів платежу, 
застосувавши методи аналізу, синтезу та порівняльно-правового дослідження. Запропоновано рекомендації із гармонізації 
українського законодавства з MiCA та FATF – з акцентом на KYC і AML/CFT. Результати визначають напрями 
вдосконалення правової бази цифрової економіки. 

Ключові слова: криптовалюти, регулювання, порівняльний аналіз, віртуальні активи, фінансові інструменти, MiCA 

 

ВСТУП 
В умовах стрімкого розвитку інформаційних техно-

логій (ІТ) цифрові фінансові інновації, зокрема крипто-
валюти, дедалі активніше інтегруються в глобальні пла-
тіжні та інвестиційні процеси. Зростання обсягів транз-
акцій у децентралізованих мережах створює як нові 
можливості для прискорення розрахунків і підвищення 
доступності фінансових послуг, так і суттєві виклики для 
забезпечення макрофінансової стабільності, безпеки 
транзакцій та захисту прав учасників ринку. У різних 
юрисдикціях реалізуються протилежні підходи – від 
жорсткого режиму заборони до визнання криптоак-
тивів електронними грошима або фінансовими інстру-
ментами з відповідними вимогами до прозорості та звіт-
ності. Така неоднорідність моделей регулювання обумовлює 
необхідність системного порівняльного аналізу світо-
вого досвіду та обґрунтування адаптивних рішень для 
українського законодавства. 

МЕТОЮ статті є систематизація та порівняльний 
аналіз основних моделей регламентування криптовалют у 
світовій практиці, а також обґрунтування рекомендацій 
із гармонізації українського законодавства з міжнарод-
ними стандартами. 

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
У роботі застосовано загальнонаукові методи аналізу 

та синтезу для узагальнення наукових поглядів на ре-
гулювання криптовалют; системно-структурний підхід 
– для виокремлення складових нормативно-правових 
механізмів; порівняльно-правовий метод – для зістав-
лення зарубіжних правових моделей; нормативно-пра-
вовий метод – для вивчення законодавчих актів Ук-
раїни та міжнародних стандартів; а також контент-ана-
ліз профільних міжнародних документів. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
ІТ, що активно розвиваються, є каталізатором циф-

ровізації різних галузей економіки. Особливого імпу-
льсу ці процеси набувають у фінансовому секторі, що 
пояснюється зростанням попиту на дистанційні послуги 
та посиленням інтеграції фінансових установ як на на-
ціональному, так і на глобальному рівні. Водночас впро-
вадження нових цифрових продуктів супроводжується 
не лише позитивними наслідками, але й низкою викликів. 
Прикладом інноваційного рішення є криптовалюти, які 
за останнє десятиліття пройшли шлях від нішевої кон-

цепції, зрозумілої лише вузькому колу, до потужного 
платіжного інструменту та одного з ключових трендів 
останніх років. 

Ставлення до криптовалют у глобальному еконо-
мічному дискурсі залишається різноплановим. В еко-
номічній, податковій та монетарній політиці країн з ви-
соким рівнем розвитку, а також у банківських і підпри-
ємницьких колах обіг віртуальних валют асоціюється 
як з потенційними ризиками та можливими фінансо-
вими втратами, так і з перспективами масштабного зрос-
тання та нових можливостей. Унікальні характеристики 
цифрових фінансових активів, а також швидкість їхнього 
розвитку та розповсюдження в повсякденному житті 
дають змогу використовувати криптовалюти в широ-
кому спектрі економічних і соціальних процесів. 

Криптовалюти хоч і стали в останні кілька років 
частиною масової культури, вони досі не мають єдиного 
визначення в науковій спільноті. За найпоширенішою 
інтерпретацією, криптовалюти являють собою певний 
цифровий код, захищений криптографією і є умовним 
активом для обмеженого кола користувачів [1, с. 18]. 
На рівні міжнародних фінансових організацій також 
немає єдності: наприклад, Банк міжнародних розрахунків 
(БМР, BIS) об’єднує під термінами «virtual currency», 
«digital currency» та «cryptocurrency» поняття «цифрової 
валюти», виділяючи такі ключові ознаки: 

– випускається виключно в електронному форматі; 
– не прив’язана до жодних національних валют і не 

є їх похідним; 
– не утворює зобов’язань будь-якої сторони (на 

відміну від фіатних грошей); 
– не має внутрішньої вартості, а отже, не створює 

грошового потоку; 
– призначена для peer-to-peer обміну, тобто прямої 

децентралізованої взаємодії учасників із застосуванням 
технології розподіленого реєстру; 

– відноситься до активів із властивостями грошей 
(зокрема, виконує функцію засобу платежу) [2]. 

Отже, БМР визначає криптовалюту як актив з низкою 
унікальних характеристик та відзначає її можливість 
розглядати як субститут електронних грошей. Зі свого 
боку, Європейський центральний банк (ЄЦБ, ECB) при-
рівнює криптовалюти до електронних грошей (e-money), 
трактуючи їх як електронне сховище грошової вар-
тості на технічному пристрої, яке може широко засто-
совуватися для здійснення платежів іншим організаціям, 

 Є.В. ВИСОЧИН, 2025
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відмінним від емітента електронних грошей. Пристрій 
діє як передоплачений інструмент на пред’явника, який 
необов’язково передбачає використання банківського 
рахунку для транзакції [3]. Зазвичай такі електронні 
гроші зберігаються на тому ж рахунку, що й фіатні кошти, 
які використовуються для їхнього створення. Міжна-
родний валютний фонд (МВФ, IMF) також утриму-
ється від чіткого визначення криптовалют. Проте в 
своєму трактуванні МВФ підкреслює, що криптовалюти 
не слід вважати валютою, натомість вони постають 
високоризиковими активами для інвестування [4]. 

Підтримуючи погляд З. Двуліта та ін., у цій статті 
ми розуміємо криптовалюту як цифрові гроші, які за-
шифровані і захищені за допомогою спеціальних алго-
ритмів, що діють незалежно від центрального банку [5, 
с. 11]. Головна особливість криптовалют порівняно з 
іншими електронними платіжними засобами полягає в 
анонімності транзакцій та повній децентралізації мережі. 
Як і будь-який актив, криптовалюти мають кілька різ-
новидів. На нашу думку, доцільно виділити такі (табл. 1). 

Сьогодні переважна частина криптовалютних транз-
акцій припадає на торговельні та спекулятивні опе-
рації, які здебільшого проводять професійні та інститу-
ційні інвестори на міжнародних ринках. Масове виз-
нання криптовалют відображено в їх інтенсивному обігу 
серед приватних осіб, коли звичайні користувачі пере-
водять основну частину своїх операцій у розрахунки за 
допомогою криптовалюти. Це обумовлено низкою пе-
реваг, серед яких миттєвість та безпечність транзакцій, 
а також відсутність посередників і потреби у банків-
ських рахунках або картках, що схильні до ризику шах-
райства. Так, криптовалюти постають альтернативою тра-
диційним фінансовим системам, що закономірно сти-
мулює державні органи до запровадження механізмів 
їх регулювання. 

Сучасна практика правового регулювання крипто-
валют свідчить про наявність декількох моделей їхнього 
визнання, що охоплюють віднесення криптоактивів до 
валютного регулювання й інтеграцію в цивільно-пра-
вові відносини. Порівняльний аналіз виявляє три базові 
категорії правового статусу криптовалют – віртуальний 
актив, фінансовий інструмент та засіб платежу [6]. В 
межах першої категорії криптовалюти трактуються як 
цифрові цінності, які можуть зберігатися, передаватися 
й обліковуватися в розподіленому реєстрі; статус фі-

нансового інструмента передбачає застосування до крип-
тоактивів наявних норм фінансових ринків із відпо-
відними вимогами до прозорості та звітності; нарешті, 
визнання криптовалют засобом платежу дає змогу виз-
навати їх еквівалентом традиційних валютних одиниць 
під час розрахунків між контрагентами, що потребує 
запровадження додаткових механізмів захисту споживачів. 

Серед провідних юрисдикцій США демонструють 
еволюційний підхід до регулювання цих активів – у 
2025 р. США відходять від моделі «регулювання через 
прецедентне правозастосування» та впроваджують чітке 
розмежування повноважень між Комісією з цінних па-
перів та бірж (SEC) і Комісією з торгівлі товарами (CFTC), 
де SEC опікуватиметься криптовалютами, визначеними 
як цінні папери, а CFTC регулюватиме цифрові товари 
[7]. Японія, починаючи з 2016 р., визнає криптовалюту 
законною власністю згідно з Законом про платіжні пос-
луги, класифікуючи її не як валюту, а як актив, що ви-
конує функцію обміну. У Федеративній Республіці Ні-
меччина Федеральне центральне податкове управління 
офіційно визнає Bitcoin та інші цифрові валюти приват-
ними грошима, створюючи передбачуване бізнес-сере-
довище. Навпаки, Китай встановив повну заборону на 
криптовалютні операції у 2021 р. й у 2024 році ще бі-
льше посилив контроль, прирівнявши їх до відмивання 
коштів із кримінальною відповідальністю до 10 років 
ув’язнення [8]. 

Сучасне регулювання криптоактивів базується на 
ключових принципах: знання свого клієнта (KYC), про-
тидія відмиванню коштів та фінансуванню тероризму 
(AML/CFT) і ліцензування провайдерів відповідних 
послуг [9]. В межах KYC-процедур здійснюється збір, 
верифікація та безперервний моніторинг персональних 
даних користувачів з метою своєчасного виявлення пі-
дозрілих транзакцій. Міжнародні організації відіграють 
критичну роль у формуванні єдиних стандартів: у 2024 р. 
Група з розроблення фінансових заходів (FATF) оновила 
рекомендації для постачальників послуг віртуальних 
активів (VASP), МВФ розробив дев’ятиступеневий план 
дій, що радить не надавати криптовалютам статусу за-
конного платіжного засобу та посилити глобальний мо-
ніторинг криптоекосистеми, а Європейська комісія з 30 
грудня 2024 р. впровадила Регламент про ринки крипто-
активів (MiCA), уніфікуючи підходи до регулювання в 
усіх державах-членах ЄС [10]. 

 
Таблиця 1 – Основні види криптовалют [складено автором] 
Вид криптовалюти Коротка характеристика Типові приклади 

Платіжні 
криптовалюти 

Призначено передусім для здійснення фінансових транзакцій: цифровий ана-
лог готівкових грошей. Високий рівень ліквідності та швидкість обміну. 

Bitcoin (BTC), 
Litecoin (LTC) 

Стейблкоїни 
Забезпечені фіатними валютами, товарами або алгоритмічно підтримуються 

на стабільному рівні: мінімізують волатильність. 
Tether (USDT), 

USD Coin (USDC) 

Утилітарні токени 
Використовуються як доступ до певного цифрового сервісу або функціоналу 

блокчейн-платформи – не призначені для фінансових операцій у класичному 
розумінні. 

Chainlink (LINK), 
Filecoin (FIL) 

Інвестиційні токени 
Служать для залучення капіталу (аналог цінних паперів у блокчейн-сере-

довищі), забезпечують власникам право на частину прибутку чи активів. 
INX Token, 

Securitize, tZERO 

Гібридні токени 
Поєднують властивості утилітарних і інвестиційних токенів, що ускладнює 

їх регуляторну класифікацію. 
NEXO, SwissBorg 

(CHSB) 
Криптовалюти 

приватності 
Орієнтовані на забезпечення повної анонімності трансакцій, приховують 

відомості про відправника, отримувача та суму переказу. 
Monero (XMR), 

Zcash (ZEC) 

Мем-криптовалюти 
Створені на основі Інтернет-мемів чи жартів, але можуть мати значну 

ринкову капіталізацію внаслідок спекулятивного попиту. 
Dogecoin (DOGE), 
Shiba Inu (SHIB) 
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Закон України «Про віртуальні активи» від 17 лютого 
2022 р. визначає віртуальний актив як нематеріальне 
благо, яке є об’єктом цивільних прав, має вартість та 
виражене сукупністю даних в електронній формі [11]. 
Право власності на такий актив засвідчується володінням 
відповідного криптографічного ключа, що підтверджує 
ексклюзивний доступ до записів у розподіленому реєстрі. 
Водночас Закон забороняє використовувати віртуальні 
активи як засіб платежу або обмінювати їх на майно, 
товари, роботи чи послуги на території України, що ві-
дображає прагнення зберегти монополію національної 
валюти та мінімізувати ризики для фінансової стабіль-
ності. Національний банк України, послідовно відстою-
ючи захист макрофінансової стабільності, заявляє, що 
віртуальні активи не можуть замінити гроші, і планує 
завершити законодавче врегулювання крипторинку до 
осені 2025 р. на основі європейської директиви MiCA 
[12]. Паралельно Державна податкова служба готує ме-
ханізм оподаткування криптовалют з пільговим періодом 
у 2026 р. за ставкою 5 % без підтвердження витрат на 
придбання, із подальшим підвищенням до 18 % податку 
на доходи фізичних осіб та 5 % військового збору [13]. 

Водночас Україна стикається з низкою викликів у 
сфері віртуальних активів, зокрема необхідністю гар-
монізації нової норми з наявними законами та впрова-
дженням ефективного механізму захисту прав інвес-
торів, а також регулюванням розосереджених криптога-
манців, що створює можливості для ухиляння від опо-
даткування. Перспективи розвитку нормативної бази 
пов’язані з інтеграцією до глобальної екосистеми шля-
хом адаптації європейських стандартів і рекомендацій 
міжнародних організацій. Висока ймовірність появи в 
Україні власних віртуальних активів за умови проду-
маного регулювання відкриває додаткові можливості 
для розвитку ринку. Ефективне врегулювання потребує 
комплексного підходу, що поєднує чіткі правові дефі-
ніції, належні механізми оподаткування, гарантії захисту 
споживачів та протидію фінансовим злочинам, забезпе-
чуючи водночас інтеграцію в глобальну фінансову сис-
тему без шкоди національним інтересам. 

ВИСНОВКИ 
Отже, ІТ є драйвером цифровізації фінансового сектору, 

стимулюючи попит на віддалені послуги та підвищуючи 
рівень інтеграції фінансових установ як на національ-
ному, так і на міжнародному рівні. Криптовалюти за 
останнє десятиліття трансформувалися з нішевого рі-
шення до потужного інструменту, проте відсутність єди-
ного наукового визначення та регуляторної класифі-
кації створює значні виклики. Банк міжнародних розра-
хунків і ЄЦБ пропонують різні трактування крипто активів: 
від віртуальної валюти до електронного сховища гро-
шової вартості, що призводить до фрагментації під-
ходів у глобальній практиці. Аналіз трьох правових мо-
делей (віртуальний актив, фінансовий інструмент, засіб 
платежу) виявив необхідність уніфікації ключових харак-
теристик, щоб зменшити невизначеність та посилити 
довіру ринку. Домінування спекулятивних операцій та 
потреба в надійних механізмах KYC і AML/CFT вказує 
на актуальність комплексного підходу до ліцензування 
провайдерів віртуальних активів. 

На основі одержаних результатів запропоновано комп-
лексний підхід до вдосконалення нормативної бази в 
Україні, який передбачає гармонізацію національного 
законодавства з стандартами MiCA та рекомендаціями 
FATF. До пріоритетних заходів входить запровадження 
чіткого визначення криптоактивів, розмежування пра-
вового статусу витрат і інвестиційних токенів, а також 
створення зрозумілих процедур оподаткування з ураху-
ванням пільгового періоду. Необхідно закріпити про-
тидію відмиванню коштів через KYC-процедури, впро-
вадити механізми захисту прав інвесторів і запровадити 
ліцензування провайдерів послуг. Крім того, варто пе-
редбачити можливість випуску національних віртуальних 
активів та вдосконалити практику адміністрування через 
Державну податкову службу для забезпечення прозо-
рості обліку та сплати податків. Відтак, подібна регу-
ляторна основа створить передбачуване середовище для 
інновацій і інвестицій, знизить рівень ризиків та спри-
ятиме стійкому розвитку цифрової економіки України. 
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REGULATION OF CRYPTOCURRENCY USE IN UKRAINE AND WORLDWIDE 

Cryptocurrencies present rapidly evolving and complex challenges for legal and regulatory systems worldwide. This paper offers a 
comparative analysis of regulatory frameworks in five jurisdictions: the United States, the European Union, Japan, China, and Ukraine. 
A systematic assessment examines how crypto-assets are classified as virtual assets, financial instruments, or payment means, using 
analytical, synthetic, comparative-legal, and normative-legal methodologies. The Bank for International Settlements sees digital 
currencies as decentralized assets without state obligations, and the European Central Bank treats them as e-money. National 
approaches vary: the United States addresses security tokens through the Securities and Exchange Commission and commodity tokens 
via the Commodity Futures Trading Commission; Japan classifies cryptocurrencies as property under its Payment Services Act; China 
enforces a ban on transactions and mining activities with criminal penalties; and the EU’s Markets in Crypto-Assets Regulation unifies 
definitions and licensing requirements. Ukraine’s Virtual Assets Law defines virtual assets as electronic rights but prohibits their use as 
legal tender, reflecting a cautious approach to safeguard monetary sovereignty. We propose aligning Ukrainian legislation with global 
standards by adopting MiCA’s asset taxonomy; enforcing robust Know Your Customer (KYC) and Anti-Money Laundering/Combating 
the Financing of Terrorism (AML/CFT) protocols; licensing virtual asset service providers; differentiating regimes for utility, payment, 
and investment tokens; and establishing a transitional tax regime. These recommendations aim to mitigate systemic risks, protect 
stakeholders, and foster the sustainable development of Ukraine’s digital economy. 
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СУЧАСНІ ПІДХОДИ ТА МЕТОДИ ОЦІНЮВАННЯ ІНВЕСТИЦІЙНОЇ ПРИВАБЛИВОСТІ ПІДПРИЄМСТВ 

У статті розглянуто теоретичні основи інвестиційної привабливості підприємства, окреслено сутність поняття та його 
багатовимірні трактування в українських і зарубіжних дослідженнях. Проведено класифікацію внутрішніх та зовнішніх 
факторів, що формують здатність підприємства залучати капітал, та систематизовано ключові методи оцінювання – 
від рейтингового аналізу й експертного оцінювання до інтегрального підходу. Запропоновано комбінований інструментарій 
для підвищення точності інвестиційних рішень в умовах мінливої макроекономічної ситуації. Наголошено на контекстній 
залежності оцінок від макроекономічних умов. 

Ключові слова: інвестиційна привабливість, фактори інвестування, методи оцінювання, рейтинговий аналіз, експертні 
оцінки, інтегральний підхід, інвестиційні рішення 

 

ВСТУП 
В умовах глобалізації економічних зв’язків та загост-

рення конкуренції на внутрішніх і міжнародних ринках 
інвестиційна привабливість підприємств посідає клю-
чову роль. З одного боку, інтенсивний розвиток техно-
логій вимагає постійного оновлення виробничої бази та 
впровадження інновацій – сучасні виклики спонукають 
бізнес шукати альтернативні джерела капіталовкладень 
і оптимізувати структуру фінансування; а з іншого – 
макроекономічні флуктуації, спричинені геополітичними 
ризиками, коливаннями валютних курсів та нестабіль-
ністю світових товарних ринків, підвищують рівень не-
визначеності для інвесторів і вимагають від компаній 
розроблення адаптивних стратегій фінансової стійкості. 
У таких умовах розроблення методології, яка одночасно 
враховує внутрішні й зовнішні чинники – від макроеко-
номічного середовища до людського капіталу – стає 
визначальною передумовою підвищення привабливості 
для інвесторів та забезпечення сталого розвитку. Нез-
важаючи на наявність численних досліджень різних ас-
пектів вимірювання привабливості, питання застосування 
тих чи інших методик оцінювання в умовах зростаючої 
політико-економічної невизначеності залишається відк-
ритим, що зумовлює потребу подальших досліджень. 

МЕТА статті – систематизувати сучасні наукові під-
ходи до трактування поняття інвестиційної привабливості 
підприємства, визначити ключові внутрішні та зовнішні 
фактори, що впливають на її формування, а також 
проаналізувати переваги й обмеження основних ме-
тодів її оцінювання з метою обґрунтування доцільності 
застосування комбінованого підходу для прийняття ефек-
тивних інвестиційних рішень. 

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
Інформаційною базою дослідження є наукові праці 

вітчизняних і зарубіжних дослідників у сфері інвести-
ційного менеджменту. Також враховано положення нор-
мативно-правових актів, які регламентують інвестиційну 
діяльність в Україні. Методологічну основу дослідження 
склали загальнонаукові та спеціальні економічні ме-
тоди, зокрема аналіз, синтез, індукція, дедукція, сис-
темно-структурний, порівняльний та графічний ме-
тоди. Метод аналізу застосовано для вивчення змісту 
понять і підходів до трактування інвестиційної приваб-

ливості. Метод синтезу застосовано для формування 
узагальненої характеристики цього економічного явища. 
Системно-структурний метод дав змогу визначити вза-
ємозв’язки між факторами, що впливають на інвести-
ційну привабливість підприємства. Порівняльний метод 
забезпечив зіставлення наявних підходів до оцінювання, а 
графічні методи – візуалізацію результатів класифікації 
та структурування. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
Будь-яке підприємство у процесі фінансово-госпо-

дарської діяльності не лише створює економічні блага, 
товари та послуги, але й формує власний імідж, що без-
посередньо впливає на рівень інвестиційної приваб-
ливості. Інвестиційний рейтинг слугує дзеркалом як за-
гальних тенденцій інвестування в масштабах держави, 
так і можливостей окремого суб’єкта для залучення ка-
піталу. За О. Коротковою, оцінювання інвестиційної при-
вабливості є початковим етапом прийняття рішення 
про інвестування, даючи змогу врахувати стратегічні цілі 
підприємства та вимоги партнерів [1, с. 1]. Імідж під-
приємства є нематеріальним активом, що визначає сприй-
няття інвесторів стосовно надійності й перспективності. 
Інвестиційний рейтинг відображає макроекономічні 
умови та індивідуальні чинники розвитку, даючи змогу 
зіставити об’єкти інвестування за комплексом кри-
теріїв для прийняття обґрунтованих рішень. 

Незважаючи на значний обсяг досліджень вітчизняних 
і зарубіжних авторів, поняття інвестиційної привабли-
вості досі не має єдиної дефініції. Найчастіше його трак-
тують як узагальнену характеристику, що враховує як 
позитивні, так і негативні чинники інвестування в конк-
ретні об’єкти чи напрями [2]. Цей підхід підкреслює 
багатогранність процесу прийняття інвестиційних рі-
шень, який вимагає аналізу переваг та недоліків кож-
ного потенційного об’єкта. Суб’єктивний аспект прояв-
ляється через залежність від індивідуальних цілей, впо-
добань та рівня толерантності до ризику, що визначає 
необхідність глибокого вивчення як інвестиційного се-
редовища, так і власних пріоритетів. Оскільки кожен 
інвестор по-різному оцінює рівень прийнятного ризику 
та очікуваної доходності, поняття адаптується до конк-
ретного контексту, забезпечуючи гнучкість у моделю-
ванні стратегій розміщення капіталу та виокремленні 

 Є.В. ВИСОЧИН, 2025
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ключових детермінант інвестиційних рішень. 
На наш погляд, інвестиційна привабливість підпри-

ємства є комплексною характеристикою, яка формується 
на основі внутрішніх факторів суб’єкта господарю-
вання та зовнішніх умов ринкового середовища й виз-
начає здатність підприємства залучати та ефективно 
використовувати інвестиційні ресурси, забезпечуючи 
стійкість фінансового розвитку та конкурентоспроможність. 

Нині немає універсального підходу до оцінювання 
інвестиційної привабливості – кожен інвестор обирає 
метод, що максимально відповідає його стратегічним 
цілям та критеріям прийняття рішень. Для вітчизняних 
підприємств з обмеженим доступом до капіталу важливо 
систематизувати наявні методики та обґрунтувати вибір 
індикаторів. Як зауважують І. Дудченко та О. Корого-
дова, складність інтерпретації якісних характеристик 
ускладнює процес оцінювання [3, с. 45]. Результати мо-
жуть істотно відрізнятися залежно від системи показ-
ників, їхніх вагових коефіцієнтів та методики обчис-
лення – це вимагає додаткового теоретичного та емпі-
ричного обґрунтування. Застосовувані підходи – від 
експертного оцінювання і рейтингового оцінювання до 
інтегральних методів, порівняльних аналізів і матричних 
моделей – мають власні переваги та обмеження стосовно 
складності розрахунків, доступності даних і ступеня 
суб’єктивності [4, с. 50]. Отже, у виборі методики слід 
враховувати цілі підприємства, ресурси та інформа-
тивність кожного підходу. 

Розглянемо детальніше згадані вище методи оціню-
вання інвестиційної привабливості. Метод експертного 
оцінювання передбачає залучення спеціалістів із відпо-
відною кваліфікацією та глибоким усвідомленням га-
лузевої специфіки. Експерти аналізують обраний набір 
показників: фінансових, операційних, маркетингових, 
інноваційних тощо – і, спираючись на власний досвід, 
призначають кожному з них вагові коефіцієнти. Це дає 
змогу врахувати як кількісні, так і якісні аспекти діяль-
ності, котрі не завжди може бути формалізовано у стан-
дартних розрахунках. Водночас суб’єктивність експерт-
ного оцінювання залишається ключовим недоліком: кін-
цеві висновки залежать від рівня компетентності екс-
пертів, їхніх упереджень та повноти інформації про 
внутрішні процеси компанії [5]. 

Метод рейтингового оцінювання базується на сис-
темному застосуванні низки фінансово-економічних ін-
дикаторів (ліквідність, рентабельність, фінансова стій-
кість, оборотність капіталу тощо). Кожному індикатору 
надають певний бал, після чого шляхом підсумовування 
чи зважування формується інтегрований індекс, що дає 
змогу ранжувати підприємства за привабливістю для по-
тенційних інвесторів [6, с. 104]. Перевагою цього під-
ходу є прозорість і стандартизованість розрахунків, що 
спрощує порівняння між різними суб’єктами. Проте 
універсальність рейтингового методу може призводити 
до ігнорування галузевих чи компаній-специфічних чин-
ників (наприклад, інноваційності, якості менеджменту 
чи репутації бренду). Схожим за ефектом є інтегральне 
оцінювання, яке об’єднує ключові параметри діяльності 
в єдиний коефіцієнт, що полегшує порівняння великої 
кількості підприємств, але може спотворювати картину, 
якщо один із показників отримує надмірну вагу або 
коли результати різних напрямів діяльності виявля-
ються неврівноваженими [7]. 

Метод порівнянь полягає в тому, що показники конк-
ретного підприємства зіставляють із середньогалузевими 
чи ринковими значеннями. Найчастіше застосовують 
порівняння за такими коефіцієнтами (табл. 1), що швидко 
виявляє сильні й слабкі сторони, допомагає окреслити 
конкурентні переваги або зони відставання, проте ви-
магає доступу до достовірних статистичних даних і не 
враховує унікальні особливості кожного суб’єкта. Значний 
інтерес становить матричний метод, коли позицію ком-
панії візуалізують на матриці «ризик – прибутковість», 
що спрощує стратегічне планування та прийняття рі-
шень керівництвом [8, с. 21]. Однак кількість осей у 
такій матриці зазвичай обмежена двома–трьома показ-
никами, тож вона може не охоплювати всю складність 
діяльності. Нарешті, «трикутник прибутковості» фоку-
сується на балансі прибутковості, ліквідності та ризику, 
даючи змогу оцінити доцільність капіталовкладень у 
коротко- та середньостроковій перспективі [9]. 

Окремо слід відзначити диференційований підхід, 
який передбачає оцінювання окремих аспектів функ-
ціонування підприємства (виробничого, фінансового, 
кадрового, маркетингового, інноваційного тощо) за до-
помогою спеціалізованих показників, а потім інтег-
рацію цих результатів в єдину систему [4, с. 51]. Зав-
дяки цьому методу виявляються найвразливіші ділянки 
діяльності та формуються цільові програми вдоскона-
лення. Водночас застосування диференційованого аналізу 
потребує значних часових і трудових ресурсів, висо-
кого рівня експертної підготовки й детальної інформації 
про внутрішні процеси підприємства, що ускладнює його 
застосування в умовах обмеженого часу або недостатньої 
відкритості даних. 

Кожен із розглянутих інструментів має власні пере-
ваги й обмеження (табл. 2). Вибір оптимального набору 
методик визначається конкретними умовами, цілями 
інвестора та галузевою специфікою підприємства. На 
практиці для досягнення максимальної точності та на-
дійності зазвичай комбінують кілька методів, що забез-
печує більш всебічне оцінювання ризиків і можливостей 
інвестування. 

Водночас слід зазначити, що жоден із підходів за 
своєю природою не може вважатися універсальним: кожен 
метод володіє сильними та слабкими сторонами й пот-
ребує адаптації до галузевих особливостей, масштабу 
діяльності та доступності вихідних даних. Практичне 
оцінювання інвестиційної привабливості зазвичай пе-
редбачає поєднання формалізованих і експертних ме-
тодів: наприклад, рейтингового аналізу із матричним 
підходом чи експертного оцінювання з диференційо-
ваним аналізом. Така гнучка методологічна стратегія 
забезпечує всебічний аналіз і підвищує обґрунтованість 
інвестиційних рішень. 

На нашу думку, доцільним є застосування комбі-
нованого інструментарію, який має реалізовуватись в 
чотири послідовні етапи. Спочатку формується перелік 
індикаторів на основі рейтингового підходу, що перед-
бачає відбір ключових фінансових і нефінансових по-
казників (ліквідність, рентабельність, фінансова стій-
кість, інноваційна активність тощо). Далі кожному по-
казнику присвоюється зважена оцінка на основі анке-
тування експертів та подальшого узагальнення резуль-
татів через розрахунок середніх вагових коефіцієнтів. 
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Таблиця 1 – Складники та узагальнюючі коефіцієнти інвестиційної привабливості підприємства [10, с. 87] 

Складники Формула розрахунку 
Оптимальне 

значення 
Критична 

зона 
Привабливість продукції для 

споживача 
Kпп = виручка від реалізації / кількість товарних пропозицій ≥1 <1 

Кадрова привабливість 
Kкп = (чисельність прийнятих – чисельність звільнених) / 

середньооблікову чисельність працівників 
≥0 <0 

Інноваційна привабливість Kінп = фонди, що накопичені / чистий прибуток >0,7 <0,7 
Територіальна привабливість Kтп = витрати на обіг / сукупні витрати <0,5 ≥0,5 

Фінансова привабливість Kфп = чистий прибуток / активи >0,15 ≤0,15 
Приватизаційна 
привабливість 

Kпрп = дохід від цінних паперів / курс цінних паперів ≥0,5 <0,5 

Екологічна привабливість Kекп = штрафні санкції за екологічні порушення / чистий прибуток 0 >0 
Соціальна привабливість Kсцп = середній рівень заробітної плати / вартість споживчого кошика ≥1 <1 

Таблиця 2 – Методи та підходи до оцінювання інвестиційної привабливості підприємства [складено автором] 
Метод Переваги Недоліки 

Метод експертного 
оцінювання 

Гнучкість, швидкість оцінювання, можливість 
врахування нематеріальних чинників. 

Суб’єктивність, низька повторюваність результатів, за-
лежність від кваліфікації експертів. 

Рейтинговий метод 
Простота застосування, наочність результатів, 
можливість порівняння кількох об’єктів. 

Уніфікованість шкали може не враховувати специфіку 
галузі чи підприємства. 

Інтегральне 
оцінювання 

Комплексність, точність, можливість агрегувати 
багато параметрів. 

Складність у виборі ваг і нормуванні показників, потен-
ційне спотворення через неякісні вихідні дані. 

Метод порівнянь 
Простота реалізації, зрозумілість для практиків, 
гнучкість у виборі бази порівняння. 

Обмежена точність, складність підбору релевантних ана-
логів, можлива некоректність висновків. 

Матричний метод 
Чітка інтерпретація, можливість стратегічного 
позиціонування об’єкта на ринку. 

Обмеженість кількістю факторів, ризик спрощення складної 
ситуації, необхідність точних вхідних даних. 

«Трикутник 
прибутковості» 

Наглядність, дає уявлення про баланс трьох клю-
чових показників. 

Не забезпечує точного кількісного аналізу, суб’єктивність 
побудови, підходить лише для попереднього оцінювання. 

Диференційований 
підхід 

Глибокий аналіз, можливість виявлення «вузьких 
місць», інформативність. 

Висока трудомісткість, потреба в деталізованих даних, 
складність уніфікації результатів. 

 
На третьому етапі нормування показників виконується 
за допомогою трикутних нечітких чисел, що забезпечує 
моделювання невизначеності та варіативності вхідних 
даних. Нарешті, інтегральне агрегування нормованих 
значень з ваговими коефіцієнтами дає змогу обчислити 
адаптивний узагальнений індекс інвестиційної приваб-
ливості, який автоматично коригується в разі суттєвих 
змін макроекономічного середовища. Гнучкість цього 
підходу полягає в можливості оперативного додавання 
або вилучення індикаторів без втрати цілісності оцінки, 
що є критично важливим за умов політико-економічної 
нестабільності. Адаптивна періодичність актуалізації не-
чітких шкал і вагових коефіцієнтів забезпечує високий 
рівень об’єктивності та релевантності рейтингових індексів 
навіть у вкрай динамічному ринковому середовищі. Так, 
комбінований інструментарій дає змогу підвищити точ-
ність інвестиційних рішень в умовах мінливої макро-
економічної ситуації. 

ВИСНОВКИ 
Інвестиційна привабливість підприємства є багатог-

ранним комплексним поняттям, що об’єднує внутрішні 
показники діяльності та зовнішні макроекономічні чин-
ники – від фінансової стійкості до репутаційних харак-
теристик. Вона формує базу для прийняття стратегічних 
рішень інвесторами та впливає на здатність суб’єкта 
господарювання залучати капітал за оптимальних умов. 
Оцінювання демонструє високу залежність від обра-
ного методичного підходу. Адекватна інтерпретація якісних 
і кількісних характеристик дає змогу виявити сильні 
сторони підприємства та мінімізувати ризикові зони, 
що особливо актуально в умовах нестабільності рин-
кової кон’юнктури. З огляду на відсутність універсаль-
ного алгоритму адаптивна система оцінювання забезпечує 
глибше розуміння потенціалу кожного об’єкта інвесту-

вання. Важливим завданням подальших досліджень є 
вдосконалення методики присвоєння вагових коефіці-
єнтів та уточнення процедур нормування, що дасть змогу 
підвищити точність і порівняльність результатів. Це 
стане важливим внеском у підвищення об’єктивності 
інвестиційного оцінювання та сприятиме розвиткові 
ефективних стратегій капіталовкладень. 

Запропонована комбінована методологія оцінювання 
інвестиційної привабливості базується на чотирьох пос-
лідовних етапах: від комплексного відбору ключових 
індикаторів до застосування нечітких трикутних чисел 
для моделювання невизначеності – що дає змогу адап-
туватися до динаміки макроекономічного середовища. 
Поєднання рейтингового відбору показників з експертним 
узагальненням вагових коефіцієнтів підвищує релевант-
ність індексу, а рівномірне нормування забезпечує зба-
лансовану інтеграцію кількісних і якісних аспектів. Ін-
теграція даних з подальшим агрегуванням створює адап-
тивний узагальнений індекс, який автоматично коригу-
ється за значних змінах кон’юнктури. Такий підхід га-
рантує гнучкість і оперативність інвестиційного аналізу, 
зменшуючи вплив суб’єктивності та виключаючи втрату 
інформації про критичні детермінанти. У практичному 
застосуванні методика сприятиме формулюванню обґрун-
тованих рекомендацій із розміщення капіталу та уп-
равління ризиками. Подальша адаптація методики до 
галузевих особливостей та масштабів діяльності підпри-
ємства потребує комплексного тестування в різних сек-
торах економіки та оцінювання її релевантності на прак-
тиці. Результати застосування методології сприятимуть 
формуванню стратегій інвестування, спрямованих на 
підвищення доходності та мінімізацію ризиків у кри-
зових умовах. 
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MODERN APPROACHES AND METHODS FOR ASSESSING ENTERPRISE INVESTMENT ATTRACTIVENESS 

The paper investigates the theoretical underpinnings of enterprise investment attractiveness, offering a comprehensive analysis of its 
conceptual foundations and methodological approaches. Investment attractiveness is understood as an integrative characteristic that 
reflects both the internal capabilities and external conditions determining an enterprise’s potential to secure and effectively utilise 
capital. The study begins by mapping out diverse definitions found in Ukrainian and international scholarship, emphasising the absence 
of a universally accepted interpretation and highlighting the multifaceted nature of the concept. It then categorises the drivers of 
investment attractiveness into internal factors – such as managerial competence, financial stability, human capital, and operational 
efficiency – and external factors encompassing macroeconomic stability, regulatory environment, market infrastructure, and socio-
political conditions. 

Subsequently, key assessment methods are examined in detail. The expert appraisal method leverages specialist judgments to weight 
qualitative and quantitative indicators, while the rating method assigns scores to standard financial metrics to produce a comparative 
index. Integral evaluation condenses multiple parameters into a single coefficient, facilitating cross-company benchmarking, whereas 
comparative analysis juxtaposes firm-level data against industry averages. Matrix techniques (e.g., risk–return mapping) and 
profitability-risk “triangles” are considered for their strategic planning utility, and differentiated approaches are discussed for their 
ability to tailor criteria to specific operational domains. The paper argues that no single method is sufficient; rather, a hybrid framework 
that combines complementary techniques can yield more robust and context-sensitive insights. 

Finally, the research underscores the importance of aligning methodological choices with investor objectives, industry 
characteristics, and data availability. Practical recommendations are provided for implementing adaptive evaluation systems that 
enhance transparency, reduce uncertainty, and support informed decision-making. By integrating theoretical perspectives with applied 
tools, the paper contributes to the development of resilient investment strategies capable of navigating dynamic economic landscapes. 
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ФІНАНСОВА ТРАНСФОРМАЦІЯ ЧЕРЕЗ ESG: ПОТЕНЦІАЛ СТАЛОГО РОЗВИТКУ УКРАЇНИ 

У статті розкрито сутність сталого фінансування як ключового інструменту досягнення цілей сталого розвитку в умовах 
глобальних викликів. Проаналізовано міжнародні підходи до інтеграції ESG-факторів у фінансову діяльність, зокрема в межах 
політики ЄС, МФК та Світового банку. Розглянуто потенціал таких підходів для післявоєнного відновлення економіки 
України. Обґрунтовано необхідність залучення приватного капіталу, формування національної таксономії сталих проєктів і 
прозорої звітності. Визначено, що ESG-реформи є стратегічною передумовою для переходу до низьковуглецевої, інклюзивної 
та конкурентоспроможної економіки. 

Ключові слова: сталий розвиток, ESG-фактори, стале фінансування, повоєнне відновлення, інвестиції 

 

ВСТУП 
Впродовж останніх років спостерігається зроста-

ючий інтерес наукової спільноти до проблематики 
сталого фінансування, що пояснюється нагальною пот-
ребою адаптації економічних систем до глобальних 
викликів, зумовлених кліматичними змінами, вичерп-
ністю природних ресурсів і соціальною нерівністю. У 
працях західних і вітчизняних дослідників (зокрема у 
публікаціях Міжнародної фінансової корпорації, Євро-
пейської комісії, Світового банку, а також дослідженнях 
українських аналітичних центрів) розкрито підходи до 
ESG-інтеграції у фінансовий сектор, класифікації еко-
номічної діяльності згідно з критеріями сталості, а 
також аналізуються механізми фінансування переходу 
до кліматостійкої економіки. 

Попри значну кількість досліджень, недостатньо уваги 
приділено аналізу взаємозв’язку між розвитком сис-
теми сталого фінансування та потребами повоєнного 
відновлення України. Зокрема, актуальним залишається 
питання ролі приватного капіталу в трансформації еко-
номіки через призму ESG-факторів, а також оцінювання 
інституційних і регуляторних умов, необхідних для 
ефективного залучення інвестицій у сталий розвиток. 

МЕТА статті – систематизація підходів до сталого 
фінансування, виявлення його ключових компонентів 
та інструментів, а також обґрунтування потенціалу зас-
тосування цих підходів у відновленні та модернізації 
української економіки з урахуванням міжнародних стан-
дартів сталості. 

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
У дослідженні застосовано комплексний методоло-

гічний підхід, що включає аналіз нормативних доку-
ментів ЄС, Світового банку, МФК, огляд аналітичних 
звітів і рекомендацій зі сталого фінансування, а також 
порівняльне оцінювання інвестиційного потенціалу за 
сценаріями з урахуванням ESG-реформ. Застосовано 
методи системного аналізу, контент-аналізу офіційних 
джерел та логіко-аналітичного узагальнення. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
Протягом останніх років стале фінансування от-

римало потужний імпульс завдяки інноваціям. Відтак, 
цей сектор стрімко переходить від нішевої сфери до 
ключового елементу інвестиційних портфелів. Цей те-

рмін є досить широким і часто застосовується як си-
нонім до кліматичного та зеленого фінансування. Проте, 
попри схожість, важливо розрізняти ці поняття. Кліма-
тичне фінансування передбачає надання коштів для 
адаптації до змін клімату та їх пом’якшення. Зелене фі-
нансування має ширший спектр, охоплюючи також інші 
екологічні цілі, такі як захист і відновлення біорізно-
маніття. Стале фінансування включає ще ширше коло 
аспектів: екологічних, соціальних та управлінських (ESG). 
Це означає, що сталий фінансовий підхід охоплює чи-
мало напрямів: від клімату, використання відновлюваної 
енергії та охорони біорізноманіття до питань нерівності, 
розмаїття, оплати праці та протидії корупції [1]. 

Отже, сталим вважається таке фінансування, яке за-
безпечується ефективним управлінням кліматичними, 
екологічними та соціальними ризиками. Система уп-
равління цими ризиками передбачає безперервне вияв-
лення, оцінювання, моніторинг, контроль, звітування та 
пом’якшення негативного впливу, що може виникнути 
в результаті підготовки чи реалізації фінансованих про-
єктів або діяльності самих отримувачів фінансування [6]. 
Наявність такої системи є ключовим елементом полі-
тики сталого розвитку та має критичне значення для 
фінансових установ, їхніх клієнтів та інвесторів. 

На рис. 1 подано канали трансформації кліматичних 
ризиків у фінансові. 

На сьогодні загальновизнаним світовим стандартом 
управління екологічними та соціальними ризиками вва-
жаються підходи Міжнародної фінансової корпорації, 
що включають Стандарти діяльності для екологічного та 
соціального менеджменту та Методику оцінювання корпо-
ративного управління [5]. Водночас досягнення кліма-
тичних і екологічних цілей вимагає масштабних інвестицій, 
що значно перевищують ресурси державного сектору. 

У зв’язку з цим, відповідно до Стратегії ЄС із фі-
нансування переходу до сталої економіки, державну 
фінансову політику має бути спрямовано на залучення 
приватного капіталу до сталих проєктів. Це передбачає 
розвиток фінансового сектору у трьох напрямах: 

– переорієнтація інвестицій на екологічно безпечні 
технології та бізнес-моделі; 

– фінансування довгострокового стійкого економіч-
ного зростання; 

– підтримка переходу до низьковуглецевої, клімато-
стійкої та циркулярної економіки [3]. 

 В.В. ВАРЦАБА, 2025
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Рис. 1. Трансформація кліматичних ризиків у фінансові [6] 

Окрім інтеграції ESG-факторів у корпоративне уп-
равління та систем управління ризиками, Стратегія пе-
редбачає ще три ключові елементи розвитку сталого 
фінансування: 

1. Оцінювання та відбір проєктів з урахуванням еко-
логічних цілей і принципів сталого розвитку, визна-
чених в регламенті ЄС. 

2. Розкриття інформації фінансовими й нефінансо-
вими компаніями про рівень сталості їхньої діяльності. 

3. Застосування спеціальних інструментів для прий-
няття рішень зі сталого фінансування та запобігання 
грінвошингу [3]. 

Оцінювання проєктів відбувається на основі відпо-
відної таксономії економічної діяльності. Станом на 
2021 р. єдиної глобальної таксономії немає: у світі зас-
тосовуються як офіційно визнані, так і ринкові кла-
сифікації. Світовий банк розробив методичні рекомен-
дації для створення національної таксономії. В межах 
Європейського Зеленого курсу ставиться мета запрова-
дити науково-обґрунтовану систему класифікації, яка 
визначатиме види діяльності, що відповідають прин-
ципам сталого розвитку, та встановлюватиме порогові 
технічні критерії. Така таксономія сприятиме переходу 
до економіки, що є ресурсоефективною, низьковугле-
цевою та стійкою до кліматичних ризиків. Вона також 
забезпечить прозорість – завдяки обов’язковому розк-

риттю великими компаніями інформації про екологічні 
й соціальні аспекти їх діяльності, вплив на довкілля та 
пов’язані фінансові ризики. Це дає змогу інвесторам і 
громадськості краще розуміти, наскільки ефективно 
компанія інтегрує сталі практики у свою діяльність. 

Так, розгляд усіх вищезазначених компонентів ста-
лого фінансування дає змогу системно охопити його 
вплив на економіку, суспільство та довкілля. Взаємо-
зв’язок між фінансовими сферами й елементами ста-
лого розвитку відображено на рис. 2. 

Сталий розвиток стає загальноприйнятою нормою і 
бізнесу в усіх сферах не варто залишатися осторонь. 
Зростає кількість свідомих споживачів, які прагнуть жити 
екологічно та очікують, що компанії поділятимуть їхні 
цінності. Сучасні бренди, які орієнтуються на сталий 
розвиток, здобувають конкурентні переваги на дина-
мічному ринку. 

По-перше, екологічно відповідальні компанії де-
монструють кращі результати порівняно з тими, що іг-
норують принципи сталості. Дослідження свідчать, що 
все більше клієнтів очікують від бізнесу реальних 
кроків у напрямі екологічності, і багато з них готові 
змінити постачальника товарів чи послуг, якщо не ба-
чать прогресу. Різноманіття доступних сервісів дає змогу 
споживачам обирати тих, хто діє відповідально. 

 
Рис. 2. Елементи концепції сталого фінансування [2] 
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По-друге, компанії стикаються з дедалі більшими 
регуляторними вимогами – зокрема стосовно прозорої 
звітності про вплив на довкілля, соціальну відповідаль-
ність і корпоративне управління (ESG). Це важливо для 
боротьби з грінвошингом і зміцнення довіри до бізнесу. 

По-третє, сталий розвиток стає ключовим чинником 
для залучення та утримання талантів. Особливо це 
стосується молодих фахівців – мілленіалів і представ-
ників покоління Z, які все частіше обирають робото-
давців, що поділяють їхні екологічні та соціальні пе-
реконання. 

Насамкінець впровадження сталих практик дає ком-
паніям змогу підвищити ефективність і зменшити вит-
рати в довгостроковій перспективі. Енергоощадні тех-
нології, оптимізація процесів і зменшення відходів до-
помагають знизити операційні витрати. Крім того, орі-
єнтація на сталість стимулює інновації, сприяє створенню 
гнучких і стійких бізнес-моделей, здатних адаптува-
тися до викликів майбутнього [2]. 

Усе це робить сталий бізнес важливим рушієм еко-
номічного відновлення, особливо в умовах післяво-
єнної реконструкції України. Враховуючи масштабні 
руйнування, необхідність модернізації інфраструктури 
та інтеграції в глобальні ринки, сталий підхід у веденні 
бізнесу стає не просто перевагою, а стратегічною не-
обхідністю. Екологічна відповідальність у поєднанні з 
економічною ефективністю формує основу для довго-
строкової стабільності, інвестиційної привабливості та 
стійкого розвитку країни в майбутньому. 

Від початку повномасштабного вторгнення Уряд 
України разом з Групою Світового банку, Європейською 
Комісією та ООН щорічно публікують Звіт з оцінювання 
збитків і потреб (Rapid Damage and Needs Assessment – 
RDNA), які виникли внаслідок широкомасштабного 
вторгнення росії. Інформація, що подається, є основою 
для формування Світовим банком і Міжнародною фі-
нансовою корпорацією зведеного звіту «Можливості 
приватного сектору для зеленої та стійкої реконст-
рукції в Україні». Міжнародні фахівці наголошують, 
що важливо не лише відновлювати старі галузі, а й роз-
вивати нові, орієнтовані на європейські та глобальні ринки. 
Звіт також окреслює інвестиційні можливості, що ви-
ходять за межі базових потреб відновлення, зокрема у 
сферах, які сприятимуть «зеленому» переходу та глибшій 
інтеграції в міжнародні ланцюги постачання [5] (табл. 1). 

Як бачимо, потенціал мобілізації приватного капі-
талу суттєво відрізняється з огляду на впровадження 

ESG-реформ та принципів фінансування сталого від-
новлення в Україні. За підрахунками фахівців за умови 
належних реформ і стимулів потенціал приватного фі-
нансування до 2033 р. може зрости до понад 400 млрд 
дол. США загалом, що є потужним свідченням здатності 
приватного сектору відігравати ключову роль у фінан-
суванні повоєнного відновлення [4]. Такий обсяг інвес-
тицій може не лише компенсувати частину втрат, зав-
даних війною, але й стати основою для глибокої мо-
дернізації економіки, переходу до низьковуглецевої моделі 
розвитку, підвищення енергоефективності та цифровізації. 
Інтеграція принципів ESG дасть змогу спрямовувати 
капітал у проєкти, що забезпечують довгострокову ста-
більність, зменшують ризики для інвесторів і сприяють 
гармонізації з європейськими стандартами сталого роз-
витку. У результаті відновлення України може стати не 
просто поверненням до довоєнного стану, а якісним 
ривком уперед – до більш інклюзивної, зеленої та кон-
курентоспроможної економіки. 

ВИСНОВКИ 
Одержані результати дослідження свідчать про те, 

що сталий підхід до фінансування відіграє ключову роль 
у трансформації економічних моделей відповідно до 
ESG-принципів. Інтеграція сталого фінансування у фі-
нансову систему забезпечує зниження екологічних і со-
ціальних ризиків та сприяє формуванню довгострокової 
інвестиційної привабливості. Аналіз сучасних міжна-
родних підходів засвідчив, що сталий фінансовий сектор 
базується на принципах прозорості, відповідального 
управління, оцінювання ризиків. Водночас ефективне 
впровадження таких підходів потребує чітких інститу-
ційних рамок і стимулів для бізнесу. 

У контексті післявоєнного відновлення України сталий 
підхід до фінансування відкриває значний потенціал 
для мобілізації приватного капіталу. Запровадження 
ESG-реформ дає змогу збільшити обсяги інвестицій у 
критичні сектори (енергетику, транспорт, агросектор, 
цифрову інфраструктуру) та сприяє створенню економіки, 
що є інноваційною й конкурентоспроможною. 

Отже, впровадження принципів сталого фінансування 
має стати одним із пріоритетних напрямів державної 
фінансової політики та основою для партнерства дер-
жави, бізнесу і міжнародних інституцій у відновленні 
та модернізації України. Перехід до сталих фінансових 
практик є не лише вимогою часу, а й стратегічною мож-
ливістю для формування економіки майбутнього. 

Таблиця 1 – Потреби України в RDNA та прогнозовані можливості фінансування з боку приватного сектору 
на 2023-2033 рр. (млрд дол. США) [5] 

Сфера 
Оцінка потреб за 

RDNA 
Потенціал приватного 

сектору без ESG-реформ 
Потенціал приватного сектору з 

ESG-реформами 
Сільське господарство 29,7 24,2 34,6 
Житло 68,6 67,1 90,6 
Транспорт і логістика 92,1 8,8 47,2 
Енергетика та видобуток 47,0 30,7 167,3 
Промисловість і торгівля 23,2 17,8 29,6 
Телекомунікації, цифровізація 4,5 2,6 9,1 
Фінанси та банківська справа 6,8 15,1 27,0 
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FINANCIAL TRANSFORMATION THROUGH ESG: THE POTENTIAL FOR SUSTAINABLE 
DEVELOPMENT OF UKRAINE 

This paper explores the concept and significance of sustainable finance as a vital tool for addressing environmental, social, and 
governance (ESG) challenges in the context of global development and post-war economic recovery. The study highlights the 
evolution of sustainable finance from a niche trend to a core component of investment portfolios, emphasizing the importance of ESG 
integration in financial systems. Particular attention is paid to distinguishing sustainable finance from related concepts such as 
green and climate finance, clarifying the broader scope of ESG-driven financial strategies. 

The paper analyzes key international approaches and policy frameworks, including the European Union’s Strategy for Financing 
the Transition to a Sustainable Economy, the International Finance Corporation’s performance standards, and the World Bank’s 
recommendations for developing national taxonomies of sustainable economic activities. The relevance of these frameworks is 
examined in the context of Ukraine’s post-war reconstruction and transition to a low-carbon, inclusive economy. 

The purpose of the paper is to systematize approaches to sustainable finance, identify its key components and instruments, and 
justify the potential of applying these approaches in the recovery and modernization of the Ukrainian economy in accordance with 
international sustainability standards. The study outlines the importance of ESG reforms for attracting private capital, increasing 
investment transparency, and aligning national development strategies with global trends. 

Methodologically, the research employs content analysis of international policy documents and analytical reports, as well as a 
comparative evaluation of investment scenarios with and without ESG integration. The findings support the conclusion that 
sustainable finance offers a strategic opportunity not only to rebuild critical infrastructure but also to create a resilient and 
competitive economy. The paper underscores the need for institutional support, regulatory adaptation, and active cooperation 
between the public and private sectors to maximize the benefits of sustainable financial practices in Ukraine’s recovery efforts. 

Keywords: sustainable development, ESG factors, sustainable financing, post-war reconstruction, investments 
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СФЕРА КУЛЬТУРНИХ ПОСЛУГ В УКРАЇНІ: СТАН ТА ВИКЛИКИ В УМОВАХ ВІЙНИ 

У статті досліджено стан сфери культурних послуг в Україні в умовах війни та виклики, з якими вона стикається. 
Проаналізовано наслідки збройної агресії для культурної інфраструктури та спадщини, зокрема її руйнування, втрату 
матеріальних цінностей, скорочення фінансування та доступу до послуг для населення. Розкрито трансформацію культурного 
попиту споживачів, зростання інтересу до патріотичного контенту, заходи з підтримки розвитку сфери культури та 
захисту об’єктів спадщини. Окреслено перспективи відновлення галузі: модернізацію, цифровізацію, партнерства, диверсифікацію 
ресурсів, адаптацію до нових викликів. 

Ключові слова: сфера культурних послуг, культура, культурні послуги, війна 

 

ВСТУП 
Сфера культурних послуг є фундаментальною опорою 

суспільного розвитку, що визначає ціннісні орієнтири, 
забезпечує збереження спадщини, стимулює креатив-
ність та зміцнює соціальну згуртованість. В Україні, 
яка володіє багатою культурною спадщиною та значним 
людським потенціалом, сфера культурних послуг зіш-
товхується з безпрецедентними викликами. Ці виклики 
посилюються в умовах повномасштабної військової 
агресії, економічної нестабільності та динамічних сус-
пільних трансформацій. Проблема функціонування та 
розвитку культурних послуг в таких умовах є надзви-
чайно актуальною як з наукового, так і з практичного 
погляду, оскільки сфера культури виступає одним із 
ключових елементів стійкості нації та її подальшого 
відновлення. 

Дослідження вітчизняних науковців відображають 
числені трансфораційні процеси, які сьогодні переживає 
сфера культурних послуг. Так, динаміку впливу еко-
номічних та соціальних проблем в умовах війни на 
сферу культури вивчали І.М. Бітюк та О.О. Бердичевська, 
зокрема зміни у функціонуванні закладів культури, особ-
ливі умови роботи закладів, благодійні заходи, волон-
терську діяльність працівників культурної сфери тощо [1], 
С.Л. Шульц та О.А. Войтенко розглядали вплив зростальної 
інфляції та споживчих цін на споживання культурного 
продукту [2], Л. Кожекіна, Т. Самчук, А. Цикало на ос-
нові соціологічних опитувань Українського культурного 
фонду визначили основні стратегії адаптації працівників 
та підприємств сфери культури та креативних індустрій 
до умов війни [3]. Важливими також є дослідження Мі-
ністрества культури та стратегічних комунікацій, Ук-
раїнського центру культурних досліджень та громад-
ських організацій стосовно динаміки змін споживчої 
поведінки у сфері культури, руйнувань культурної інфра-
структури, оцінювання доступності закладів культури тощо.  

Втім, через тривалість війни та її довгострокові нас-
лідки для економіки та суспільства, необхідно продов-
жувати аналітичні дослідження динаміки змін галузі, 
нових тенденцій трансформацій та заходів, які вжива-
ються для стабілізації ситуації й забезпечення розвитку. 
Саме цим невирішеним аспектам присвячено цю статтю. 

МЕТА статті – проведення аналізу сучасного стану 
та наявних викликів у сфері культурних послуг в Україні 

в умовах війни, а також обґрунтування перспективних 
напрямів її розвитку та адаптації до постконфліктної 
реальності. 

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
Дослідження ґрунтувалося на аналізі інформації, 

одержаної з різноманітних джерел. Основними матері-
алами слугували офіційні звіти державних органів, зок-
рема Міністерства культури та стратегічних комуні-
кацій, аналітичні доповіді українських та міжнародних 
громадських організацій, а також застосовано публікації 
з провідних українських медіа, які висвітлюють куль-
турні події та проблемні аспекти. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
Сфера культурних послуг в Україні перебуває у стані 

кризового функціонування, що водночас стимулює транс-
формаційні процеси. Військова агресія стала каталіза-
тором, який не лише викрив застарілі проблеми, нап-
риклад стосовно тривалої недофінасованості розвитку, 
а й спричинив появу абсолютно нових викликів, які ви-
магають негайної та системної реакції з боку всіх заці-
кавлених сторін. 

Одним з найбільш руйнівних наслідків є пошко-
дження та знищення культурної інфраструктури. За да-
ними Міністерства культури та стратегічних кому-
нікацій України, станом на початок 2025 р. знищено або 
пошкоджено 1333 об’єктів матеріальної культурної спад-
щини та 2185 об’єктів культурної інфраструктури включно 
з музеями, театрами, бібліотеками, клубними установами 
та архітектурними пам'ятками [4]. Втрати не обмежу-
ються лише фізичними спорудами, адже включають також 
цінні музейні експонати, архівні документи, бібліотечні 
фонди та художні колекції, що означає не тільки значні 
матеріальні збитки, а й де-факто втрату доступу до ку-
льтурних послуг для мільйонів громадян, особливо на 
деокупованих територіях та в районах, що знаходяться 
поблизу лінії фронту. Це створює масштабне завдання 
для держави та громадського сектору з документування 
втрат, тимчасової консервації вцілілих об'єктів та в дов-
гостроковій перспективі їхнього комплексного віднов-
лення. Під час війни у різних регіонах місцева та регіо-
нальна влади у співпраці з активістами та професійним 
мистецьким середовищем вживають заходів для захисту 
культурних об’єктів: вітражі закрито дерев’яними щитами, 

 О.Я. МАЛІНОВСЬКА, 2025 
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пам’ятники обкладено кількома шарами мішків з піском 
або обгорнуто у спеціальну гідроізоляційну плівку, мати 
зі скловолокна і знову у плівку-гідробар’єр [5]. Крім 
того, правоохоронні органи відкривають кримінальні 
справи з викрадення об’єктів музейного фонду, а ко-
лекції музеїв та галерей з території, які може бути за-
хоплено, евакуюють з прифронтових територій вглиб 
країни за координації Мінкульту [6]. 

Втім, крім фізичних руйнувань, сфера культури зітк-
нулася з різким скороченням фінансування, що є сис-
темною проблемою в умовах воєнного часу. Державний 
бюджет, переорієнтований на першочергові оборонні 
потреби, значно зменшив асигнування на культурну га-
лузь, що традиційно і так були невеликі відносно ін-
ших галузей: до 8,7 млрд грн у 2023 р. (0,28 % від усіх 
видатків), 10,7 млрд грн у 2024 р. (0,34 %), і 10,5 млрд грн 
(0,29 %) у 2025 р. Номінально видатки на сферу куль-
тури збільшились порівняно з 2021 р., однак, враховуючи 
інфляцію та девальвацію гривні, реальні видатки змен-
шились на 35,5% [7]. Пропорційно ситуація складається і 
в розподілі витрат з місцевих бюджетів, на які покла-
дено більшість витрат на забезпечення функціонування 
сфери культури в регіонах. Таке становище призводить 
до значного дефіциту фінансових ресурсів, необхідних 
для підтримки операційної діяльності закладів культури, 
забезпечення гідної оплати праці працівникам, а також 
реалізації нових проєктів. Міжнародна допомога, попри 
її безперечну значущість, має проєктний характер і не 
завжди покриває базові операційні потреби інституцій, 
а її отримання коштів нерідко пов'язане зі складними 
бюрократичними процедурами. Наслідком цих процесів 
є скорочення штатів працівників, призупинення діяль-
ності багатьох культурних закладів та, як результат, 
зниження загальної якості надання культурних послуг 
у регіонах. Так, за даними Національної бібліотеки ім. 
Я. Мудрого, на кінець 2024 р. у 69 територіальних гро-
мадах не працювала жодна бібліотека: в Луганській обл. 
(20 громад), Донецькій (11 громад), Запорізькій, Хар-
ківській та Херсонській областях (по 8 громад), Черні-
вецькій (6 громад), у Закарпатській, Одеській, Дніпро-
петровській, Сумській та Тернопільській областях по 
1-2 громади, працівники більшості закладів перебували 
у відпустках за власний рахунок [8]. Водночас, за даними 
Українського центру дослідження культури в 2024 р. 
п’ята частина всіх клубних закладів країни потребували 
капітального ремонту, а ще 2,5% перебували в аварій-
ному стані. Матеріально-технічна база клубних закладів у 
більшості регіонів є застарілою: щонайменше 24 % від 
загальної кількості обладнання потребує ремонту і майже 
69% – капітального ремонту [9]. 

Однак спостерігаються глибокі зміни у структурі та 
динаміці культурних потреб населення. В умовах пос-
тійного психологічного стресу, вимушених внутрішніх 
та зовнішніх переміщень, а також загальної невизначе-
ності стосовно майбутнього, населення шукає у культурі 
не лише розваги, а й джерела психологічної розрядки, 
відчуття приналежності та єдності. Зафіксовано значне 
зростання попиту на культурні продукти, що допома-
гають осмислити травматичний досвід війни, підтримати 
національний дух, вшанувати пам'ять про загиблих та 
героїв. Зокрема, значно підвищилася популярність пат-
ріотичного контенту, документального мистецтва, а 
також проєктів, спрямованих на психологічну реабілі-

тацію та арттерапію. За даними опитування Мінкульту, 
якісні культурні послуги в громаді від 2024 р. 25 % рес-
пондентів повідомили, що їхні культурні запити зросли 
в умовах війни, а ще майже 30% відповіли, що їхні куль-
турні потреби урозіноманітнились [10]. Ця об'єктивна 
зміна у запитах населення вимагає від культурних інс-
титуцій швидкої адаптації їхніх програм та переорієн-
тації на нові, суспільноважливі потреби. Необхідно від-
значити, що сфера культурних послуг часто реагує про-
активно, а не реактивно, пропонуючи споживачам способи 
рефлексувати пережиті події ще до того, як на це з’яв-
ляється масовий запит.  

Не менш важливою тенденцією є активація цифрових 
технологій, яка перетворилася з актуального тренду на 
життєву необхідність. Значна частина культурних інс-
титуцій, опинившись у складних умовах, вимушено пе-
рейшла в онлайн-формат, створюючи віртуальні екс-
курсії музеями, цифрові архіви, онлайн-трансляції вис-
тав та концертів. Під час цього процесу корисним став 
досвід, здобутий під час пандемії COVID-19 та вироб-
лені тоді стратегії комунікації та контактування зі спо-
живачами. Цей перехід дав змогу не лише зберегти зв'язок 
з наявною аудиторією, але й значно розширити її гео-
графію, надаючи доступ до української культури як на 
тимчасово окупованих територіях, так і для українців 
за кордоном. Проте, слід зауважити, що не всі заклади 
мають належну технічну базу, необхідне обладнання та 
кваліфікований персонал для повноцінної та ефективної 
роботи в цифровому просторі, що створює проблему 
«цифрового розриву» та потребує системних інвестицій у 
цій галузі.  

Нарешті, військовий конфлікт суттєво посилив роль 
культурних послуг у формуванні стійкості суспільства 
та його національної ідентичності. Культурні проєкти 
та ініціативи стали потужним інструментом психологічної 
підтримки, консолідації громад, збереження та переос-
мислення пам'яті про війну та формування національної 
стійкості перед обличчям агресії. Культурні діячі та інс-
титуції активно долучаються до інформаційної війни, 
популяризуючи українську культуру та правду про 
війну на міжнародній арені, що сприяє зміцненню по-
зицій України у світі. 

Підсумовуючи аналіз сучасного стану сфери куль-
турних послуг в Україні та викликів, з якими вона зітк-
нулась в умовах війни, необхідно позначити перспек-
тивні напрями розвитку галузі, серед яких:  

– системне відновлення та модернізація культурної 
інфраструктури; 

– диверсифікація джерел фінансування діяльності 
закладів культури ; 

– адаптація до динамічних потреб аудиторії;  
– посилення цифровізації та інновацій; 
– розвиток партнерства та міжнародної співпраці. 

ВИСНОВКИ 
Сфера культурних послуг в Україні, попри значні 

втрати та виклики, продемонструвала стійкість, адап-
тивність та здатність до самоорганізації. Незважаючи 
на масштабні руйнування інфраструктури, вживаються 
заходи для збереження спадщини та ведеться підготовка 
до майбутніх судових позовів у міжнародні інстанції 
для реституції об’єктів спадщини. Професійна спіль-
нота впроваджує нові форми та формати надання куль-
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турних послуг, зокрема за допомогою цифрових техно-
логій. Зростання рівня патріотизму в умовах війни ак-
тивувало суспільний запит на український культурний 
продукт і сьогодні спостерігається активація його ви-
робництва як комерційними учасниками ринку, так і 
некомерційними державними та комунальними устано-

вами в регіонах. Все ще гостро стоїть питання фінансу-
вання дільності у сфері культури, адже бюджетні кошти 
не покривають необхідні капітальні інвестиції для ре-
монту та модернізації численних закладів культури й 
об’єктів культурної спадщини.  
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CULTURAL SERVICES’ SPHERE IN UKRAINE: STATE AND CHALLENGES IN THE CONTEXT OF WAR 

The cultural services sphere in Ukraine plays a crucial role in preserving national identity, fostering creativity, and ensuring societal 
resilience. However, the full-scale war has posed unprecedented challenges to its functioning and development. The ongoing 
destruction of cultural infrastructure, financial instability, and transformations in public demand for cultural services highlight the 
need for comprehensive analysis and strategic planning. The purpose of the paper is to examine the current state and key challenges 
of the cultural services sector in wartime Ukraine, and to outline possible directions for its recovery, adaptation, and sustainable 
development in the post-conflict context. The war has caused widespread damage to cultural institutions, with thousands of objects 
destroyed or under threat. Public funding for culture has declined, limiting institutional capacity, especially at the local level. 
International aid, while important, remains inconsistent and difficult to access. At the same time, significant shifts in cultural demand 
have been observed: increased interest in patriotic content, trauma-related artistic expression, and psychological support through 
art. Surveys indicate a growing need for cultural services that offer emotional support, facilitate collective reflection, and promote 
community cohesion. Cultural institutions have rapidly adapted by digitalising services, enhancing online presence, and introducing 
new formats of interaction with audiences, including displaced persons and communities near frontline areas. The development of 
virtual museums, online performances, and mobile cultural units illustrates this transformation. Despite serious challenges, the 
cultural sector has demonstrated resilience, creativity, and proactive engagement in strengthening national unity. Cultural workers 
often act as mediators of memory and healing, supporting recovery at both individual and collective levels. Strategic priorities for 
the future include restoring infrastructure, diversifying funding sources, responding to evolving public needs, strengthening digital 
tools, supporting professional capacity, and fostering international cooperation to ensure inclusive access to culture and preserve 
Ukraine’s cultural heritage under threat. 
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АНАЛІЗ СУЧАСНОГО СТАНУ ФІНАНСУВАННЯ ПОТРЕБ ЕКОНОМІКИ УКРАЇНИ В УМОВАХ ВІЙНИ 

У статті висвітлено сучасний стан фінансування потреб економіки України в умовах війни та з’ясовано роль фінансової, 
гуманітарної і військової допомоги Україні від держав-союзниць. Проаналізовано ключові джерела фінансування потреб 
держави, міжнародну допомогу, роль банківського сектору у підтримці економіки та структуру наданого Україні пакету 
допомоги від ЄС. Обґрунтовано важливість пільгового кредитування для фінансування оборонно-промислового комплексу. 
Виокремлено ключові засади Стратегії з розвитку кредитування, окреслено дискусійні положення стосовно цілей та 
пріоритетів кредитування, викладених в ній. Визначено напрями покращення ситуації у сфері фінансування оборонно-
промислового комплексу та запропоновано практичні орієнтири щодо підвищення ефективності управління державними 
фінансами в умовах кризової нестабільності. 

Ключові слова: воєнний стан, джерела фінансування, державні видатки, міжнародна фінансова підтримка, пакет допомоги ЄС, 
банківський сектор, кредитування в умовах війни, стратегічні пріоритети кредитування, повоєнне відновлення 

 

ВСТУП 
Сучасні реалії, зокрема масштабна військова агресія 

росії проти України, зумовили радикальні зміни у фі-
нансовій системі держави та поставили перед економіч-
ними суб’єктами безпрецедентні виклики стосовно забез-
печення стабільності та джерел фінансування. У складних 
умовах політичної, соціальної та економічної турбу-
лентності, держава має забезпечити ефективне функціо-
нування базових інституцій, підтримання національної 
безпеки, соціального захисту населення та стійкість фі-
нансового сектору. 

Військові дії істотно трансформували підхід до дер-
жавних фінансів. Надзвичайну роль відіграє міжнародна 
фінансова підтримка, яка дає змогу реалізовувати соці-
альні програми, відновлювати критичну інфраструктуру 
та підтримувати обороноздатність країни. Водночас важ-
ливою залишається діяльність банківського сектору, що 
виконує функцію економічного буфера – через креди-
тування реального сектору, сприяння зайнятості, інвес-
тиційній активності та поповненню державного бюджету. 

У цих умовах особливо актуальним стає аналіз струк-
тури та динаміки державних видатків, ефективності їх 
розподілу й використання. Раціональне бюджетне пла-
нування, спрямоване на підтримку ключових сфер на-
ціональної безпеки та економіки, потребує системних 
підходів і стратегічного бачення. 

Так, вивчення трансформацій державних фінансів у 
воєнний період, визначення пріоритетів бюджетних ви-
датків, а також розроблення стратегій їх оптимізації є 
необхідною умовою для забезпечення економічної стій-
кості та подальшого зростання України. 

За умови ефективного поєднання міжнародної фінан-
сової підтримки, внутрішнього кредитного ресурсу та ра-
ціонального бюджетного планування Україна спроможна 
забезпечити належний рівень фінансування економіки 
та обороноздатності в умовах воєнного стану, що спри-
ятиме підвищенню економічної стійкості та приско-
ренню повоєнного відновлення. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій 
Проблематику становлення та розвитку фінансування 

України ґрунтовно досліджували провідні вітчизняні фа-
хівці: О. Веклич, В.Г. Дем’янишин, Т. Захарченко, Н. Кар-
пишин, К. Кватернюк, Г. Кірейцев, О.П. Кириленко, 
Л.В. Лисяк, З.М. Лободіна, І.О. Лютий, О. Москаль, 
С. Онишко, В. Опарін, В.М. Федосов, І.Я. Чугунов, 
С.І. Юрій та ін. У своїх працях вони заклали теоретичні 
основи функціонування публічних фінансів, окреслили 
інституційні засади бюджетної політики, активно дос-
ліджували загальні аспекти фінансування. 

У дослідженнях О. Ареф’євої, А. Аслунда, М. Дзяму-
лича, Г. Захмана, Т. Шматковської, Г. Соломіна, М. Кахлера 
розглянуто питання фінансування антикризових заходів, 
ризик-менеджменту та формування економічної безпеки 
держави. З огляду на динаміку сучасних загроз (воєнна 
агресія, глобальні кризи), автори наголошують на потребі 
трансформації економік та фінансових моделей держави та 
розробленні адаптивних механізмів бюджетного реагування. 

Дослідження експертів ЄБРР, МВФ, Світового банку 
також посідають чільне місце у вивченні фінансових інст-
рументів розвитку, зокрема стосовно залучення міжнародної 
допомоги, покращення банківського регулювання та ефек-
тивного використання державних ресурсів. 

Огляд наукових праць свідчить про наявність ґрун-
товної теоретичної бази стосовно фінансового забезпе-
чення, а втім, сучасні виклики: економічна нестабільність, 
глобалізація, воєнні ризики – зумовлюють потребу в ін-
теграції традиційних теорій з інноваційними підходами, 
розробленні адаптивних фінансових стратегій, вдоско-
наленні державної політики фінансування економічної 
безпеки, деталізації галузевих механізмів фінансування 
з урахуванням воєнних загроз. 

МЕТА дослідження – аналіз особливостей фінансового 
забезпечення економіки України в умовах воєнного стану, 
зокрема, оцінювання механізмів залучення ресурсів, виз-
начення ключових джерел фінансування та обґрунту-

 О.Д. ВОВЧАК, Н.Я. ЮРКІВ, 2025 
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вання пріоритетних напрямів підтримки економічної і 
оборонної спроможності держави. 

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
Для досягнення поставленої мети у роботі застосовано 

комплекс загальнонаукових та спеціальних методів 
дослідження: методи аналізу та синтезу – для вивчення 
поточного стану фінансування економіки України в умо-
вах війни, а також для структурування отриманих резу-
льтатів; системний підхід – для комплексного оціню-
вання структури міжнародної фінансової допомоги та її 
інтеграції у бюджетну політику держави; порівняльний 
метод – для аналізу моделей фінансової підтримки в ін-
ших країнах, що перебували в умовах збройного конф-
лікту чи системної кризи; методи узагальнення та абстра-
гування дали змогу сформулювати висновки, окреслити 
рекомендації з удосконалення механізмів фінансового за-
безпечення в умовах обмежених ресурсів і підвищеної 
стратегічної невизначеності. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
Повномасштабне вторгнення росії в Україну, що стало 

кульмінацією загарбницької війни, яку росія розпочала 
у 2014 р. проти України з окупації Криму, постійно ви-
никає потреба в додаткових коштах для фінансування 
зростаючих військових потреб, – починаючи з базових 
оборонних закупівель, пошуку ресурсу для виплат дос-
татнього грошового забезпечення військовослужбовцям 
та, особливо зараз, пошуку коштів для інноваційного роз-
витку національного ВПК (military-tech) [1]. 

Ще у 2023 р. під час виступів на заході Ялтинської 
європейської стратегії у Києві заявлено про важливість 
розвитку нашого військово-промислового комплексу та 
наголошено, що інвестиції у цю галузь з боку держави 
вже сьогодні можна оцінювати в десятки мільярдів гри-
вень. У майбутньому безумовно – це сотні мільярдів гривень 
для того, щоб розвивати, відновлювати, фактично робити 
потужним наш military-tech [2].  

Аналіз сучасного стану фінансування всезростаючих 
потреб економіки України в умовах довготривалої війни 
свідчить про застосування низки різних джерел фінан-
сових ресурсів (табл. 1).  

Зокрема, за даними Міністерства фінансів України, 
у 2024 р. уряд залучив до бюджету 41,7 млрд дол. США 
іноземних кредитів і грантів. Потужну фінансову під-
тримку Україні надали: 

– ЄС: 17,3 млрд дол. США (пільгове фінансування 
та гранти); 

– США: 8,3 млрд дол. США (гранти); 
– Міжнародний Валютний Фонд (МВФ): 5,3 млрд 

дол. США (пільгове фінансування); 

– Японія: 4,3 млрд дол. США (пільгове фінансу-
вання, гранти, гарантія); 

– Світовий банк: 3,2 млрд дол. США (пільгове фі-
нансування); 

– Канада: 1,8 млрд дол. США (пільгове фінансу-
вання); 

– Велика Британія: 1 млрд дол. США (гарантія); 
– Норвегія: 306 млн дол. США (гранти); 
– Республіка Корея: 100 млн дол. США (пільгове 

фінансування); 
– Банк розвитку Ради Європи: 11 млн дол. США 

(пільгове фінансування); 
– Іспанія: 3 млн дол. США (гарантія).  
Загалом від початку повномасштабної війни, міжна-

родні партнери спрямували до України 115,2 млрд дол. 
США бюджетної підтримки [3].  

Це підтверджує, що міжнародна допомога є клю-
човим джерелом фінансування бюджету в умовах війни. 
Вона дала змогу в повному обсязі забезпечити видатки 
соціально-гуманітарного напряму. Водночас аналіз ви-
конання зобов’язань з надання фінансової, гуманітарної 
та військової допомоги Україні від держав-союзниць 
(від початку війни) вказує на недостатнє їх виконання. 

Аналіз структури наданого пакету допомоги з боку 
ЄС (за 24.01.2022 – 31.10.2024 рр.) вказує, що на військові 
цілі припадає 45 %, на фінансові – 46 % та на гуманітарні 
– 9 %. Виходячи з аналізу, зобов’язання двосторонніх 
донорів становило 376 млрд євро, зокрема США зобо-
в’язалися надати Україні 3 види допомоги на суму 119 
млрд євро (31,6 %), а колективні інститути ЄС та його 
члени – на суму 201.3 млрд євро (53,3%) [4]. 

Втім, взяті зобов’язання двосторонніми донорами ви-
конано лише на 60,7%. За зобов’язання надання фінан-
сової допомоги в розмірі 200,9 млрд євро надано 91,1 млрд 
євро (45,3 %). З наведених даних є очевидним невиконання 
взятих зобов’язань державами-партнерами. Попри значні 
обсяги зобов’язаної міжнародної підтримки, фактичне 
виконання становить менше 2/3. Основну частину до-
помоги спрямовано на поточні бюджетні витрати, тоді 
як довгострокове фінансування відновлення залишається 
критично недостатнім. Це створює додаткові страте-
гічні ризики для післявоєнної реконструкції країни [4]. 

Водночас, за прогнозом Національного банку України 
(НБУ), очікувана допомога у 2025 р. становитиме 38,4 млрд 
дол. США [5]. За даними уряду, заплановано покрити де-
фіцит бюджету у 2025 р. за рахунок зовнішніх запозичень 
на 36,9 млрд дол., зокрема за рахунок коштів основних 
донорів: ЄС (11,9 млрд дол.), МВФ (2,7 млрд дол.) та над-
ходжень від МБРР (США) (3,1 млрд дол.). Сума від інших 
кредиторів становитиме 19,1 млрд дол. Водночас економіка 

Таблиця 1 – Аналіз ключових компонентів фінансового забезпечення економіки України у воєнний період 
[складено авторами] 

Компонент  Характеристика Висновок 

1. Міжнародна 
фінансова допомога 

 
 
 

Донори: ЄС, США, МВФ, Світовий банк, Японія, 
Канада. Джерела: гранти, кредити, військові 
облігації, заморожені активи росії. 

Є ключовим джерелом наповнення 
бюджету. Забезпечує функціонування 
соціальної сфери та оборони. 

2. Структура 
державних видатків 

 
 
 

Бюджетні пріоритети: оборона (52%), соціальний 
захист, правопорядок, охорона здоров’я. Понад 
90% – поточні витрати. 

Відповідає воєнним викликам, але 
обмежує інвестиції у розвиток. Потребує 
післявоєнної перебудови. 

3. Банківське 
кредитування 

 
 

Зростання обсягів гривневих кредитів, активність 
програми «5-7-9%», стабілізація банківської 
системи. 

Відновлюється кредитна активність, 
особливо для МСБ. Сектор виконує роль 
стимулятора економіки. 
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України може зрости на 4,3 % [6]. Основним джерелом 
фінансування у 2025 р. визначено Програму Extraordi-
nary Revenue Acceleration (ERA). 

Ці дані свідчать про те, що міжнародна допомога за-
лишається критично важливою для покриття дефіциту 
бюджету України у 2025 р. Водночас, довгострокове фі-
нансування відбудови залишається недостатнім, що пот-
ребує активації переговорів з донорами та пошуку нових 
механізмів фінансування. 

Враховуючи нинішню ситуацію на фронті, масштаби 
руйнування економічного потенціалу, суттєві потреби 
в імпорті продукції військового призначення, енерго-
ресурсів, інвестиційних товарів і сировини, зумовлюють 
значні потреби держави як у міжнародній фінансовій 
допомозі, так і пошуку власних джерел фінансування обо-
ронно-промислового комплексу (ОПК). Досвід країн, 
що проходили через воєнні конфлікти та повоєнне від-
новлення країни свідчить, що в якості пріоритетів у кре-
дитуванні економіки на цьому етапі розглядаються під-
приємства ОПК, критичної енергетичної інфраструктури, 
аграрного бізнесу, а також відновлення бізнесу на звіль-
нених територіях. Оскільки війна в Україні продовжу-
ється, то важливим джерелом фінансування ОПК має 
стати його пільгове кредитування, як важливий складник 
національної безпеки та обороноздатності країни. Підт-
римка та забезпечення фінансової стійкості оборонних 
підприємств, їх здатності до інвестування в сучасні тех-
нології сприяє зміцненню національної безпеки країни 
та забезпечення її перемоги над ворогом. 

Втім, попит на кредитні ресурси сьогодні є нижчим 
за довоєнний рівень. В результаті руйнування енерге-
тичної інфраструктури є ризик його подальшого пригні-
чення. З метою покращення ситуації на кредитному ринку 
у червні 2024 р. Рада з фінансової стабільності НБУ 
схвалила на своєму засіданні Стратегію з розвитку кре-
дитування (далі – Стратегія) [7]. 

Метою цієї Стратегії є забезпечення фінансовими 
ресурсами процесу відновлення енергетичної інфраструк-
тури та активація позитивних трендів, які спостеріга-
ються на ринку кредитування, шляхом стимулювання 
попиту, спрямованого на підвищення обороноздатності 
країни. На думку НБУ, ця Стратегія відображає цілісне 
бачення ключових засад розвитку кредитування в Ук-
раїні та необхідних для їх реалізації дій, які сприяти-
муть стійкому відновленню економіки країни. Одна з 
цілей Стратегії – забезпечення доступності кредитування: 
зробити банківське кредитування та кредитування з боку 
фінансових компаній доступнішим для населення та 
бізнесу, вдосконаливши процедури кредитування, зап-
ровадивши умови відповідального кредитування, міні-
мізувавши юридичні ризики під час надання кредитів. 
Підвищення ролі фінансових компаній у кредитуванні 
пропонується шляхом запровадження пруденційних нор-
мативів, системи управління ризиками, вимог до бух-
галтерського обліку.  

Зазначимо, що окремі положення Стратегії мають 
низку дискусійних моментів, незважаючи на те, що за 
оцінкою Ради фінансової стабільності, вона створювалася 
в умовах макрофінансової стабільності (як результат на-
полегливої роботи Збройних Сил України, безпрецен-
дентної фінансової підтримки міжнародних партнерів, 
злагодженої та вдалої політики Уряду України, НБУ та 

інших центральних органів державної влади). Це стосу-
ється як переліку цілей цієї Стратегії, пріоритетів кре-
дитування, так і пропонованого розміру облікової ставки 
НБУ як монетарного інструменту регулювання фінансової 
сфери, за допомогою якої регулятор встановлює орієнтир 
стосовно вартості залучених та розміщених грошових 
ресурсів для суб’єктів грошово-кредитного ринку.  

На нашу думку, встановлений у Стратегії рівень об-
лікової ставки радше прив’язано до вартості ОВДП 
(облігації внутрішніх державних позик України) – пе-
ревернутий дизайн тих ставок, що встановлюються НБУ, 
де ставка за 3-місячні сертифікати в 16 % є значно ви-
щою від облікової ставки 13%.  

Тому, анонсуючи позитивний рівень облікової ставки 
НБУ на рівні 13,5% станом на 1 червня 2024 р., варто 
порівнювати її не з рівнем 31 грудня 2019 року, а з роз-
міром облікової ставки за період з 12.06.2020 р. до 14.03. 
2021 р. – 6 %, що сприятиме здешевленню кредитування [6]. 

Тож, враховуючи світову практику, природа сертифі-
катної ставки має бути найменшою, щоб банки могли 
також заробляти на залишках грошей після їх максима-
льного використання для кредитування та іншого ре-
ального інвестування. Адже до кризи 2008 р. сертифі-
катів взагалі не було. Сьогодні завищена дохідність дер-
жавних облігацій обтяжує бюджет у масштабах, які 
можна порівняти з витратами на оборону. Завдяки такій 
практиці банківський сектор під час війни забезпечив 
надприбутковість діяльності державних та комерційних 
банків саме через високу дохідність депозитних серти-
фікатів і державних облігацій ОВДП, неконтрольо-
ваний обсяг яких сягає понад пів трильйона гривень.  

Високий рівень облікової ставки НБУ має також не-
гативний вплив на зростання витрат бюджету для зде-
шевлення кредитів за державною програмою «5-7-9%», 
оскільки різниця між пільговою ставкою і фактичними 
ставками банків покривається за рахунок коштів бюджету.  

Вважаємо, що рівень облікової ставки має бути наб-
лиженим до низької інфляції, за якого потреба в ком-
пенсаціях з бюджету пільгових кредитних ставок значно 
відпаде, що, зі свого боку, буде слугувати додатковим дже-
релом наповнення бюджету, а також забезпечить виконання 
структурного маяка МВФ зі звуження формули «5-7-9». 

Як свідчить банківська практика, кредитний портфель 
вітчизняних банків, починаючи з середини 2023 р., має 
тенденцію до зростання як в сегменті бізнесу, так і в сег-
менті кредитування населення, тоді як обсяг наданих 
кредитів підприємствам ОПК є суттєво обмеженим. Зау-
важимо, що в Стратегії пріоритетними напрямами кре-
дитування в умовах воєнного стану визначені саме такі 
підприємства поряд із забезпеченням фінансовими ре-
сурсами процесу відновлення енергетичної інфраструктури, 
що спрямовано на підвищення обороноздатності країни.  

Отже, відповідно до визначених пріоритетів необхідно 
стимулювати попит на кредитування розвитку ОПК та 
забезпечення перемоги над ворогом. Особливу роль у 
такому кредитуванні має відводитися державним банкам 
через сприяння збільшенню їх ризик-апетиту до креди-
тування життєздатних та економічно обґрунтованих про-
єктів у пріоритетних напрямах. Державні банки повинні 
забезпечити передусім кредитування підприємств ОПК, 
на другому місці має бути кредитування соціального 
житла для внутрішньо переміщених осіб (ВПО), щоб у 
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майбутньому забезпечити відбудову зруйнованої еко-
номіки. Водночас всі інші напрями мають кредитувати 
комерційні банки. 

Відповідно до запропонованих змін стратегічним 
пріоритетом банківського кредитування має бути роз-
виток ОПК для перемоги над ворогом, що зумовлює 
коригування стратегічних цілей та заходів з реалізації 
Стратегії з боку НБУ, Міністерства фінансів України та 
Міністерства економіки України. 

З огляду на те, що рішення Ради з фінансової ста-
більності (відповідно до п. 9 Положення про Раду з фі-
нансової стабільності, затвердженого Указом Президента 
України від 24 березня 2015 р.), носять рекомендаційний 
характер, пропонуємо НБУ розробити заходи із пріори-
тетності кредитування оборонних підприємств держав-
ними банками і внести відповідні зміни у розпоря-
дження Кабінету Міністрів України від 30 серпня 2024 р. 
№ 821-р «Про схвалення Стратегії відновлення, сталого 
розвитку та цифрової трансформації малого і середнього 
підприємництва на період до 2027 року та затвердження 
операційного плану заходів з її реалізації у 2024-2027 
роках» [8]. 

Застосування кредитного ринку в Україні для забез-
печення розвитку національного ОПК має стати важливим 
джерелом коштів для виробництва ефективного, страте-
гічного та інноваційного виду озброєння для перемоги 
над ворогом. 

Одним з досягнень України у 2024 р. стало залучення 
коштів, що буде забезпечено майбутніми доходами від 
заморожених активів росії в межах G7 ERA Mechanism 
обсягом 50 млрд дол. США. Голова Єврокомісії Урсула 
фон дер Ляйен (Ursula von der Leyen) на саміті G7 в 
Італії 13 червня 2024 р. підтвердила готовність країн G7 
виділити Україні ці кошти [8]. Щоб підтримати Ук-
раїну, 24 квітня 2024 р. Президент США підписав Закон 
«Про відновлення економічного процвітання та мож-
ливостей для українців» (Rebuilding Economic Pros-
perity and Opportunity (REPO) for Ukrainians Act (РЕПО), 
що дозволяє США передати Україні до 5 млрд дол. США 
заморожених активів росії. Закон пропонує надати Пре-
зиденту США повноваження конфіскувати суверенні 
активи росії, які прямо або опосередковано належать 
їхньому уряду, Центробанку та Російському фонду пря-
мих інвестицій за встановленим механізмом. 

За інформацією віце-президента Єврокомісії, євро-
комісара з питань торгівлі Валдіса Домбровскіса, у 2025 р. 
ЄС надасть Україні 35 млрд євро фінансової допомоги в 
рамках ініціативи G7 ERA та програми Ukraine Facility [9]. 

Аналіз підтверджує, що поєднання зовнішньої до-
помоги, внутрішнього кредитування та бюджетної по-
літики дає Україні змогу підтримувати економіку та обо-
роноздатність у надзвичайних умовах. Водночас ефек-
тивність залежить від подальшої координації між дер-
жавними інституціями, банківським сектором і міжна-
родними партнерами. 

За умови ефективного поєднання міжнародної фі-
нансової підтримки, внутрішнього кредитного ресурсу 
та раціонального бюджетного планування Україна спро-
можна забезпечити належний рівень фінансування еко-
номіки та обороноздатності в умовах воєнного стану, 
що сприятиме підвищенню економічної стійкості та прис-
коренню повоєнного відновлення. 

ВИСНОВКИ 
Міжнародна фінансова підтримка є критично важ-

ливою для забезпечення поточних потреб українського 
бюджету в умовах воєнного стану. Основними донорами 
є ЄС, США, МВФ та інші міжнародні інституції, а частка 
допомоги, спрямованої саме на бюджетну стабільність, 
перевищує 45 %. Структуру бюджетних видатків України 
значно зосереджено на військових та соціальних цілях, 
що відповідає вимогам часу, однак обмежує можливості 
для інвестицій у розвиток та відновлення. Фінансова до-
помога виконується неповністю: із загальних зобов’я-
зань на понад 200 млрд євро фактично надано менш як 
половину, що створює ризики фіскальної незбалансова-
ності та гальмує процеси відбудови. Водночас банків-
ський сектор поступово стабілізується та нарощує кре-
дитування, особливо для малого і середнього бізнесу, 
що свідчить про внутрішню спроможність підтримки 
економіки навіть в умовах війни.  

Для посилення фінансової стабільності держави важливо 
поєднувати зовнішні джерела з внутрішніми резервами, 
забезпечуючи водночас прозорість, ефективність та ці-
льове використання коштів.  

З метою покращення ситуації важливо: активувати 
дипломатичні зусилля з підвищення рівня виконання 
зобов’язань з боку міжнародних донорів, зокрема для фі-
нансування довгострокових проєктів оборонного характеру; 
оптимізувати структуру бюджетних витрат, забез-
печивши збалансованість між короткостроковими пот-
ребами оборони і соціального захисту та довгостроко-
вими інвестиціями в розвиток; розширити доступ су-
б’єктів господарювання до пільгового кредитування, а 
також підвищити прозорість і результативність ви-
користання бюджетних коштів.  
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ANALYSIS OF THE CURRENT STATE OF FINANCING THE NEEDS OF THE ECONOMY OF UKRAINE 
IN WAR CONDITIONS 

This paper analyzes the current state of financial support for Ukraine’s economy under the conditions of prolonged war, focusing on 
the diversified structure of funding sources. The study emphasizes the pivotal role of international aid—financial, military, and 
humanitarian – as a cornerstone of national budget stability, especially for sustaining essential social and humanitarian 
expenditures. Despite substantial commitments from allied countries, the research reveals a significant discrepancy between pledged 
and disbursed support, underscoring concerns over timely and sufficient external funding. Particular attention is paid to the 
structure of EU aid and its distribution, while highlighting the critical shortage of long-term financing for post-war recovery. The 
analysis justifies the strategic importance of concessional lending to the defense-industrial complex as a key element in strengthening 
national security and wartime resilience. The paper reviews the core principles set out in Ukraine’s Credit Development Strategy 
and explores the institutional framework required for its implementation. It identifies a range of controversial issues within the 
Strategy, such as the prioritization of credit allocation and the use of the National Bank of Ukraine’s key policy rate as a monetary 
instrument. State-owned banks should primarily ensure lending to defense-industrial enterprises, with secondary priority given to 
financing social housing projects for internally displaced persons (IDPs), as a foundation for rebuilding the destroyed economy in 
the future. Meanwhile, all other lending areas should be handled by commercial banks. Given effective coordination between 
international financial support, domestic credit resources, and sound fiscal planning, Ukraine is capable of maintaining an adequate 
level of economic and defense financing under martial law. This, in turn, will contribute to strengthening economic resilience and 
accelerating post-war recovery. It has been substantiated that, in order to improve the situation, it is important to intensify 
diplomatic efforts to increase the fulfillment rate of commitments made by international donors, particularly in financing long-term 
defense-related projects. Additionally, it is crucial to optimize the structure of budget expenditures by ensuring a balance between 
short-term defense and social protection needs and long-term investments in development. 
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THE ROLE OF PROJECT FINANCING IN THE RECONSTRUCTION OF UKRAINE 

In the current context, as Ukraine remains in a state of full-scale war and is simultaneously compelled to restore critical 
infrastructure, the attraction of funds based on project financing is of particular importance.  

The purpose of the paper is to summarize the accumulated experience of attracting capital on the terms of project financing and 
to suggest ways to activate it for the purpose of rebuilding Ukraine. 

The paper substantiates the importance of project financing for the reconstruction of Ukraine. It examines the support 
mechanism for Ukraine, which includes three main directions: financial support for Ukraine through the provision of grants and 
loans conditional on public administration reform, good governance, the rule of law, anti-corruption measures, and effective 
financial management; special investment frameworks for Ukraine; and technical assistance along with other types of bilateral aid. 
The paper explores the priorities and advantages of project financing. It outlines the specifics of various types of project financing, 
including public-private partnerships, venture financing, and project financing involving international financial institutions.  

Ukraine’s reconstruction must combine the stability and determination of the state, support from domestic businesses, and 
international partners. It is important to attract international investors and companies by providing guarantees, safety standards, 
reliable insurance, the rule of law, and transparent selection procedures. Еxchanging experiences and adopting best practices from 
EU countries can help improve project financing models, particularly public-private partnerships, for Ukraine’s reconstruction. 

Keywords: project financing, investment, international financial institutions, public-private partnership, venture financing 

 

INTRODUCTION 
In the current context, as Ukraine remains in a state of 

full-scale war and is simultaneously compelled to restore 
critical infrastructure, the attraction of funds based on project 
financing is of particular importance. Project-based funding 
enables the efficient allocation of financial resources to 
specific projects in infrastructure, energy, housing construction, 
agriculture, and other sectors that are crucial for the country’s 
recovery. Project financing involves targeted use of funds, 
which reduces the risks of inefficient or inappropriate spending 
while also enhancing transparency and oversight of project 
implementation. 

One of the main advantages of this approach is the ability 
to attract private capital through public-private partnerships, 
which is especially relevant given the limited capacity of 
the state budget. At the same time, the financial risks for the 
government are reduced, as the repayment of investments 
depends not on the overall condition of the economy but on 
the profitability of the specific project. 

Moreover, project financing helps build trust among in-
ternational partners and institutions, as a clear structure, 
transparent management mechanisms, and the presence of 
guarantees create a favourable environment for investment. 
Studying international experience, exchanging best practices, 
and cooperating with international financial institutions make 
it possible to establish a modern and effective model of pro-
ject financing that can serve as a foundation for Ukraine’s 
sustainable economic growth. Thus, project financing can be 

not only a source of financial resources but also a strategic 
tool for the modernization of the country. 

The features of capital raising based on project financing 
are described in the works of both foreign and domestic 
scientists. For example, S. Hatti, Yu. Holovnia, L. Hrytsenko, 
Yu. Kotelnikova, S. Mishchenko, S. Naumenkova, T. Peters, 
O. Pysarchuk, R. Tinsley, E. Tyshchenko, O. Tverezovska 
studied various aspects of project financing in their studies. 
However, despite the substantial academic contributions to this 
topic, the full range of specific features and the importance of 
using project financing for Ukraine’s recovery has not yet 
been comprehensively explored. 

The PURPOSE of the paper is to summarize the accu-
mulated experience of attracting capital on the terms of pro-
ject financing and to suggest ways to activate it for the pur-
pose of rebuilding Ukraine. 

METHODS OF THE RESEARCH 
In the research process, general scientific and special 

methods were used: induction and deduction – at the stage of 
collecting, systematizing and processing information; analysis 
and synthesis – to identify the main trends; abstract-logical 
– to generalize information from various sources and create 
a comprehensive understanding of the problem under study, 
forming theoretical conclusions and generalizations. 

RESULTS 
In modern conditions, the problem of lack of resources 

is particularly relevant. As a result of active hostilities, some 
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businesses have lost their assets, some enterprises have been 
relocated to the central and western regions of the country, 
critical infrastructure facilities have been destroyed, etc. 
Solving these problems requires attracting significant amounts 
of funds. 

The total direct damage caused to Ukraine’s infrastruc-
ture as a result of Russia’s full-scale invasion has reached 
almost $ 170 billion (table 1). The housing sector remains 
the most affected – direct losses are estimated at $ 60 billion. The 
transport infrastructure suffered significant losses – $38.5 
billion. Ukraine's energy sector lost $ 14.6 billion. The attacks 
completely destroyed the Kakhovka and Dniprovska hydro-
electric power plants. Industry, construction, and the service 
sector suffered losses of $ 14.4 billion. The agro-industrial 
complex also suffered significant damage, with losses 
amounting to $ 10.3 billion. Losses to educational infrastructure 
are estimated at $ 7.3 billion. During the period of the full-scale 
invasion, more than 4 thousand educational institutions were 
damaged or destroyed, including 97 universities. Healthcare 
lost $ 4.3 billion. 1,554 medical facilities were damaged. Cul-
tural heritage, sports and tourist facilities suffered damage 
worth $ 4 billion [1]. 

So, the lack of financial resources is becoming a bigger 
issue, while the demand for projects that solve economic 
and social problems is also growing. Due to the difficult fi-
nancial situation of businesses and the limited resources of 
state and local budgets during wartime, it is important to find 
alternative ways to attract funding. One such method is 
project funding.  

It allows companies, even those without a strong financial 
background, to secure funds for large, long-term projects. In-
vestors who finance these projects are paid back from the 
project's revenue. Project funding helps businesses raise capital 
for growth and development. 

It is important to consider the risks of project financing. 
Pre-investment assessment of an investment project involves 
an assessment of project risks. The specificity of project 
financing risk assessment is to identify three main groups of 
risks depending on the phase of investment project imple-
mentation [3; 8]:  

– risks of designing an investment project;  
– risks of implementing an investment project;  
– risks of the results of an investment project. 
The advantages of project financing are shown in Fig. 1. 

 
Fig. 1. Advantages of project financing [12] 

Project financing allows raising funds for a specific project 
without a direct burden on the state debt; creates an oppor-
tunity for the effective use of private sector resources for the 
implementation of large-scale infrastructure or energy pro-
jects. Partnership between the state and private investors (Pub-
lic-Private Partnership, PPP) is possible. Project-based fi-
nancing involves careful planning, auditing, and control, which 
reduces the risks of corruption. Project development and imple-
mentation require the strengthening of managerial and tech-
nical skills, which stimulates human capital development and 
promotes adaptation to international project management stan-
dards. Funds are used exclusively for specific project tasks, 
so there is minimal risk of misuse of resources. 

The World Bank, EBRD, IFC and others provide support 
in the form of project financing. This increases investors' con-
fidence in the country. After the successful implementation 
of one project, the model can be repeated in other regions of 
the country or for other areas (energy, transport, social infra-
structure). The implementation of projects stimulates related 
industries: materials production, logistics, employment and 
contributes to the revitalization of the regional economy. 

The post-war recovery of Ukraine is not only linked to the 
restoration of destroyed infrastructure, the reconstruction of 
material assets, and their effective integration into economic 
reproduction but also to qualitative changes in the model of 
economic life, the renewal of institutions and economic struc-
tures. This will enable Ukraine to assert its organic role as a 

Table 1 – Overall assessment of direct damage to Ukraine's infrastructure as of November 2024 [1] 
Property type Estimated direct losses, $ billion Share in total, % 

Residential buildings 60,0 35,3 

Infrastructure 38,5 22,7 

Energy 14,6 8,6 
Enterprise assets, industry 14,4 8,5 

Agriculture and land resources 10,3 6,1 
Education 7,3 4,3 

Forest fund 4,5 2,7 
Healthcare 4,3 2,5 
Culture, tourism, sports 4,0 2,3 

Housing and communal services 3,5 2,0 
Vehicles 3,5 2,0 
Trade 2,8 1,7 
Digital infrastructure 1,2 0,7 
Administrative buildings 0,8 0,4 

Social sphere 0,2 0,1 
Financial sector 0,04 0,01 
Total 169,8 100 
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component of a highly efficient and inclusive competitive eco-
nomy of modern Europe. Theoretical approaches to financing 
post-war recovery can be divided into several main catego-
ries. The first category includes traditional methods, such as 
government financing through budgetary allocations and 
international loans. These methods are often used for the 
restoration of basic infrastructure and the provision of es-
sential social services. The second category encompasses 
innovative financial instruments, such as bonds, PPPs, and 
development funds. International experience shows that suc-
cessful post-war recovery depends on a combination of dif-
ferent financial instruments and approaches. E.g., after World 
War II, a key element in the recovery of Western Europe was 
the Marshall Plan, which combined substantial American in-
vestments with effective local reconstruction strategies [6]. 

Аccording to a joint assessment published by the Go-
vernment of Ukraine, the World Bank Group, the European 
Commission, and the United Nations in March 2023, Uk-
raine's reconstruction and recovery needs amount to $ 411 
billion (equivalent to € 383 billion) [10]. This estimate covers 
only a one-year period, from the russian invasion until the first 
anniversary of the war on February 24, 2023. These figures 
have risen even higher due to ongoing russian attacks, 
including the bombing of Ukraine’s energy infrastructure 
and the catastrophic destruction of the Kakhovka Dam. The 
longer the war continues, the more the costs will increase.  

The support mechanism for Ukraine consists of three 
main components: financial support for Ukraine through the 
provision of grants and loans, conditional on the implemen-
tation of public administration reform, good governance, the 
rule of law, anti-corruption measures, and effective financial 
management; a dedicated investment framework for Ukraine, 
including the establishment of a special guarantee for Ukraine 
amounting to up to € 8.9 billion, separate from the current 
External Action Guarantee (EAG) under the European Fund 
for Sustainable Development; technical assistance and other 
supportive measures, including the mobilization of reform ex-
pertise, support for municipalities, civil society, and other 
forms of bilateral assistance typically provided to countries 
in the process of preparing for EU accession under the Inst-
rument for Pre-Accession Assistance (IPA) [7]. 

An important mechanism for raising funds is project 
financing with all its features. The use of this approach makes 
it possible to attract investment sources and apply organiza-
tional methods for allocating funds. International experience 
shows that project financing is a successful tool for develo-
ping and maintaining an economy at a sustainable level. In 
practice, numerous methods of project financing are used, 
each with its own advantages and disadvantages. The Uk-
rainian economy requires a steady inflow of investments. 
To implement effective project financing, Ukraine needs to 
adopt the best practices of foreign countries [4]. 

Let's look at some types of project funding. A common 
type of project funding is venture financing. Venture finan-
cing works by bringing together the money of some entre-
preneurs and the ideas or technologies of others to create a 
new business and make a profit. Venture funds act as a link 
between investors who are willing to take risks and the 
companies that receive the investment. 

The venture investor takes an active part in the work on 
the project and assists in matters related not only to finance 
but also in the areas of law, marketing, HR, project mana-
gement, etc. Also important is the fact that startups who have 

achieved success, successfully sold their startup and then 
invested their money, experience, knowledge and connections 
in new innovative projects act as venture investors. This is 
the main difference between ordinary investors and venture. 

Another type of project funding is PPP. Сooperation 
between the government and businesses helps attract large 
investments into key areas of the national economy. This part-
nership benefits both sides: businesses get access to govern-
ment resources and infrastructure, while the state can comp-
lete important projects without spending too much of its 
own limited budget and reducing risks. 

The success of such partnerships depends not only on 
the number of agreements signed but also on other impor-
tant factors. One key step is improving the legal framework 
to clearly define the rights and responsibilities of both parties. 
Another important factor is learning from international ex-
perience and adapting it to Ukraine’s needs. This approach 
will help boost not only public-private partnerships but also 
overall investment and innovation in the country. 

International financial institutions play a key role in fun-
ding and supporting projects in different industries. Organi-
zations like the International Monetary Fund (IMF), the World 
Bank, and the European Bank for Reconstruction and De-
velopment (EBRD) provide money to help countries grow 
economically and socially. 

The World Bank Group is one of the world's largest sources 
of finance and knowledge for developing countries. Its five 
institutions share a commitment to reducing poverty, inc-
reasing shared prosperity, and promoting sustainable deve-
lopment. Institutions of the World Bank Group: International 
Bank for Reconstruction and Development (IBRD), International 
Finance Corporation (IFC), International Development As-
sociation (IDA), Multilateral Investment Guarantee Agency 
(MIGA), International Centre for Settlement of Investment 
Disputes (ICSID) [9]. 

In Ukraine, the biggest lender is the EBRD, which has 
invested over $ 1.7 billion in private businesses since the start 
of the full-scale war. By the end of 2023, the EBRD increased 
its budget for projects in Ukraine to €4 billion. Currently, 
its main priorities include ensuring energy security, rebuil-
ding important infrastructure, ensuring food supplies, and 
supporting trade [2]. 

The World Bank and the IBRD are running a program 
called "Emergency Project for Inclusive Support to Agri-
culture Recovery in Ukraine" (ARISE). This project offers 
$ 1.5 billion in funding for 2023-2024 to help farmers, including 
small agricultural businesses. Since March 2022, the Euro-
pean Investment Bank (EIB) has provided €1.7 billion, mainly 
through loans and guarantees for small and medium-sized 
businesses. The European Investment Bank focuses mostly on 
projects related to agriculture and transport[2]. 

In the context of discussing and implementing the comp-
rehensive economic development plan – the Ukraine Faci-
lity Plan – special attention should be given to the mecha-
nism for implementing long-term investment projects aimed 
at accelerating Ukraine's recovery. Within the framework 
of this comprehensive economic development plan, the project 
financing mechanism requires particular focus. The imple-
mentation of large-scale projects, in line with the defined 
medium-term priorities for Ukraine’s economic recovery, 
should be based on the introduction of strategic planning 
for public investments, coordinated with medium-term budget 
planning. In this regard, the interaction between bodies and 
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institutions involved in the development and implementation 
of the Ukraine Facility Plan at both the national and re-
gional levels requires proper coordination and should be 
oriented toward the effective implementation of public in-
vestment policy. To protect the interests of foreign investors 
and safeguard against unforeseen losses in the implemen-
tation of long-term investment decisions during the post-war 
recovery period, instruments of the World Bank Group 
may be utilized [5]. 

The development of the national economy requires the 
implementation of large-scale and effective eco-projects 
and the concentration of financial resources. Such a process, 
especially eco-project implementation has a significant impact 
on accelerating the modernization of the economy, increasing 
its competitiveness and investment attractiveness for the suc-
cessful ecological post-war recovery and future sustainable 
economic and investment development in Ukraine. The pos-
sible future eco-project directions could focus on energy 
system integration; hydrogen projects; support of green ag-

riculture; green metallurgy; green reconstruction and trans-
formation of cities; restoration of rivers to their natural state; 
"blue" projects (protection of marine biodiversity, coastal 
strips); circular projects (sorting of household waste, right 
to repair, etc.); creating a green building ecosystem [11]. 

CONCLUSIONS 
The construction of infrastructure projects in various sectors 

of the economy requires large investments. One important 
source of funding can be project-based financing. Ukraine’s 
reconstruction must combine the stability and determina-
tion of the state, support from domestic businesses, and in-
ternational partners. It is important to attract international 
investors and companies by providing guarantees, safety 
standards, reliable insurance, the rule of law, and transparent 
selection procedures. 

Еxchanging experiences and adopting best practices from 
EU countries can help improve project financing models, par-
ticularly public-private partnerships, for Ukraine’s reconstruction. 

 

References 
1. Andrienko D., Horiunov D., Hrudova V., Markuts Yu., Marshalok T., Neiter R., Piddubnyi I., Studennikova I., Topolskov D. 

Direct damage to Ukraine's infrastructure due to the war has increased to $170 billion – KSE. 2025. URL: https://kse.ua/ua/about-the-
school/news/pryami-zbitki-infrastrukturi-ukrayini-cherez-viynu-zrosli-do-170-mlrd-otsinka-kse-institute-stanom-na-listopad-2024-roku/ 
(in Ukrainian). 

2. Fedoseienko M. How businesses can attract funds from international financial institutions. Research within the framework of the 
Good Governance Fund project “Economic Hub: Effective Public Finance Management Policy and Vision for Growth”, funded by UK 
International Development from the UK government. 2024. URL: https://epravda.com.ua/columns/2024/03/20/711411/ (in Ukrainian). 

3. Gatti S. Project Finance in Theory and Practice. 2023. URL: http://www.sciencedirect.com/science/book/9780123919465 
4. Holovnia Y., Pysarchuk O., Kotelnykova Y. Possibilities of project financing in the reconstruction of the Ukrainian economy: 

analysis of world experience. Scientific notes of the Lviv University of Business and Law. Economic series. Legal series. 2023. Issue 37. 
pp. 482-489. URL: https://repository.hneu.edu.ua/bitstream/123456789/32110/1/стаття.pdf (in Ukrainian). 

5. Naumenkova S., Mishchenko S., Tishchenko E. Project financing in the context of the implementation of the “Ukraine facility 
plan”. Economic Space, 2024. №121. 142-153. URL: https://prostir.pdaba.dp.ua/ index.php/journal/article/view/1547 (in Ukrainian). 

6. Shevchenko S., Kukurudz O. Strategies for financing post-war reconstruction: challenges and prospects for Ukraine. Academic 
Visions. 2024. Issue 28. URL: https://academy-vision.org/index.php/av/ article/view/914 (in Ukrainian). 

7. Tim Peters. Financing Ukraine’s recovery: Consequences for the EU budget and budgetary control, and principles for success. In-
depth analysis. European Parliamentary Research Service. 2023. URL: https://epthinktank.eu/2023/06/29 /financing-ukraines-recovery-
consequences-for-the-eu-budget-and-budgetary-control-and-principles-for-success/ 

8. Tinsley R. Advanced Project Financing, Structuring Risks. Euromoney Institutional Investor. 2014. 436 р. 
9. The World Bank. URL: https://www.worldbank.org/en/home 
10. The World Bank. Rapid Assessment of Damage and Recovery Needs: February 2022 – February 2023. 
11. Tverezovska O., Hrytsenko L. The role of green project financing in the economic development of Ukraine. Financial and credit 

activities: problems of theory and practice. 2022. Vol. 6(47). pp. 124-138. URL: https://www.fkd.net.ua/index. 
php/fkd/article/view/3933/3709 

12. Yasinovska I. Features and organization of project financing. Financial space. 2023. No. 4(52). pp. 127-134. URL: 
http://fp.lnu.edu.ua/index.php/fp/article/view/949/1228 

Список використаних джерел 
1. Андрієнко Д., Горюнов Д., Грудова В., Маркуц Ю., Маршалок Т., Нейтер Р., Піддубний І., Студеннікова І., Топольськов Д. 

Прямі збитки інфраструктури України через війну зросли до $170 млрд – оцінка KSE Institute станом на листопад 2024 року. 
URL: https://kse.ua/ua/about-the-school/news/pryami-zbitki-infrastrukturi-ukrayini-cherez-viynu-zrosli-do-170-mlrd-otsinka-kse-
institute-stanom-na-listopad-2024-roku/ 

2. Федосеєнко М. Як бізнесу залучити кошти від міжнародних фінансових інституцій. Дослідження у рамках проєкту Good 
Governance Fund «Економічний хаб: ефективна політика управління публічними фінансами та візія зростання», який 
фінансується UK International Development від уряду Великої Британії. URL: https://epravda.com.ua/columns/ 2024/03/20/711411/ 

3. Gatti S. Project Finance in Theory and Practice. 2023. URL: http://www.sciencedirect.com/science/book/9780123919465 
4. Головня Ю.І., Писарчук О.В., Котельникова Ю.М. Можливості проєктного фінансування у відбудові економіки України: 

аналіз світового досвіду. Наукові записки Львівського університету бізнесу та права. Серія економічна. Серія юридична. Вип. 
37/2023. С. 482-489. URL: https://repository.hneu.edu.ua/bitstream/123456789/32110/1/стаття.pdf 

5. Науменкова С.В., Міщенко С.В., Тіщенко Є.О. Проєктне фінансування в умовах реалізації «UKRAINE FACILITY 
PLAN». Економічний простір, №121, 2024. С. 142-153. URL: https://prostir.pdaba.dp.ua/index.php/ journal/article/view/1547. 

6. Шевченко С.О., Кукурудз О.М. Стратегії фінансування повоєнної відбудови: виклики та перспективи для України. 
Академічні візії. Вип.28., 2024. URL: https://academy-vision.org/index.php/av/article/view/914. 

7. Tim Peters. Financing Ukraine’s recovery: Consequences for the EU budget and budgetary control, and principles for success. In-
depth analysis. European Parliamentary Research Service. 2023. URL: https://epthinktank.eu/2023/06/29 /financing-ukraines-recovery-
consequences-for-the-eu-budget-and-budgetary-control-and-principles-for-success/.  



ISSN 2786-5517 (Online), ISSN 2409-1944 (Print). Економіка. Фінанси. Право. 2025. № 6  

51 

8. Tinsley R. Advanced Project Financing, Structuring Risks. Euromoney Institutional Investor. 2014. 436 р. 
9. The World Bank. URL: https://www.worldbank.org/en/home 
10. The World Bank. Rapid Assessment of Damage and Recovery Needs: February 2022 – February 2023. 
11. Tverezovska O., Hrytsenko L. The role of green project financing in the economic development of Ukraine. Financial and credit 

activities: problems of theory and practice. 2022. Vol. 6(47). pp. 124-138. URL: https://www.fkd.net.ua/index. 
php/fkd/article/view/3933/3709 

12. Yasinovska I. Features and organization of project financing. Financial space. 2023. No. 4(52). pp. 127-134. URL: 
http://fp.lnu.edu.ua/index.php/fp/article/view/ 949/1228 
 

Ірина Фантинівна ЯСІНОВСЬКА 
к.е.н., доцент, Львівський національний університет імені І. Франка 
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-2766-8700 
e-mail: iryna.yasinovska@gmail.com 

Тетяна Ярославівна АНДРЕЙКІВ 
к.е.н., доцент, Львівський торговельно-економічний університет 
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-5353-248X 
e-mail: andrejkiv7@meta.ua 

Іванна Романівна МИЩИШИН 
м.н.с., Інститут регіональних досліджень імені М.І. Долішного НАН України  
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-0227-5345 
e-mail: ivanna.myshchyshyn@ukr.net 

РОЛЬ ПРОЄКТНОГО ФІНАНСУВАННЯ У ВІДБУДОВІ УКРАЇНИ 

В умовах, коли Україна перебуває у стані повномасштабної війни та водночас змушена відновлювати критичну 
інфраструктуру, залучення коштів на умовах проєктного фінансування набуває особливого значення. 

Мета статті – узагальнення накопиченого досвіду залучення капіталу на умовах проєктного фінансування та 
напрацювання шляхів активізації проєктного фінансування задля відбудови України. 

У статті розглянуто механізм підтримки України, який включає три основні напрями: фінансову підтримку шляхом 
надання грантів і кредитів за умови проведення реформ у сфері державного управління, дотримання принципів належного 
врядування, верховенства права, антикорупційних заходів та ефективного фінансового менеджменту; створення спеціальних 
інвестиційних рамок для України; а також надання технічної допомоги та інших видів двосторонньої підтримки. Досліджено 
пріоритети та переваги проєктного фінансування. Висвітлено специфіку різних видів проєктного фінансування, зокрема 
державно-приватного партнерства, венчурного фінансування та фінансування за участі міжнародних фінансових 
інституцій. Міжнародний валютний фонд (МВФ), Світовий банк, Європейський банк реконструкції та розвитку (ЄБРР) та 
інші міжнародні фінансові інституції надають фінансову підтримку проектам, що сприяють економічному та соціальному 
розвитку країн. 

У висновках наголошено на необхідності залучення міжнародних інвесторів і компаній шляхом надання гарантій, 
дотримання стандартів безпеки, надійного страхування, верховенства права та прозорих процедур відбору. Відбудова 
України має поєднувати стабільність і рішучість держави, підтримку вітчизняного бізнесу та міжнародних партнерів. 
Обмін досвідом і впровадження найкращих практик країн ЄС можуть сприяти вдосконаленню моделей проєктного 
фінансування, зокрема державно-приватного партнерства, для потреб відбудови України. 

Ключові слова: проєктне фінансування, інвестиції, міжнародні фінансові інституції, державно-приватне партнерство, 
венчурне фінансування 
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ДОКТРИНАЛЬНІ ПИТАННЯ ВИЗНАЧЕННЯ СУТНОСТІ АДМІНІСТРАТИВНОГО ДОГОВОРУ ЯК 
ІНСТРУМЕНТУ ДІЯЛЬНОСТІ МІСЦЕВИХ ОРГАНІВ ПУБЛІЧНОЇ АДМІНІСТРАЦІЇ 

У статті проведено дослідження доктринальних джерел стосовно визначення сутності адміністративного договору як 
інструменту діяльності місцевих органів публічної адміністрації. Зазначено, що адміністративний договір визначається як 
заміна адміністративного акту або як інструмент публічної адміністрації, що застосовується у сферах організації надання 
послуг з перевезення, зв’язку, комунальних послуг, здійснення передачі (делегування) окремих публічних послуг приватним 
особам або розпорядження публічним майном, або для усунення невизначеності щодо прав та обов’язків сторін адміністративно-
правових відносин на основі компромісу. Водночас в адміністративно-правовій доктрині склалися такі підходи до визначення 
поняття та природи адміністративного договору – формальний (адміністративний договір як правовий акт), функціональний 
(адміністративний договір як регулятор) та комплексний. 

Ключові слова: адміністративний договір, місцеві органи публічної адміністрації, адміністративний акт, адміністративні 
правовідносини, інструмент діяльності публічної адміністрації 

 

ВСТУП 
У сучасних умовах розвитку правової держави та 

реформування публічного управління та адміністрування 
особливої значимості набуває такий ефективний інстру-
мент публічного адміністрування, як адміністративний 
договір. На відміну від такого інструменту як адмініст-
ративний акт, він забезпечує гнучкість, взаємодію та 
правову визначеність у врегульованих ним правовідно-
синах публічно-владного характеру за участю суб’єкта 
владних повноважень, іншого владного суб’єкта, юри-
дичної особи чи фізичної особи-підприємця. Адмініст-
ративний договір є одним зі способів захисту прав і сво-
бод людини і громадянина, що застосовується у пра-
вотворчій та правозастосовчій діяльності органів виконавчої 
влади та органів місцевого самоврядування [1, с. 295]. Ад-
міністративний договір є ключовим інструментом діяль-
ності місцевих органів публічної адміністрації, що дає 
змогу реалізувати їх повноваження у тих сферах, де зас-
тосування адміністративного акту (рішення) не є до-
цільним у публічних правовідносинах, в яких кожен з 
учасників має взаємні права та обов’язки, які доцільно 
визначити у договорі, на відміну від адміністративних 
процедурних правовідносин, де права та обов’язки су-
б’єкта владних повноважень випливають з факту звер-
нення фізичної чи юридичної особи, яка у зв’язку із та-
ким зверненням отримує власні права та обов’язки, що 
не є взаємними із правами та обов’язками органу пуб-
лічної адміністрації. Інститут адміністративного дого-
вору дає змогу гнучко та оперативно вирішувати зав-
дання, що стоять перед місцевими органами виконавчої 
влади та органами місцевого самоврядування в кон-
тексті організації пасажирських перевезень автомобі-
льним транспортом, забезпечення дотримання законо-
давства про охорону культурної спадщини, розмежування 
компетенції та фінансових ресурсів.  

Питання правової природи адміністративного дого-
вору як інструменту діяльності місцевих органів пуб-
лічної адміністрації стало предметом наукових дослі-
джень таких науковців, як: В.Р. Біла, О.М. Бойко, 
Р.О. Гаврік, Л.С. Гулак, О.В. Константий, Р.О. Куйбіда, 
Т.В. Мазур, О.А. Менська, М.О. Міщенко, О.О. Михайлов, 

В.О. Мороз, С.І. Панова, М.Я. Сидор, А.М. Токар. Вод-
ночас зазначене питання потребує подальшого науко-
вого дослідження, зважаючи на дискусійність наукових 
підходів та відсутність єдиного підходу до визначення 
поняття «адміністративний договір» у доктринальних 
джерелах. 

МЕТА статті – дослідження доктринальних джерел 
з визначення сутності адміністративного договору як 
інструменту діяльності місцевих органів публічної 
адміністрації. 

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
Ця робота базується на працях вітчизняних вчених, 

чинному законодавстві, а також на матеріалах періо-
дичних видань. У дослідженні застосовано методи ана-
лізу і синтезу, порівняння та узагальнення, а також низку 
інших методів. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
Законодавче визначення поняття адміністративного 

договору знаходимо у Кодексі адміністративного судо-
чинства України (КАСУ), відповідно до п. 16 ч. 1 ст. 4 
якого адміністративний договір визначається як спільний 
правовий акт суб’єктів владних повноважень або пра-
вовий акт за участю суб’єкта владних повноважень та 
іншої особи, що ґрунтується на їх волеузгодженні, має 
форму договору, угоди, протоколу, меморандуму тощо, 
визначає взаємні права та обов’язки його учасників у 
публічно-правовій сфері і укладається на підставі закону. 
У цьому ж документі визначено сферу застосування ад-
міністративного договору: розмежування чи делегування 
компетенції органів публічної адміністрації, визначення 
порядку взаємодії між ними, перерозподіл або об’єд-
нання фінансових ресурсів, рішення за результатами 
адміністративно-процедурного правовідношення в якості 
альтернативи виданню адміністративного акта [2]. Ос-
кільки укладення адміністративного договору входить 
до компетенції державно-владного суб’єкта, який наді-
лено управлінськими правами та обов’язками, то можна 
припустити, що предметом адміністративного договору 
є здійснення управлінських дій, а метою договору є захист, 
забезпечення і задоволення публічних інтересів [3, с. 66]. 

 О.В. ПИСАРЕНКО, 2025 
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Подібно врегульовано питання поняття адміністративних 
договорів і за законодавством Республіки Молдова. Від-
повідно до ст. 13 Адміністративного кодексу Респуб-
ліки Молдова адміністративний договір – це договір, 
яким встановлюються, змінюються чи припиняються 
публічно-правові відносини, якщо законом не передба-
чено інше. Зокрема, орган публічної влади може замість 
видання індивідуального адміністративного акта укласти 
з особою, якій адресовано адміністративний акт, адмі-
ністративний договір (ст. 154). Адміністративний договір 
може бути укладено і у разі, якщо сторона договору зо-
бов'язується перед органом публічної влади до зустріч-
ного виконання, якщо зустрічне виконання встановлю-
ється в договорі для певної мети та служить органу пуб-
лічної влади для здійснення ним своїх публічних зав-
дань (ст. 156) [4]. Аналогічні сфери застосування адмі-
ністративних договорів визначено й за законодавством 
Німеччини (де останні можуть застосовуватися й для 
усунення невизначеності стосовно прав та обов’язків 
сторін адміністративно-правових відносин на основі 
компромісу) та Франції (де застосування адміністра-
тивного договору місцевими органами публічної адмі-
ністрації не поширюється на випадки використання 
адміністративних договорів у адміністративно-проце-
дурних правовідносинах замість адміністративних актів, 
однак можливе їх застосування у сферах організації 
надання послуг з перевезення, зв’язку, комунальних 
послуг, здійснення передачі (делегування) окремих пуб-
лічних послуг приватним особам або розпорядження 
публічним майном [5]. 

Якщо звернутися до адміністративно-правової доктрини, 
можемо визначити такі підходи до визначення поняття 
та природи адміністративного договору: формальний, 
функціональний та комплексний [6].  

Перший підхід передбачає визначення адміністра-
тивного договору як правового акта, рішення, вираже-
ного у договірній формі, місцевого органу публічної 
адміністрації. Зокрема, в адміністративно-правовій докт-
рині адміністративний договір виділяється: як договір, 
що укладається між двома або більше сторонами, однією 
зі сторін обов’язково є суб’єкт владних повноважень, з 
іншої сторони – суб’єкт приватного права або суб’єкт 
управлінських відносин, взаємовідносини яких ґрунту-
ються на нормах адміністративного права, що направлено 
на загальнодержавні інтереси [7, с. 20]; як договір, який 
оформляє спільне волевиявлення суб’єктів владних пов-
новажень або суб’єкта владних повноважень і фізичної 
чи юридичної особи, встановлює, змінює чи припиняє 
їхні взаємні права й обов’язки у сфері публічно-пра-
вових відносин, і загалом спрямовується на забезпе-
чення задоволення певного публічного (суспільного) 
інтересу [8, с. 136]; як договір, який ґрунтується на пуб-
лічно-правових нормах, опосередковує і виражає спільне 
узгоджене волевиявлення двох чи більше суб’єктів 
адміністративного права, один з яких обов’язково є су-
б’єктом владних повноважень та встановлює умови, що 
є взаємно обов’язковими [9, с. 77]; як зовнішня форма 
вираження публічного адміністрування, за допомогою 
якого впроваджується диспозитивний метод правового 
регулювання адміністративно-правових відносин між 
органами публічної адміністрації, а також між суб’єк-
тами публічної адміністрації та приватними особами 
[10, с. 228]; як правова форма публічного адміністру-

вання [11, c. 43; 12, с. 178]. Цей підхід передбачає роз-
межування категорій «адміністративний договір» та 
«адміністративний акт», хоча водночас адміністративний 
договір розглядається як зовнішня форма реалізації 
повноважень місцевих органів публічної адміністрації, 
однак тоді, коли доцільно застосувати диспозитивний 
метод правового регулювання адміністративно-правових 
відносин. 

Другий підхід передбачає визначення адміністра-
тивного договору через категорію правового регулю-
вання адміністративно-правових відносин. В цьому кон-
тексті адміністративний договір розглядається як регу-
лятор адміністративно-правових відносин, форма діяль-
ності органів публічного адміністрування [13, с. 253], 
юридичний факт, що зумовлює виникнення, зміну або 
припинення правовідносин у сферах, визначеним зако-
нодавством для укладання адміністративного договору 
[14, с. 93]. На думку В.О. Мороз, адміністративний до-
говір є інструментом діяльності місцевих органів пуб-
лічної адміністрації, однак авторка визначає поняття 
«інструменти діяльності місцевих органів публічної 
адміністрації» як дії, які ці органи вчиняють з метою 
правового регулювання правовідносин за їх участю з 
метою їх впорядкування або впливу на учасників таких 
правовідносин, забезпечення дотримання прав та інтересів 
учасників правовідносин та держави (чи іншого пуб-
лічного утворення) загалом (форми публічного управ-
ління), юридичні засоби (прийоми), які водночас засто-
совуються (методи публічного управління). Так, і в цьому 
разі адміністративний договір визначається через кате-
горії правового регулювання адміністративних право-
відносин [15, с. 130].  

Відповідно до комплексного підходу сутність адмі-
ністративного договору є складнішою, ніж вона визна-
чається в адміністративно-правовій доктрині: він, з од-
ного боку, має договірний характер, оскільки визначає 
взаємні права та обов’язки учасників адміністративно-
правових відносин, що відрізняє його від адміністра-
тивного акта, який має односторонній характер; а з ін-
шого – найчастіше він є заміною адміністративного акта, 
оскільки у суті й адміністративний договір, й адмініст-
ративний акт спрямовано на прийняття рішення в ад-
міністративних правовідносинах, пов’язаних з визна-
ченням або розмежуванням компетенції, видатків або 
реалізацією повноважень органу публічної адмініст-
рації у адміністративно-сервісних правовідносинах [6].  

У зв’язку з цим можемо зазначити, що адміністра-
тивний договір є, з одного боку, правовим актом органу 
публічної адміністрації, оскільки здійснює нормативно-
правове (що стосується визначення «компетенційних» 
та фінансових питань) або індивідуально-правове (що 
стосується визначення питань надання адміністративних 
послуг або реалізації адміністративно-процедурних пов-
новажень) регулювання правовідносин публічно-пра-
вового характеру. Водночас адміністративний договір 
має не односторонній (як правовий акт), а двосторонній 
характер, оскільки визначає взаємні права та обов’язки 
у публічно-правовій сфері; обов’язковим учасником 
такого договору є орган публічної адміністрації, хоча 
іншою стороною може бути й недержавний суб’єкт [16, 
с. 261]. Водночас адміністративний договір повинен 
містити умови, передбачені законодавством як істотні 
або такі, що внесені за наявності спільної згоди обох 
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сторін і наявності компетенції, а укладений може бути 
лише у випадках, прямовизначених законодавством 
[17, с. 119-120]. 

Однією із таких сфер є сфера перевезень пасажирів 
автомобільним транспортом на міських автобусних 
маршрутах загального користування. Відповідно до 
п. 12 п. а ст. 30 Закону України «Про місцеве самовря-
дування» виконавчі комітети сільських, селищних, міських 
рад вправі здійснювати залучення на договірних засадах 
підприємств, установ та організацій, що не належать до 
комунальної власності відповідних територіальних громад, 
до участі в обслуговуванні населення засобами транс-
порту і зв'язку [18]. В Законі України «Про автомо-
більний транспорт» такий договір має назву «договір 
про організацію перевезення пасажирів на автобусному 
маршруті загального користування», який укладається 
між органами виконавчої влади та органами місцевого 
самоврядування та автомобільним перевізником, яким 
є переможець конкурсу, організованого місцевим ор-
ганом публічної адміністрації [19]. В цьому контексті 
адміністративний договір є ефективним інструментом 
діяльності місцевих органів публічної адміністрації. 

ВИСНОВКИ 
Отже, на підставі проведеного дослідження доктри-

нальних джерел з визначення сутності адміністративного 
договору як інструменту діяльності місцевих органів 
публічної адміністрації можемо зробити висновок, що 
законодавче визначення поняття адміністративного до-
говору знаходимо у КАСУ, в якому визначено також 
сферу застосування адміністративного договору – роз-
межування чи делегування компетенції органів пуб-
лічної адміністрації, визначення порядку взаємодії між 
ними, перерозподіл або об’єднання фінансових ресурсів, 

рішення за результатами адміністративно-процедурного 
правовідношення в якості альтернативи виданню ад-
міністративного акта. За законодавством інших держав 
адміністративний договір також визначається як заміна 
адміністративного акта або як інструмент публічної 
адміністрації, що застосовується у сферах організації 
надання послуг з перевезення, зв’язку, комунальних 
послуг, здійснення передачі (делегування) окремих пуб-
лічних послуг приватним особам або розпорядження 
публічним майном, або для усунення невизначеності 
стосовно прав та обов’язків сторін адміністративно-пра-
вових відносин на основі компромісу. В адміністративно-
правовій доктрині склалися такі підходи до визначення 
поняття та природи адміністративного договору: фор-
мальний, функціональний та комплексний. Відповідно 
до формального підходу адміністративний договір виз-
начено як правовий акт, рішення, виражене у договірній 
формі, місцевого органу публічної адміністрації; цей 
підхід передбачає розмежування категорій «адміністра-
тивний договір» та «адміністративний акт», хоча вод-
ночас адміністративний договір розглядається як зовнішня 
форма реалізації повноважень місцевих органів пуб-
лічної адміністрації, однак у випадках, коли доцільно 
застосувати диспозитивний метод правового регулю-
вання адміністративно-правових відносин. Функціональний 
підхід передбачає визначення адміністративного дого-
вору через категорію правового регулювання адмініст-
ративно-правових відносин. Відповідно до комплексного 
підходу сутність адміністративного договору є склад-
нішою, ніж вона визначається в адміністративно-правовій 
доктрині: він ,з одного боку, має договірний характер, а з 
іншого – найчастіше він є заміною адміністративного акта. 
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DOCTRINAL ISSUES OF DETERMINING THE ESSENCE OF AN ADMINISTRATIVE AGREEMENT AS 
AN ACTIVITY INSTRUMENT OF LOCAL PUBLIC ADMINISTRATION BODIES 

The paper conducts a scientific study of doctrinal sources on determining the essence of an administrative contract as a tool for the 
activities of local public administration bodies. The paper states that The legislative definition of the concept of an administrative 
contract is found in the Code of Administrative Procedure of Ukraine, which also defines the scope of application of an administrative 
contract - delimitation or delegation of competence of public administration bodies, determination of the procedure for interaction 
between them, redistribution or combination of financial resources, decisions based on the results of an administrative-procedural legal 
relationship as an alternative to issuing an administrative act. According to the legislation of other states, an administrative contract is 
also defined as a replacement for an administrative act or as a tool of public administration, used in the areas of organizing the 
provision of transportation, communication, utility services, transferring (delegating) certain public services to private individuals or 
managing public property, or to eliminate uncertainty regarding the rights and obligations of the parties to administrative-legal 
relations on the basis of a compromise. The following approaches to defining the concept and nature of an administrative contract have 
been developed in the administrative-legal doctrine - formal, functional and complex. According to the formal approach, an 
administrative contract is defined as a legal act, a decision expressed in contractual form, of a local body of public administration; this 
approach involves the distinction between the categories of “administrative contract” and “administrative act”, although at the same 
time, an administrative contract is considered as an external form of exercising the powers of local bodies of public administration, 
however, in cases where it is appropriate to apply the dispositive method of legal regulation of administrative-legal relations. The 
functional approach involves the definition of an administrative contract through the category of legal regulation of administrative-legal 
relations. According to the comprehensive approach, the essence of an administrative contract is more complex than it is defined in the 
administrative-legal doctrine - on the one hand, it has a contractual nature, on the other - most often it is a replacement for an 
administrative act. 

Keywords: administrative contract, local public administration bodies, administrative act, administrative legal relations, instrument 
of public administration activity 
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ЄВРОПЕЙСЬКИЙ ДОСВІД ЗАСТОСУВАННЯ ПРИСКОРЕНИХ ПРОВАДЖЕНЬ В 
АДМІНІСТРАТИВНОМУ СУДОЧИНСТВІ 

У статті проведено дослідження досвіду застосування прискорених проваджень в адміністративному судочинстві за 
законодавством України, Республіки Молдова та держав ЄС. У статті зазначено, що адміністративно-процесуальне 
законодавство держав-членів ЄС містить різні підходи до визначення та регламентації застосування прискорених проваджень в 
адміністративному судочинстві, зокрема через застосування письмового, спрощеного провадження, заміну заслуховування 
позиції сторони у судовому засіданні заслуховуванням по телефону або з використанням електронних засобів комунікації. 

Ключові слова: адміністративне судочинство, прискорені провадження, письмове провадження, спрощене позовне 
провадження, судове засідання 

 

ВСТУП 
Судово-правова реформа та оновлення адміністра-

тивного процесуального законодавства привело до 
значних змін у адміністративному судочинстві, серед 
яких можна назвати й запровадження категорій «ти-
пова справа» та «зразкова справа» як однієї з форм пра-
вового прецеденту та прискорення вирішення однотипних 
адміністративних справ, в яких збігаються підстави та 
предмет позову; переважне застосування спрощеного 
позовного провадження, а в окремих випадках – й пись-
мового провадження. Безперечно, у запровадженні цих 
видів позовних проваджень, спрямованих на приско-
рення адміністративного судочинства, враховано зару-
біжний досвід, та все ж згаданий правовий інститут 
потребує подальшого удосконалення, про що свідчать 
й окремі наукові публікації, й судова практика. Особливо 
важливе значення водночас відіграє імплементація єв-
ропейського досвіду з правового регулювання застосу-
вання прискорених проваджень в адміністративному 
судочинстві, адаптації вимог законодавства України про 
спрощене та інші види прискорених проваджень до 
стандартів ЄС, врахування міжнародних стандартів, 
зокрема стандартів Ради Європи. Вищевикладене зу-
мовлює проведення наукових розроблень питання за-
рубіжного досвіду правового регулювання застосу-
вання прискорених проваджень в адміністративному 
судочинстві. 

Питання правового регулювання застосування прис-
корених проваджень в адміністративному судочинстві 
стало предметом наукових досліджень таких науковців, 
як Я.О. Берназюк, В.Т. Білоус, В.І. Бобрик, П.В. Вовк, 
Р.О. Гаврік, С.А. Гебеш, Ю.А. Дорохіна, І.В. Завальнюк, 
О.Ю. Зуб, Я.Л. Коломієць, Д.А. Король, Д.В. Кузнєцов, 
А.А. Куйбіда, Є.А. Палій, Д.В. Роженко, П.І. Сало, 
І.І. Сливич, М.І. Смокович, М.М. Тернущак, О.С. Ткачук, 
Ю.І. Хомишин, О.З. Хотинська, А.О. Черникова. Вод-
ночас нині замало комплексних наукових досліджень 
тематики зарубіжного досвіду застосування прискорених 
проваджень у адміністративному судочинстві, що зу-
мовлює актуальність та своєчасність цього наукового 
дослідження. Доцільно розглянути не тільки досвід зас-
тосування прискорених проваджень в адміністративному 
судочинстві за законодавством держав ЄС, але й за за-

конодавством Республіки Молдова, яка, як і Україна, є 
кандидатом в члени ЄС, а тому потребує адаптації за-
конодавства до європейських стандартів. 

МЕТА статті – дослідження досвіду застосування 
прискорених проваджень в адміністративному судочинстві 
за законодавством України, Республіки Молдова та 
держав ЄС. 

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
Ця робота базується на працях вітчизняних вчених, 

чинному законодавстві, а також на матеріалах періодичних 
видань. У дослідженні застосовано методи аналізу і син-
тезу, порівняння та узагальнення, а також низку інших 
методів. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
У законодавстві України, яким врегульовується юрис-

дикція та повноваження адміністративних судів, порядок 
здійснення судочинства в адміністративних судах, по-
няття «прискорені провадження» немає, а серед форм 
адміністративного судочинства у Кодексі адміністра-
тивного судочинства (КАС) України визначено загальне та 
спрощене позовне провадження, а також письмове про-
вадження як вид спрощеного позовного провадження; 
крім цього, в КАС України застосовано поняття «про-
вадження» на позначення такої стадії загального позов-
ного провадження як підготовче провадження, а також 
окремих проваджень у перегляді судового рішення, 
ухваленого адміністративним судом першої інстанції – 
апеляційного провадження, касаційного провадження, 
провадження за нововиявленими або виключними обс-
тавинами [1].  

Якщо проаналізувати адміністративно-правову докт-
рину, можемо визначити, що поняття «прискорені про-
вадження» виводиться з Рекомендації Комітету Міністрів 
Ради Європи державам-членам щодо заходів, що полег-
шують доступ до правосуддя № R (81) 7 від 14 травня 
1981 р., відповідно до якої рекомендовано державам-
членам Ради Європи вживати заходів, щоб всі процесу-
альні дії мали простий характер, вживана мова була зро-
зумілою широкому загалу, а судові рішення були зро-
зумілими для сторін (спрощення провадження), а також 
для максимального скорочення строків винесення рі-
шень судами. З цією метою рекомендується скасувати 
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застарілі процедури, які не мають практичної користі, 
забезпечити судам достатній персонал та можливості 
ефективної роботи і ухвалити порядок, який дасть змогу 
контролювати перебіг провадження з самого його по-
чатку [2]. Так, О.С. Ткачук розмежовує прискорені та 
спрощені провадження; перші, на його думку, стосу-
ються невідкладних і нагальних питань, а спрощені 
процедури найчастіше є менш витратними, а процес 
ухвалення рішень стосовно них є коротшим [3, с. 48]. 
На думку Д.В. Кузнєцова, поняття «прискорені прова-
дження» виділяється для позначення спрощеного по-
зовного провадження, письмового провадження та про-
вадження у типовій та зразковій справі (останнє він на-
зиває «скороченим провадженням»). Автор зазначає, 
що прискорені провадження в адміністративному судо-
чинстві характеризуються тим, що вони є засобами 
оптимізації та вдосконалення судового процесу з метою 
його спрощення та скорочення термінів розгляду адмі-
ністративної справи [4, с. 102]. Як вказує Ю.А. Дорохіна, 
прискорені провадження визначаються як менш форма-
лізовані провадження і слугують для розгляду простих 
або безспірних справ, а процес ухвалення рішення сто-
совно них є коротшим; спрощення процесуальної форми, 
зокрема за рахунок скорочення кількості процесуальних 
дій, завжди матиме наслідком прискорення розгляду, 
однак саме собою прискорення може відбуватися вик-
лючно за рахунок скорочення строку за збереження 
обов’язковості вчинення усіх передбачених законом 
дій у встановленій процесуальній формі [5, с. 123-124]. 

Отже, хоча законодавство України і не виділяє по-
няття прискорених проваджень в адміністративному 
судочинстві, а також їх видів, однак, виходячи із сут-
ності поняття «прискорені провадження», у розумінні 
Рекомендації Комітету Міністрів Ради Європи № R(81)7 
від 14 травня 1981 р., цілей таких адміністративних 
проваджень, а також досягнень адміністративно-правової 
доктрини, можемо виділити декілька видів таких про-
ваджень за законодавством України. Зокрема, слід ви-
ділити такі види прискорених проваджень в адмініст-
ративному судочинстві: спрощене позовне провадження, 
що проводиться із повідомленням учасників справи та 
у судовому засіданні (відповідно до положень ст. 262 
КАСУ), зокрема вирішення «термінових адміністративних 
справ» (відповідно до положень ст.ст. 268–289-9 КАСУ), 
письмове провадження (відповідно до положень ст. 263 
КАСУ) та провадження у зразковій і типовій справі 
(відповідно до положень ст.ст. 290 та 291 КАСУ). 

Правові засади вирішення справ адміністративними 
судами у «прискореному» режимі за законодавством 
Республіки Молдова викладено у ст. 28 Адміністра-
тивного кодексу Республіки Молдова, відповідно до якої 
провадження адміністративних справ здійснюється простим, 
адекватним, оперативним та ефективним способом; 
здійснення адміністративного провадження із застосу-
ванням електронних засобів комунікації є обов'язковим 
у всіх випадках, коли ці кошти можуть бути викорис-
тані, за винятком випадків, коли законом передбачено 
інше; адміністративне провадження здійснюється на 
паперовому носії або в електронному форматі, якщо 
невідкладний характер будь-якого заходу не потребує 
усного ведення адміністративного провадження. У разі, 
якщо вирішення справи все ж здійснюється у судовому 
засіданні, неявка сторін чи їх представників без поважної 

причини на судове засідання не перешкоджає вирішенню 
справи в адміністративному судочинстві (ст. 218 Кодексу) 
[6]. На жаль, за законодавством Республіки Молдова не 
визначено переліку справ, які вирішуються «на паперо-
вому носії або в електронному форматі», а тому суд ви-
рішує відповідне питання, реалізовуючи свої дискреційні 
повноваження, проводячи оцінювання справи на предмет 
того, чи вона потребує, чи не потребує усного ведення справи. 

Адміністративно-процесуальне законодавство держав-
членів ЄС містить різні підходи до визначення та рег-
ламентації застосування прискорених проваджень в 
адміністративному судочинстві. Прискорене провадження 
може стосуватися випадків ухвалення рішення без про-
ведення судового засідання або з проведенням остан-
нього у кабінеті судді, ухвалення рішення суддею одно-
особово, спрощене рішення тощо [7, с. 186].  

Зокрема, німецький КАС у ст. 84 визначає основні 
засади застосування прискореного провадження, перед-
бачаючи право суду прийняти рішення суду без усного 
слухання, якщо справа не являє особливих труднощів 
фактичного або правового характеру і факти справи 
з'ясовано [8]. Німецьке адміністративне процесуальне 
законодавство не обмежує суд у можливості застосування 
прискореного провадження у вирішенні адміністративної 
справи. Аналогічно (без конкретизації переліку справ) 
регламентує застосування прискореного провадження 
(у термінології законодавця – «розгляд справи у пись-
мовій формі без судового засідання») і Адміністра-
тивно-процесуальний закон Латвійської республіки. 
Відповідно до ст. 112-1 цього Кодексу ця процедура 
застосовується у всіх випадках вирішення справи, крім 
випадків, коли застосовується процедура із проведенням 
судового засідання. У розгляді справи в письмовому по-
рядку суд заслуховує учасників та просить подати не-
обхідну інформацію та докази у письмовій формі. Однак 
суд може на власний розсуд визначити питання су-
дового засідання для вчинення індивідуальної процесу-
альної дії або прийняття рішення про процедурне пи-
тання [9].  

З іншого боку, польський закон «Про провадження 
в адміністративних судах» детально визначає перелік 
справ, які може бути вирішено «за спрощеною проце-
дурою»: у вирішенні питання про виправлення нетеч-
ностей, канцелярських або бухгалтерських помилок, 
інших очевидних помилок у рішенні; у разі подання 
клопотання стороною про вирішення справи «за спро-
щеною процедурою» та відсутності клопотань інших 
сторін про вирішення справи у судовому засідання про-
тягом чотирнадцяти днів з дня повідомлення про кло-
потання; у справах про оскарження судового рішення, 
ухвали про закриття провадження у справі, рішення, 
винесені у виконавчому та забезпечувальному прова-
дженні; у разі оскарження судового рішення з мотивів 
тривого ведення судового розгляду; у разі невиконання 
органом влади обов’язку направити скаргу до суду у 
випадках, визначених законом, якщо фактична та пра-
вова ситуація, викладена у скарзі, не викликає обґрун-
тованих сумнівів [10; 11, с. 20]. Відповідно до ст. 133 
КАС Естонської республіки суд може розглядати справу 
у спрощеному провадженні, якщо суд переконається, що 
це справедливо, і якщо порушення права, стосовно якого 
позов вимагає захисту, є незначним. Порушення прав 
визнається незначним, зокрема, коли спірна юридична 
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вартість має грошову вартість і така грошова вартість 
не перевищує 200 євро. Суд також може розглядати 
справу у спрощеному порядку, якщо сторони та треті 
особи прямо дають на це згоду. Учасник провадження 
може відкликати свою згоду на розгляд справи у спро-
щеному порядку лише у разі, якщо ситуація у прова-
дженні суттєво змінилася. Незалежно від того, чи є по-
рушення незначним, і незалежно від згоди, наданої 
учасниками провадження, або від призначення справи 
на розгляд у спрощеному провадженні, суд може до ви-
несення рішення у цій справі видати наказ про слухання 
справи в загальному порядку. У спрощеному провадженні 
суд керується виключно основними принципами адмі-
ністративного судочинства і повинен гарантувати дот-
римання основних прав і свобод та основних проце-
суальних прав учасників провадження, а також заслу-
ховування учасників за їх вимогою. Якщо це сприяє 
вирішенню справи більш швидким способом і перед-
бачає менші витрати, то у спрощеному провадженні 
суд може, серед іншого: а) зробити письмовий запис 
процесуальних дій лише тією мірою, в якій суд вважає 
це необхідним; б) відмовитися від запрошення інших 
учасників провадження висловити свою позицію стосовно 
заяви про виправлення протоколу; в) встановлювати 
строки, відмінні від передбачених законом, крім строку 
на оскарження судового рішення; г) відступати від фор-
мальних вимог до подання та прийняття доказів, а та-
кож використовувати як докази інформацію, яку не 
подано у форматі, передбаченому законом про прова-
дження, включаючи пояснення учасників провадження, 
дані не під присягою, а також заслуховувати показання 
свідків або пояснення учасників по телефону в порядку 
проведення процесуальної конференції; д) відступати 
від формальних вимог, які передбачені законом стосовно 
вручення процесуальних документів та документів, по-
даних учасниками провадження, крім як з вручення по-
зову відповідачу та будь-якій третій особі; е) відмовитися 
від проведення письмового підготовчого провадження 
або скликання судового засідання; є) ухвалити судове 
рішення без описової частини та мотивів. У спроще-
ному провадженні суду не потрібно проводити судове 
засідання для заслуховування особи; заслуховування 
учасників справи може відбуватися за відсутності ін-
ших учасників провадження; заслуховування пояснень 
учасника провадження може відбуватися по телефону 

або, суд може визнати письмову чи електронну позицію 
особи достатньою за умови, що суд не має сумнівів до 
особи, яка дає пояснення [12]. 

ВИСНОВКИ 
Отже, на підставі проведеного дослідження досвіду 

застосування прискорених проваджень у адміністра-
тивному судочинстві за законодавством України, Рес-
публіки Молдова та держав ЄС можемо зробити вис-
новок, що адміністративне процесуальне законодавство 
України не виділяє поняття прискорених проваджень в 
адміністративному судочинстві, однак фактично виз-
начає їх як види спрощеного позовного провадження: 
спрощене позовне провадження, що проводиться з по-
відомленням учасників справи та у судовому засіданні, 
зокрема вирішення «термінових адміністративних справ», 
письмове провадження, провадження у зразковій і ти-
повій справі. Адміністративне процесуальне законодавство 
Республіки Молдова передбачає можливість вирішення 
адміністративних справ «на паперовому носії або в 
електронному форматі», однак не визначає перелік справ, 
які вирішуються за цією процедурою, а тому суд ви-
рішує відповідне питання, реалізовуючи свої дискреційні 
повноваження, проводячи оцінювання справи на предмет 
того, чи вона потребує чи не потребує усного ведення 
справи. Адміністративно-процесуальне законодавство 
держав-членів ЄС містить різні підходи до визначення 
та регламентації застосування прискорених проваджень в 
адміністративному судочинстві. Зокрема, німецьке та 
латвійське адміністративне процесуальне законодавство 
також не містять точного переліку адміністративних 
справ, що вирішуються за прискореною процедурою, 
водночас латвійське законодавство визначає письмове 
провадження як основну форму провадження у вирі-
шенні адміністративної справи. З іншого боку, поль-
ське та естонське законодавство визначають конкретний 
перелік справ, що вирішуються за прискореною про-
цедурою. Особливістю застосування прискорених про-
ваджень в адміністративному судочинстві держав-членів 
ЄС є можливість одночасного застосування як письмового 
провадження до процесу загалом, і усного – до окремих 
процесуальних дій та етапів, заміну заслуховування по-
зиції сторони у судовому засіданні заслуховуванням по 
телефону або з використанням електронних засобів ко-
мунікації. 
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EUROPEAN EXPERIENCE IN THE APPLICATION OF EXPEDITED PROCEDURES IN 
ADMINISTRATIVE JUDICIAL PROCEEDINGS 

The paper conducts a scientific study of the experience of using expedited proceedings in administrative proceedings under the 
legislation of Ukraine, the Republic of Moldova and the European Union countries. The paper states that administrative procedural 
legislation of Ukraine does not distinguish the concept of expedited proceedings in administrative proceedings, but in fact defines 
them as types of simplified claim proceedings: simplified claim proceedings conducted with notification of the participants in the 
case and in a court session, including the resolution of “urgent administrative cases”, written proceedings, proceedings in a model 
and standard case. The administrative procedural legislation of the Republic of Moldova provides for the possibility of resolving 
administrative cases “on paper or in electronic format” but does not define the list of cases that are resolved under this procedure, 
and therefore the court resolves the relevant issue, exercising its discretionary powers, assessing the case as to whether or not it 
requires oral proceedings. The administrative procedural legislation of the Member States of the European Union contains different 
approaches to defining and regulating the application of expedited proceedings in administrative proceedings. German and Latvian 
administrative procedural legislation also do not contain a precise list of administrative cases that are resolved under an expedited 
procedure, while Latvian legislation defines written proceedings as the main form of proceedings in resolving an administrative 
case. On the other hand, Polish and Estonian legislation define a specific list of cases that are resolved under an expedited 
procedure. A feature of the application of expedited proceedings in the administrative justice of the Member States of the European 
Union is the possibility of simultaneous application as written proceedings to the process as a whole and oral proceedings to 
individual procedural actions and stages, replacing the hearing of the party's position in a court session with a hearing by telephone 
or using electronic means of communication. 
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КОМПАРАТИВНИЙ АНАЛІЗ ПРАКТИКИ ІНОЗЕМНИХ ДЕРЖАВ СТОСОВНО КРИМІНАЛЬНОЇ 
ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА ПОШКОДЖЕННЯ ЧИ ЗНИЩЕННЯ КУЛЬТУРНИХ ЦІННОСТЕЙ ПІД ЧАС 

ЗБРОЙНОГО КОНФЛІКТУ 

У статті досліджено проблему захисту культурних цінностей під час збройного конфлікту, зокрема в умовах агресії проти 
України. Проаналізовано застосування норм національного та міжнародного кримінального права до випадків пошкодження 
або знищення об’єктів культурної спадщини, здійснено класифікацію таких злочинних дій проти культурних об'єктів. 
Розглянуто практику іноземних країн (Малі, Югославія, Сирія). Запропоновано визначити перелік культурних об’єктів, що 
перебувають у небезпеці, вдосконалити кримінальне законодавство України стосовно кваліфікації злочинів проти культурних 
цінностей та активніше залучати міжнародні організації до фіксації правопорушень. 

Ключові слова: захист культурних цінностей, збройний конфлікт, міжнародна судова практика 

 

ВСТУП 
Афоласад Адевумі, дослідниця захисту культурних 

цінностей під час збройних конфліктів Африки, у своїй 
роботі вказала на дещо важливе: «Жоден інструмент не 
заповнить прогалину в ідеологічно мотивованому, нав-
мисному знищенні культурних цінностей, яке здійснюють 
мілітаристські актори. Саме історична свідомість дає 
змогу відрізнити народ від населення. У разі Малі іслам 
прийшов через колонізацію і йому дозволили стерти та 
знищити історичну свідомість деяких громадян. Це приз-
вело до видалення найбезпечнішого та найміцнішого 
щита культурної безпеки народу та втрати нитки, яка 
пов'язує його з найдавнішим минулим предків» [1]. Так 
само і у разі інших збройних конфліктів, зокрема вторг-
нення країни-агресора ще з 2014 р., знищення чи пош-
кодження культурних об’єктів – ідеологічний наступ 
на ідентичність, самовизначення та історію цілого на-
роду. Такі дії не тільки мають бути покарані, проте і по-
переджені. Песимістичність пані Адевумі зумовлено 
історією заполонення ісламом беззахисного Малі, що 
призвело до втрати ідентичності цією країною, погли-
нення її жорстокою ідеологію. Цей випадок – вказівка 
нам на те, що нашу культуру та історію так само хочуть 
знищити і заповнити це місце ідеологією «руского 
міра», що ми ніколи не можемо допустити. Тому якщо 
крадіжка культурних цінностей – це привласнення ку-
льтури та історії іншим, не маючим на це право народом, 
то пошкодження чи більш того знищення культурних 
цінностей – безперечно, спроба стерти нашу ідентичність.  

Тому для забезпечення належного притягнення винних 
осіб до відповідальності слід, на нашу думку, передусім 
звернутись до практики іноземних країн стосовно пош-
кодження та знищення культурних цінностей, до сис-
теми відповідальності та порядку її застосування.  

МЕТА статті – детальне дослідження застосування 
норм міжнародного права та національного кримінального 
законодавства в країнах, де зазнали пошкодження чи 
знищення культурні об’єкти у зв’язку із веденням ак-
тивних бойових дій, а також визначення на основі про-
веденого аналізу подальших дій для України в частині 
захисту власних культурних цінностей у зв’язку зі збройною 

агресією росії. 

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
В роботі застосовано такі методи: компаративно-

правовий метод – основний метод дослідження, засто-
совано для порівняння законодавства та судової прак-
тики різних держав стосовно кримінальної відповідаль-
ності за злочини проти культурних цінностей у період 
збройних конфліктів, завдяки цьому методу визначено 
подібності, відмінності та ефективність підходів; істо-
рико-правовий метод застосовано для аналізу еволюції 
підходів до захисту культурних цінностей у різних дер-
жавах під час воєнних конфліктів; метод правового 
прогнозування може бути застосовано для обґрунту-
вання пропозицій стосовно вдосконалення національного 
законодавства України з урахуванням міжнародного 
досвіду тощо. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
Передусім слід розглянути саме руйнування культурної 

спадщини внаслідок злочинного недбальства стосовно 
цих об'єктів на окупованій території. Неодноразово про 
руйнування пам’яток архітектури внаслідок неналежного 
збереження таких об'єктів, чи й поготів внаслідок не-
професійної «реставрації» повідомляють ЗМІ. Такі ви-
падки непоодинокі, зокрема після окупації Криму Ге-
нуезька фортеця фактично контролюється росіянами як 
«Державна бюджетна установа Республіки Крим «Музей-
заповідник «Судацька фортеця»». На території навіть 
почали будувати готельні приміщення і додаткові туа-
лети. Внаслідок цього сталося непоправне: вночі з 16 
на 17 листопада 2015 р. одна з веж фортеці обвалилася. 
Т.зв. керівництво новоствореного музею ДБУ РК «Су-
дацька фортеця» замість того, щоб належно відростав-
рувати пам’ятку, вирішило нашвидкуруч «поправити 
непоправне», тобто проявило злочинну недбалість. Наспіх 
провели «реставрацію» – найнято будівельників без 
досвіду реставрації історичних об’єктів, до того ж таких 
давніх, як цей, просто зробили бетонний фундамент і 
збудували з автентичного каміння копію тієї вежі, з ви-
користанням сучасного цементного розчину [8], пові-
домляє інформаційний ресурс «Голос Криму». Часткове 
руйнування вежі № 19 Генуезької фортеці у Криму означає, 

 А.Є. ГОЛУБ, 2025 
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що окупаційна влада у Криму порушує п. 1 ст. 5 Га-
азької конвенції, згідно з якою одна сторона, що окупує 
повністю або частково територію іншої сторони, по-
винна в міру можливості підтримувати зусилля компе-
тентних національних органів влади окупованої тери-
торії, щоб забезпечити охорону і збереження її куль-
турних цінностей [10, с. 257]. Фактично такі дії пору-
шують конкретні положення міжнародного права: «Оку-
пант повинен у межах можливого підтримувати охорону 
культурних цінностей, які розміщено на окупованій те-
риторії, у співпраці з національними органами охорони 
культурної спадщини. Якщо це неможливо, він повинен 
звернутися до компетентного міжнародного органу 
(наприклад, ЮНЕСКО)» (ст. 5 Гаазької конвенції 1954 р.) 
[3]; «Будь-яка окупаційна влада повинна утримуватись 
від дій або бездіяльності, які можуть призвести до пош-
кодження культурних цінностей, що перебувають під її 
контролем» (ст. 9 Додаткового протоколу II до Гаазької 
конвенції (1999)) [9].  

Заразом руйнування відбувається не тільки за рахунок 
неналежного збереження пам’яток на окупованій тери-
торії, а й у разі ведення воєнних дій та влучань у при-
леглі до пам’яток чи місць їх схову території, або ж у 
самі пам’ятки. Наприклад, найбільші музеї сходу Ук-
раїни зі значною часткою Музейного фонду України 
залишилися на тимчасово окупованій частині – в ДНР/ 
ЛНР, зокрема у Донецьку до початку АТО було відомо 
всього 140 музеїв і музейних кімнат (державних, відомчих, 
громадських), наприклад: державні обласні краєзнавчий і 
художній; підприємств і організацій – Музей історії і 
розвитку Донецької залізниці, де знаходилося 2000 екс-
понатів, 25 поїздів; народні; природні. Під час бойових 
дій у серпні 2014 р. особливо постраждав Донецький 
обласний краєзнавчий музей – з 29 залів збереглося 3, 
значно поруйнована археологічна частина [11, с. 30-31]. 
Стосовно руйнувань повномасштабного вторгнення 
годі і говорити: Україна зазначала колосального бом-
бардування та руйнації не тільки культурних пам’яток, 
але й великої кількості, на превеликий жаль, житлової 
зони. Станом на серпень 2024 р., за даними ЮНЕСКО, 
«від початку повномасштабного вторгнення росії 432 
культурні об’єкти верифіковано Організацією як пош-
коджені або знищені» [14]. Протягом декількох тижнів 
російські війська атакували місто Київ, де знаходяться 
Печерська Лавра і собор Святої Софії – об'єкти куль-
турної спадщини ЮНЕСКО. До списку спадщини ЮНЕСКО, 
крім об’єктів у Києві та Криму, входить старе місто Львова 
та три інші об’єкта. Зокрема, будинок Держпрому у 
Харкові, який внесено ЮНЕСКО у список об’єктів для 
посиленого захисту, 7 вересня 2023 р. уражено фугасною 
авіабомбою, зокрема зруйновано кілька поверхів, пряме 
влучання у будівлю [12]. І знову ж таки стосовно пря-
мого влучання в такі об’єкти йдеться мова про пору-
шення норм міжнародного права: «Сторони зобов’язу-
ються утримуватися від будь-якого використання куль-
турних цінностей, їх охоронних знаків та їх безпо-
середнього оточення для цілей, які можуть спричинити 
їх знищення або пошкодження у разі збройного конф-
лікту, та від будь-яких ворожих дій, спрямованих проти 
них» (ст. 4 Гаазької конвенції 1954 р. про захист куль-
турних цінностей у разі збройного конфлікту) [2]; 
«Серйозні порушення законів і звичаїв війни... вклю-
чають: умисне спрямування атак проти будівель, прис-

вячених релігії, освіті, мистецтву, науці або благодійним 
цілям, історичних пам’яток... за умови, що вони не ви-
користовуються у військових цілях» (Ст. 8(2)(b)(ix) 
Римського статуту МКС (1998)) [13]. 

Судову практику стосовно пошкодження та зни-
щення культурних цінностей здебільшого зосереджено 
саме на другому розглянутому нами складі злочину: на 
безпосереднє поцілення об'єктів культурної спадщини. 
Водночас переважно питання про притягнення особи 
до відповідальності вирішується на основі визначення 
того, чи виправдано такі дії проти культурної спадщини 
воєнною необхідністю. Зокрема, вперше Міжнародний 
кримінальний суд в Гаазі розглянув справу про зни-
щення та пошкодження культурної спадщини в 2016 р. 
– це справа проти малійського ісламіста Ахмад Аль Факі 
Аль-Махді, якого обвинувачено у знищенні історичних 
та релігійних пам'яток у місті Тімбукту (2012 р.). Ці па-
м'ятники стародавньої архітектури внесено до списку 
всесвітньої спадщини ЮНЕСКО. В доповіді прокурор 
зазначив досить цікавий аргумент на користь засудження 
Аль-Махді: «Всі факти відкриті та очевидні. Напад 
отримав широке висвітлення у ЗМІ у всьому світі. Пан 
Ахмад Аль-Факі Аль Махді та його співвиконавці ви-
явили всьому світові свою зневагу до цих будівель та 
до правил, встановлених Римським статутом, який виз-
начає таку поведінку як військовий злочин… Знищені 
мавзолеї мали важливе значення з релігійного погляду, 
з історичного погляду та з погляду тотожності. Такий 
напад на будівлі, присвячені релігії та історичним па-
м’яткам, належить до категорії злочинів, які руйнують 
коріння цілого народу і глибоко і безповоротно впли-
вають на його суспільні практики та структури. Саме 
тому такі діяння є злочином відповідно до ст. 8(2)(e)(iv) 
Римського статуту» [6]. Крім цього, доказами сторони 
обвинувачення стали покази свідків, які визначають ці 
будівлі як важливі для здійснення релігійних обрядів у 
регіоні, як такі, що використовуються щоденно та під-
тверджують участь Аль-Махді в їх знищенні. Африкан-
ський союз, Рада Безпеки ООН, Економічне співтова-
риство західноафриканських держав (ECOWAS), ЮНЕСКО 
та багато країн висловили рішуче засудження цих подій. 
Долучено також експертів та спеціалістів, що надали 
свої висновки у справі. Загалом варто вказати, що саму 
риторику прокурора спрямовано скоріше не на дове-
дення вини обвинуваченого, а доведення розміру шкоди, 
завданої суспільству його діями, значення цих пам'яток 
для релігії та общини. Прокурор вказує, що «знищити 
мавзолеї Тімбукту – це стерти елемент колективної іден-
тичності, побудований століттями», і схожа риторика 
властива усім виступам прокурора та самому рішенню, 
яке присудило Аль-Махді 9 років в'язниці із компенсацією. 
Показання свідків у цій справі більше зводяться до 
важливості монументів для їх власного життя та життя 
общини, прокурор не звертає увагу на показання екс-
пертів, а коли звертає, то знову ж таки в контексті важ-
ливості знищених об'єктів. Оскільки у справі Аль-Махді 
Суд керувався ст. 15(1) Другого протоколу, то можливим, 
на нашу думку, в межах цієї статті ініціювати і судовий 
розгляд про напад, привласнення, пошкодження та знищення 
культурних цінностей на окупованій території України.  

Схожих елементів набуває процес для Югославії, де 
найбільше актуальних рішень про знищені культурні 
цінності. Так, у справі проти Тихомира Блашкича Суд 
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вказав, що зруйнування чи пошкодження об’єкта «не 
може бути виправдане жодною військовою метою», що 
«єдиними причинами та поясненнями таких вчинків 
може бути дискримінація» [5]. Тобто у суті навіть аргу-
менти трибуналу за різними справами різняться – тому 
друга сторона конфлікту може використати їх у різний 
спосіб: одна справа вказує, що це не має бути військовий 
об’єкт, інші – що різниці в цьому немає. Другий же 
протокол говорить про просто знищення чи пошко-
дження майна різних форм власності. У справі Павле 
Стругара (у 2005 р. Міжнародний кримінальний трибунал 
для Югославії визнав його винним у нападі на місто 
Дубровик, що, зокрема, спричинило пошкодження ку-
льтурних об’єктів) трибунал вказав на такі умови виз-
нання пошкодження чи знищення злочинним в умовах 
збройного конфлікту: 

«(i) знищення майна відбувається у великих масштабах; 
(ii) знищення не виправдане військовою необхід-

ністю; та 
(iii) злочинець діяв з наміром знищити відповідне 

майно або безрозсудно нехтуючи ймовірністю його 
знищення» [4, с. 129-130]. 

Водночас, як зазначає далі трибунал, «Звертаючись 
до першого елемента, тобто того, що руйнування мало 
місце у «великих масштабах», Палата вважає, що хоча 
цей елемент вимагає доказу того, що значну кількість 
об’єктів пошкоджено або знищено, він не вимагає пов-
ного знищення міста, селища чи села» [4, с. 130]. Тобто 
хоч і у разі Стругара це не потребувало доказування, 
умовно, тому що дійсно за його командування пошко-
джено досить велику кількість будівель, все ж це зали-
шається оціночним поняттям для Суду. Цікавими є далі 
аргументи Суду про «військову необхідність»: «палата 
вважає, що військову необхідність можна доцільно виз-
начити для сучасних цілей з посиланням на широко 
визнане визначення військових цілей у ст. 52 Додаткового 
протоколу I як «тих об’єктів, які за своїм характером, 
розташуванням, призначенням або використанням роб-
лять ефективний внесок у військові дії та повне або 
часткове знищення, захоплення або нейтралізація яких, 
за обставин, що склалися тоді, надає певну військову 
перевагу». Чи може бути досягнуто військової переваги, 
має вирішуватися як постановила Судова палата у справі 
Галіча, з погляду «особи, яка обмірковує напад, вклю-
чаючи інформацію, доступну останній, про те, що об’єкт 
використовується для здійснення ефективного внеску у 
військові дії». Інакше кажучи, кожна справа має роз-
глядатися на основі її фактів. Посилаючись на свій по-
передній висновок про те, що станом на 6 грудня 1991 р. 
у Старому місті не було військових цілей, Палата вважає, 
що питання пропорційності у визначенні військової 
необхідності не виникає на основі фактів цієї справи» 
[4, с. 130-131]. Стосовно воєнної необхідності, то, на нашу 
думку, не може бути виправданим ракетний удар по 
житловій зоні чи культурних об’єктах, наприклад, в 
Одесі, чи можливо поцілення парку Шевченка в Києві 
10 жовтня 2022 р. (а точніше дитячого майданчику у 
цьому парку, який, безумовно, не є воєнною ціллю), що 
призвело до пошкодження маєтку Ханенків (й одно-
йменного музею) [15]. Очевидно, ці дії має бути ква-
ліфіковано як пошкодження чи знищення культурних 
цінностей відповідно, що нестиме за собою міжнародно-
правову кримінальну відповідальність.  

Під час громадянської війни у Сирії варто вказати, що 
більшість культурних об'єктів, що є спадщиною ЮНЕСКО, 
або непоправно пошкоджено, або ж повністю знищено, 
як урядом і країнами, що втрутились у конфлікт, так і 
Ісламською державою Іраку та Леванту (ІДІЛ), для якої 
культурні цінності суперечать сутності їх ідеології, тому 
має бути знищено. Неодноразово у цьому конфлікті 
культурні об’єкти ставали військовими об'єктами, що 
підставляло їх під удар (наприклад, відома фортеця Крак 
де Шевальє [2, c. 43 (682)]). І в цьому контексті багато 
дослідників вказують, що не слід звинувачувати владу 
Сирії, яка не змогла належно захистити та вивезти свої 
цінності до початку збройного конфлікту, оскільки країна 
стикнулась із браком фінансування, а самі ці цінності 
досить часто або вкрай габаритні (як статуї), або взагалі 
нерухомі. Захист же культурних цінностей під час конф-
лікту практично неможливий: «Зокрема, контроль ІДІЛ 
над деякими об'єктами спадщини наражає на особливу 
небезпеку тих, хто займаються їх охороною, що проде-
монстровано обезголовленням колишнього директора 
Центру старожитностей Пальміри у серпні 2015 р.» [2, 
с. 35 (674)]. Звичайно, є ситуації, коли сторона конфлікту 
ніяк не може втрутитись в незаконне пошкодження чи 
знищення культурних цінностей, ніяк не може убезпеч-
чити, наприклад, свої нерухомі об’єкти від тих самих 
ракетних атак, або ж у разі їх недоступності в зв’язку з 
окупацією (йдеться, зокрема, про неналежне збереження 
культурної спадщини, до якої практично немає судової 
практики). У цьому разі, на нашу думку, передусім слід 
визначити конкретний список культурних об'єктів, що 
підлягають охороні та знаходяться в небезпеці. По-друге, 
безперечно, систематично та наполегливо звертатись 
до країни-агресора із застереженням до пошкодження 
чи знищення культурних цінностей, що дасть нам 
змогу поруч із притягненням винних осіб до кримі-
нальної відповідальності та міжнародно-правової від-
повідальності, вичерпати всі необхідні та можливі за-
соби захисту наших культурних цінностей під час зброй-
ного конфлікту.  

Водночас варто вказати, що міжнародно-правова від-
повідальність фактично є останнім кроком у здійсненні 
заходів захисту культурних цінностей у разі збройного 
конфлікту: поруч із застереженнями, залученням між-
народних організацій до процесу фіксації порушень 
тощо слід вичерпати усі засоби правового впливу на 
правопорушника, тобто здійснити належне кримінальне 
переслідування винної особи. Для цього звичайно пот-
рібна чітка нормативно-правова база: як законодавство 
про охорону культурних цінностей, так і кримінально-
правове законодавство. Нині Кримінальний кодекс Ук-
раїни (ККУ) не вирізняє окремо злочинів у сфері за-
хисту культурної спадщини в контексті збройного конф-
лікту, а всі можливі карані діяння в цій царині ква-
ліфікуються за ст. 438 ККУ, що не дає змоги ні виявити 
особливий режим охорони культурних цінностей поруч 
з іншими об'єктами, ні виконати міжнародні зобов’язання 
України (в частині, наприклад, нещодавно ратифікованої 
Нікосійської конвенції Ради Європи про правопорушення, 
пов’язані з культурними цінностями, яку відкрито для 
підписання 19 травня 2017 р.).   

ВИСНОВКИ 
З огляду на вищезазначене, на нашу думку, передусім 
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слід визначити конкретний список культурних об'єктів, 
що підлягають охороні та знаходяться в небезпеці та 
систематично та наполегливо звертатись до країни-
агресора із застереженням до пошкодження чи зни-
щення культурних цінностей. По-друге, слід безперервно 
також залучати міжнародні організації до не тільки 
фіксування масштабних пошкоджень та знищень куль-
турної спадщини внаслідок ракетних ударів державою-
агресором, але й до документування пошкоджень та 
знищень культурних об'єктів на окупованих територіях 
внаслідок неналежного збереження окупантами націо-
нальних культурних цінностей. Це дасть змогу Україні 
максимально застосувати наявні міжнародно-правові 
механізми захисту культурної спадщини під час зброй-
ного конфлікту.  

Водночас, звісно, якісних змін потребує законодавство 
про кримінальну відповідальність в частині забезпечення 
відмежування складів посягань проти культурних цін-

ностей від складів інших правопорушень, вчинених в 
умовах збройного конфлікту. Це передусім дасть змогу 
виконати міжнародні зобов’язання України, а по-друге 
– відобразити в чинному законодавстві особливе відно-
шення до культурних цінностей порівняно із звичайними 
родовими речами. І, по-третє, дасть змогу якісно здійс-
нювати облік таких злочинів, оскільки нині із загальної 
сукупності злочинних діянь практично неможливо от-
римати чітке розуміння статистики та сутності саме 
посягань проти культурних цінностей.  

Враховуючи це, варто зазначити, що Україну чекає 
ґрунтовна робота із забезпечення належного правового 
регулювання культурних цінностей у мирний час та під 
час збройного конфлікту. Отже, ефективне правове 
реагування на посягання проти культурних цінностей 
потребує комплексного підходу, що охоплює як зако-
нодавче реформування, так і міжнародну адвокацію та 
фіксацію порушень. 
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COMPARATIVE ANALYSIS OF THE PRACTICE OF FOREIGN STATES REGARDING CRIMINAL 
LIABILITY FOR DAMAGE OR DESTRUCTION OF CULTURAL VALUES DURING ARMED CONFLICT 

This paper explores the urgent issue of protecting cultural property during armed conflicts, with particular focus on the full-
scale aggression against Ukraine. The research investigates the application of national and international criminal law to instances 
of destruction or damage to cultural heritage and evaluates the sufficiency of existing legal mechanisms. A detailed classification of 
such offenses is proposed, distinguishing between crimes resulting from direct military actions (e.g., missile strikes and artillery 
shelling) and those stemming from the inadequate preservation, looting, or improper restoration of cultural heritage by occupying 
forces. The paper also examines relevant international precedents, including legal responses to crimes against cultural property in 
Mali (Timbuktu), the former Yugoslavia, and Syria, demonstrating how international tribunals and institutions have addressed 
similar violations. 

Special attention is given to the necessity of compiling a specific and up-to-date register of cultural heritage sites under threat in 
Ukraine. This would serve as a basis for both targeted protection and timely diplomatic and legal response. The authors emphasize 
the critical role of international organizations not only in recording large-scale destruction caused by military aggression but also in 
monitoring the status of cultural heritage in temporarily occupied territories, where systemic neglect, unauthorized interventions, 
and illicit trafficking may lead to irreparable damage. 

In addition, the paper argues for improving Ukraine’s criminal legislation by clearly distinguishing crimes against cultural 
heritage from other war-related offenses, which would facilitate better legal qualification, statistical tracking, and international 
cooperation. Such reforms are necessary for Ukraine to fulfill its international obligations under The Hague Convention of 1954 and 
its Protocols, as well as other relevant instruments of international cultural protection law. Finally, the paper advocates for the 
establishment of stronger legal, institutional, and diplomatic frameworks to preserve and protect cultural values both in peacetime 
and during armed conflict, ensuring their survival for future generations. 
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ДІДЖИТАЛІЗАЦІЯ – ДІЄВИЙ ІНСТРУМЕНТ ПЕРЕОРІЄНТАЦІЇ ТА ЗБЕРЕЖЕННЯ 
КОНКУРЕНТНОГО СТАТУСУ ПІДПРИЄМСТВА 

У сучасних умовах нестабільної економіки, всезростаючої конкуренції та швидкоплинного розвитку інноваційного підприємництва в 
Україні мегаважливим є впровадження й застосування діджиталізації як надійного інструменту переорієнтації та збереження 
конкурентного статусу підприємства. Перехід у цифрове середовище на сьогодні є не лише трендовими ознаками в системі 
управління підприємством, а й дієвим інструментом переорієнтації збеереження його конкурентного статусу. Доведено, що 
діджиталізація є революційним напрямом інформаційних технологій, що встановлює конкурентні переваги підприємств й її 
покликано розширювати можливості комунікації фінансових інституцій та створювати умови для підтримки бізнесу в умовах 
сьогодення. 

Ключові слова: діджіталізація, цифровізація, конкуренція, конкурентоспроможність, оптимізація, конкурентне середовище, 
оn line-платформа. 

 

ВСТУП 
Всеохоплююче впровадження сучасних технологій, 

процеси автоматизації, перехід у цифрове середовище 
нині є не лише трендовими ознаками в системі управ-
ління підприємством, що рухаються у ногу з часом, але 
й їх суттєвою конкурентною перевагою. В умовах кон-
курентного середовища вийти на ринок і бути конку-
рентоздатним стає дедалі складніше. Складність зумов-
лено браком технологій, обмеженням спеціалістів, пер-
шопочатковими витратами, відсутністю каналів дист-
рибуції, необхідністю отримати ліцензію тощо. За таких 
умов слід концентрувати увагу на діджиталізації, напрямах 
цифровізації, постійному пошуку нових можливостей 
посилення конкурентної позиції які на часі й є най-
більш актуальними в збереженні конкурентного статусу 
підприємства. 

Дослідження питань конкуренції й збереження конку-
рентного статусу є напрямом наукових досліджень ві-
домих представників класичної політекономії А. Сміта 
та Д. Рікардо, зарубіжних науковців М.Портера, К. Мак-
коннелла і С. Брю; багато наукових доробків вітчизняних 
вчених О. Гудзь, О. Шевченко, А. Гальчинського та ін. 
науковців, які досліджують діджиталізацію, напрями 
цифровізації, постійно в пошуку нових можливостей в 
системі управління підприємством. Водночас слід від-
мітити не досить повне висвітлення цієї проблематики 
у вітчизняній науковій літературі, що зумовлює необ-
хідність наших подальших досліджень та уточнень і обу-
мовлює необхідність детального вивчення і систематизації. 

МЕТА дослідження – вивчення дефініцій, які є нап-
рямом наукових розвідок відомих представників кла-
сичної політекономії та сучасних вітчизняних науковців, 
сутності формування цифрової стратегії, її трансформації, 
оновлення та модернізації, що дає їм змогу швидко 
реагувати на нові бізнесові потреби, узагальнено види 
бізнесової діяльності, що формують нову якість еконо-
мічних відносин, і є трендовим для підвищення конку-

рентоспроможності підприємства.  

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ  
У дослідженні застосовано комплекс наукових методів: 

логічний аналіз та синтез, а також порівняльний та 
метод узагальнення, які слугували для вивчення питань 
діджиталізації як революційного напряму інформа-
ційних технологій (ІТ), що встановлює конкурентні 
переваги підприємств та є дієвим інструментом в збе-
реженні їх конкурентного статусу в умовах нестабільної 
економіки. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
Передусім з’ясуємо сутність дефініцій як мегават-

ливих інструментів в системі управління підприєм-
ством за сучасних реалій економічного розвитку.  

Отже, діджиталізація – це використання цифрових 
технологій для зміни бізнес-моделі та створення нових 
можливостей в системі управління підприємством для 
отримання прибутку. Цифровізація – це передусім опти-
мізація бізнес-процесів підприємства, новий шлях ко-
мунікативної співпраці з постачальниками чи підряд-
никами, вдосконалення певного продукту, зміна ме-
тодів оброблення та зберігання даних тощо. Досліджуючи 
питання, погодимось із вдалим висвітленням цієї проб-
лематики із розвідками О. Шевченко, де акцентовано, 
що за цифровізацією стоїть майбутнє як світового, так і 
українського бізнесу. Під час пандемії та війни для 
більшості компаній України – це був єдиний шлях 
зберегти стійкість і продовжити розвиватися. Саме ді-
джиталізація робить бізнес конкурентоспроможним на 
ринку. З часом цифрова трансформація проникне у всі 
сфери економіки і підприємці мають реагувати на ці зміни. 
Цей процес допоможе оптимізувати як основні бізнес-
процеси, так і допоміжні з керуючими, а для України – 
це вирішить ключові проблеми у воєнних умовах [13]. 
Варто зазначити, що діджиталізація неможлива без 
оцифрування – перетворення інформації з аналогового 

 Н.В. НАМЛІЄВА, Н.В. ГРИЩУК, 2025
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формату в цифровий. Цей процес більш зосереджено на 
внутрішній оптимізації процесів: автоматизація роботи 
та мінімізація паперу, тоді як digitalization виходить да-
леко за вказані рамки. Цифрова трансформація стосу-
ється набагато ширшого застосування цифрових технологій 
та культурних змін. Це йдеться про людський капітал, 
адже вимагає значних змін в організації, які підтриму-
ються ланкою управління.  

За науковими переконаннями О. Гудзь, діджиталізація 
підприємства сприяє розвитку нових видів бізнесової 
діяльності, формує нову якість економічних відносин, 
розкриває інтелектуальний і креативний потенціал усіх 
працівників. Це особливо важливо для підвищення кон-
курентоспроможності підприємства. Діджиталізація 
сприяє створенню нових привабливих, високооплачуваних 
і високотехнологічних робочих місць, а також збільшує 
доходи держави і приносить користь практично всім 
галузям економіки, підвищуючи їх ефективність [2]. 

Для досягнення визначного успіху в царині сучасної 
цифровізації, привелюванням підприємства має бути 
присутність в Інтернет-мережі, що дає змогу залучати 
потенційних клієнтів, покращувати конверсію, підви-
щувати позиціонування на ринку й впізнаваність бренду 
серед споживачів, адже, щоб протистояти конкурентам, 
необхідно ефективно взаємодіяти зі своїми клієнтами – 
активно комунікувати, застосовуючи чат-боти.  

Сьогодні в умовах нестабільної економіки та все-
зростаючої конкуренції, щоб вийти з поточного натовпу, 
підприємствам та бізнесу слід виводити продукти та 
послуги швидше, ніж будь-коли раніше. Ринок товарів 
та послуг переповнено інноваційними стартапами, які 
прагнуть зруйнувати традиційні бізнес-моделі. Керівники 
підприємств повинні вміти відчувати нові загрози та 
можливості на ранніх стадіях, виводити продукти швидше, 
ніж конкуренти, що є вирішальним та виваженим кро-
ком, щоб залишатися в тренді. З метою формування циф-
рової стратегії потрібно відстежувати та адаптувати 
нові тенденції. В умовах цифрового ландшафту підпри-
ємства та компанії з чітко визначеною стратегією циф-
рової трансформації вдаються до оновлення та їх мо-
дернізації, що дає їм змогу швидко реагувати на нові 
бізнес-потреби. Швидший лаг виходу на ринок, збіль-
шення можливостей для отримання прибутку, цифрові 
технології можуть збільшити дохід, допомагаючи вийти 
на нові ринки та клієнтів.  

Отже, слід приділяти чимало уваги діджиталізації, 
напрямам цифровізації, які є на часі й найбільш акту-
альними, адже ведення сучасного бізнесу вимагає від 
підприємств активації ІТ, що є важливою умовою ін-
новаційно-активної діяльності.  

Інноваційність та ефективність бізнес-процесів ви-
магає постійних оновлень, щоб відповідати новітнім 
умовам цифрового розвитку. Можна з впевненністю 
константувати, що діджиталізація є революційним нап-
рямом ІТ, що встановлює конкурентні переваги під-
приємств й покликана розширювати можливості кому-
нікації фінансових інституцій та створювати умови для 
підтримки бізнесу в умовах сьогодення. 

Питанням конкуренції та конкурентоспроможності 
приділено увагу в наукових дослідженнях багатьох віт-
чизняних і зарубіжних вчених. Насамперед необхідно 
відзначити внесок у дослідження окресленої пробле-
матики відомих представників класичної політекономії 

Адама Сміта та Девіда Рікардо. У своїй фундамента-
льній праці А.Сміт сформулював поняття конкуренції 
як суперництва, що підвищує ціни (завдяки скороченню 
пропозиції) і знижує їх (за пропозиції з надлишком); 
визначив основні умови ефективної конкуренції, роз-
робив модель посилення та розвитку конкуренції й довів, 
що за умов ринкових відносин можливо максимально 
задовольнити потреби споживачів і забезпечити найк-
раще використання ресурсів у площині соціуму загалом 
[7, c. 5-6]. Розділяючи бачення й наукові досягнення 
А. Сміта, Д. Рікардо розробив теорію відносних переваг, 
яку можна застосовувати у площині окремих виробників. 
Взявши за основу приклад зовнішньої торгівлі, довів, 
що забезпечення успіху в конкурентній боротьбі вимагає 
спеціалізації на такому виді продукції, виробництво 
якої є найдешевшим [7, с. 113–128]. Також вченим обґ-
рунтовано наявність оберненого взаємозв’язку між за-
робітною платнею та рівнем прибутку: прибуток може 
нарощуватись в разі зменшення зарплати, тоді як розмір 
заробітної плати завжди має тенденцію до зростання 
[7, с. 42]. Взявши за основу результати теоретичного 
аналізу, Д. Рікардо підтверджено результати досліджень 
А. Сміта про неможливість формування цінових конку-
рентних переваг підприємства на довготривалий про-
міжок часу [7, с. 447]. Виходячи із зазначеного, можна 
стверджувати свідчення, що Д. Рікардо заперечував не 
тільки доцільність, але й можливість управління конку-
рентоспроможністю підприємств у площині однієї га-
лузі та відстоював ідею їх рівності за умов досконалої 
конкуренції. 

Керуючись енциклопедичними думками С.В. Мо-
черного, конкуренцію можна розглядати як економічне 
суперництво і боротьбу між приватними та колективними 
товаровиробниками і продавцями товарів та послуг за 
якнайвигідніші умови їх виробництва й збуту, за найбі-
льші прибутки, в процесі досягнення яких стихійно ре-
гулюються пропорції суспільного виробництва [8, c.118]. 

У фундаментальній праці за редакцією А.С. Галь-
чинського конкуренція – це рушійна сила ринкової еко-
номіки. В умовах конкуренції перемагає той, хто ство-
рює високоякісну продукцію за найменших витрат ви-
робництва. Конкуренція є об’єктивним економічним 
законом розвинутого товарного виробництва, формами 
прояву якого є боротьба за виживання, за одержання 
місця на ринку, за привернення уваги споживачів до 
своєї продукції [1, c.4-17]. К.Р. Макконелл, який предс-
тавляв неокласичну школу, уявляв конкуренцію в якості 
змагання та зазначав, що «одна людина змагається з 
іншою, особливо у продажі або купівлі чого-небудь» 
[10, с.103]. Зі свого боку, професор Нью-Йоркського уні-
верситету Ізраел Кірцнер, який розробив теорію ринку 
та ціни, акцентував на механізмі функціонування ринку. 
Він розглядав ринок як конкурентний і підприємни-
цький процес та вважав, що конкурентний процес пов-
ністю залежить від волі тих, хто має в своєму розпоря-
дженні кращі ідеї або має бажання служити ринку, про-
понуючи кращі можливості. Будь-які перешкоди на 
шляху до ринку є обмеженням конкурентності ринко-
вого процесу [11, с. 7].  

У сучасних фінансових умовах ведення бізнесу 
конкуренція може бути подана як економічний процес, 
що відбувається під час взаємодії та боротьби товаро-
виробників за покупців і збільшення своєї частки на 
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ринку або суперництво між виробниками чи постачаль-
никами товарів та послуг за найвигіднішими умовами 
виробництва і збуту [14, с. 117]. 

Трактуючи поняття конкуренції, у своїй книзі «Між-
народна конкуренція» М. Портер відзначав, що конку-
ренція є динамічним процесом, безупинно мінливим 
ландшафтом, на якому з’являються нові товари, нові 
шляхи маркетингу, нові виробничі процеси і нові рин-
кові сегменти [8, с. 53]. 

Узагалюючим визначенням конкуренції, на наше 
переконання, є визначення, подане в Законі України «Про 
захист економічної конкуренції», за яким конкуренція 
трактується як «змагання між суб’єктами господарю-
вання з метою здобуття завдяки власним досягненням 
переваг над іншими суб’єктами господарювання, внас-
лідок чого споживачі, суб’єкти господарювання мають 
можливість вибирати між кількома продавцями, покуп-
цями, а окремий суб’єкт господарювання не може виз-
начати умови обороту товарів на ринку» [4].  

Дослідивши багатогранність дефініції «конкуренція», 
далі доцільно проаналізувати дослідження зарубіжних 
та вітчизняних вчених терміну сутності «конкуренто-
спроможності», та здебільшого презентовану як здат-
ність економічних суб’єктів через призму наявності 
конкурентних переваг та здебільшого протягом пев-
ного терміну пристосуватися до мінливих зовнішніх 
умов господарювання (рис. 1).  

Важливим, на наше переконання, є формування цього 
виду здатності на всіх трьох рівнях процесу створення 
конкурентної переваги. Системне подання формування 
конкурентоспроможності набуває вигляду функціональної 
моделі, яка має враховувати механізм зміцнення конку-
рентних позицій підприємства.  

Як бачимо, за даними рис. 1, джерела конкурентних 
переваг мають багаторівневу структуру: на першому 
(нижньому) рівні виділено ресурси, на проміжних – їх 
комбінації, на вищому рівні – здатності (результати ін-
теграції комбінацій). Зважаючи на ймовірність повто-
рення переваг конкурентами, суб’єктам бізнесу неможна 
ігнорувати необхідність поточного моніторингу з метою 
вчасного виявлення відповідних загроз. Необхідним є 
також врахування невизначеності зовнішнього середовища.  

У зв’язку з цим від наведених джерел конкурентних 
переваг слід відділити згадувані динамічні здатності, 
пов’язані зі спроможністю підприємства адаптуватись 
до змін оточуючого середовища шляхом уточнення пот-
реб в ресурсах, їх комбінацій та можливостей. 

Швейцарською організацією «Європейський форум 
із проблем управління» визначено, що конкуренто-
спроможність – це реальна і потенційна можливість 
фірм в наявних для них умовах проєктувати, виготовляти 
і збувати товари, що за ціновими і неціновими характе-
ристиками більш привабливі для споживача, ніж то-
вари конкурентів [17, с. 99].  

Згідно з функціональним підходом до дослідження 
конкурентоспроможності підприємства її рівень залежить 
від рівня організації роботи всіх підрозділів і служб, а 
ефективність діяльності останніх визначено ефективністю 
використання ресурсів підприємства, тобто конкуренто-
спроможність підприємства є функцією всіх його внут-
рішніх ресурсів [12, с.131].  

На наше переконання, доцільно графічно подати 
конкурентоспроможність підприємства у вигляді про-

цесу, в якому система цілей, що відображає інтереси 
ключових «суб’єктів впливу», визначає показники оцінки 
ефектів, відповідно до яких наводиться внутрішній по-
тенціал підприємства, що формує конкурентні пере-
ваги, які забезпечують конкурентоспроможність під-
приємства (рис. 2). 

Результати дослідження дають змогу зробити висновок, 
що всі фактори конкурентоспроможності з огляду на 
функціонування підприємства розділяють на зовнішні 
(політична обстановка в державі, економічні зв'язки, 
наявність конкурентів, розміщення виробничих сил, 
наявність сировинних ресурсів, загальний рівень тех-
ніки та технологій, система управління промисловістю, 
концентрація виробництва, законодавча база) та внут-
рішні (система та методи управління підприємства, 
технологічний рівень процесу виробництва, система 
стратегічного планування, орієнтація на маркетингову 
концепцію, інноваційний характер виробництва) (рис. 3). 

 
Рис. 1. Процедура формування стійких конкурентних переваг 

підприємств (адаптовано авторами за [16]) 

 

 
Рис. 2. Етапи формування конкурентоспроможності 

підприємства (побудовано авторами за [12]) 

 
Рис. 3. Чинники впливу на конкурентоспроможність 

підприємства (сформовано авторами за [8]) 
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Забезпечення конкурентоспроможності підприємства 
залежить від багатьох чинників зовнішнього та внут-
рішнього характеру, що зумовлює необхідність засто-
сування системного підходу у дослідженні їх впливу [8, 
с. 31]. Тому, систематизуючи вищенаведене, вважаємо, 
що необхідними умовами пізнання економічної сутності 
категорії конкурентоспроможність підприємства є: 

по-перше, уява про конкурентоспроможність під-
приємства, як про послідовно розгорнутий процес; 

по-друге, виявлення чіткого причинно-наслідкового 
зв’язку чинників і результатів, що приводять підприємство 
до стану конкурентоспроможності.  

Категорія конкурентоспроможності повинна роз-
глядатися як основний критерій результативності діяль-
ності суб’єкта господарювання. 

Діджиталізація підприємства сприяє розвитку нових 
видів бізнесової діяльності, формує нову якість еконо-
мічних відносин, що є трендовим для підвищення кон-
курентоспроможності підприємства. Нововведення приз-
начаються для прискорення та полегшення роботи з 
рутинною інформаційною базою, й застосовуються в 
синергії з підрозділами на підприємстві, а також нала-
годження взаємодії з клієнтами та постачальниками. 
Швидкість та інтенсив введення цифрових новацій, ак-
тивне їх впровадження відіграють значну роль для су-
б’єкта господарювання, адже є рушійним фактором роз-
витку, який впроваджує та прискорює прибуткову діяль-
ність підприємству та забезпечує конкурентні переваги. 
Серед них: дистанційне обслуговування включає в себе 
застосування сучасних технологій та засобів комунікації, 
таких як телефонні дзвінки, електронна пошта, Інтернет-
сервіси та мобільні додатки, для вирішення проблем клі-
єнтів, консультацій, управління замовленнями, а також ін-
ших видів взаємодії, які не вимагають особистої при-
сутності; якісний сервіс; прозорість внутрішніх та зов-
нішніх процесів підприємства. Громадяни можуть отри-
мувати послуги від держави та бізнесу швидко та зручно. 
Бізнес може підвищити свою ефективність та конку-
рентоспроможність. 

У цих умовах держава може застосувати й інші 
заходи, які працюють в Україні ще з 2015 р. Вони про-
понують online кредитування, що робить їх доступ-
ними для ширшого кола користувачів, забезпечуючи 
стимулювання та підтримку конкурентного середовища 
товаровиробників. Так, новим інструментом може слу-
гувати сегмент Р2Р (person-to-person), який забезпечує 
швидкість оформлення угоди та отримання коштів, а 
також те, що кредити видаються без застави, але лише на 

підставі інформації, наданої про себе на платформі [5]. 
На платформах P2P майбутні кредитори і позичаль-
ники реєструються і укладають кредитні договори без-
посередньо між собою через Інтернет-ресурси або за 
допомогою спеціальних програм на смартфонах. Від-
мінність від банків полягає в тому, що учасники самі 
домовляються про умови кредитування, включаючи 
суму боргу, відсотки і терміни погашення. Позитивною 
особливістю є відсутність посередників, що має пози-
тивний вплив на відсотковий пункт та прибуток креди-
торів, а також й факт того, що мінімальна сума кредиту 
не є обмеженою, отримання кредитних коштів є дос-
тупним у будь-який час доби. Кредитор і позичальник 
працюють безпосередньо один з одним, надаючи кошти 
для певних споживчих витрат або бізнес-проєктів (рис. 4). 

Сучасна модель P2P дає змогу максимально засто-
совувати зростання технологій (зокрема, Інтернет) для 
мінімізації витрат і забезпечення прозорості (табл. 1). 

Варто звернути увагу на ключові компоненти на ринку Р2Р: 
– оn line-платформа, що вимагає обов'язкової реєст-

рації учасників та дає змогу автоматизувати процес 
пошуку і підбору позичальників і кредиторів, знижуючи 
рівень витрат. Найчастіше для всіх учасників розрахо-
вується аналог кредитного рейтингу, що визначає роз-
міри процентної ставки та інші умови; 

– класичний посередник, що забезпечує юридичний 
супровід угод за прямим кредитуванням й з акцентом 
на заставу як засіб мінімізації ризику, а також проводять 
майнові перевірки, експертні оцінювання вартості не-
рухомості і зведення інвестора й позичальника в реаль-
ному часі з мінімальними витратами. 

Погоджуючись з науковими розвідками [5, 13, 15], 
стверджуємо, що переказ P2P з картки на картку віді-
грає значущу роль в сучасному фінансовому середовищі, 
є одним із різновидів діджиталізації, альтернативним 
способом забезпечення конкурентоспроможності під-
приємств в умовах всезростаючої конкуренції (табл. 2). 

 
Рис. 4. Механізм адаптації до потреб підприємств за 
принципом Р2Р кредитування (розроблено авторами на 

основі [13; 15] та власних досліджень) 

Таблиця 1 – Різновид підтримки конкурентного середовища товаровиробників [сформовано на основі власних досліджень] 
Назва Рік Вид діялььності 

Credit365 2013 Видача термінових кредитів через мережу Інтернет, м. Київ 
uCredit 2015 Надає безпечну можливість людям кредитувати один одного в режимі on line, Сумщина 
FinHub 2018 Без бюрократії, поручителів і довідки про доходи, кредитування в режимі on line, м. Київ 
EGAP 2024 Покращення комунікації створення прозорих та надійних державних електронних сервісів 

Таблиця 2 – Підходи до забезпечення конкурентоспроможності підприємств в умовах всезростаючої конкуренції 
(узагальнено авторами за [5, 13, 15]) 

Платформа Мін.-макс. сума позики Тривалість терміну 
Вимоги до 

кредитного балу 
Орієнтовний відсоток 

Lenme $50 - $5000 12 місяців - 3% 
SoFi $500 - $100,000 84 місяці 680 5.99%- 18.64% 
Prosper $2000 - $50,000 3 роки 560  6.99% - 35.99% 
Upstart $1000 - $50,000 5 років - 6.50% - 35.99% 
LendingClub $1000 - $40,000 36 - 60 місяців 600+ 8.30% - 36% 
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Застосовуючи пропоновані цифровізовані послуги, 
які розраховано на відповідний термін та забезпечено 
під певний відсоток (табл. 2), користувачі можуть легко 
та швидко переказувати кошти з однієї банківської 
картки на іншу без необхідності взаємодії з традицій-
ними фінансовими інститутами.  

Обрана форма переказу дає змогу ефективно уник-
нути додаткових комісій або витрат, оскільки P2P-тех-
нології зазвичай пропонують прозорі та конкуренто-
спроможні умови обслуговування. 

Принцип платформ P2P кредитування надає можливості: 
– оформити як довгостроковий (до 15 тис. грн до 1 року), 

так і короткостроковий (до 5 тис. грн до 30 днів) кредит; 
– вартість кредиту значно нижче порівняно з серві-

сами онлайн-кредитів і банками; 
– процедура оформлення заявки, скорингу та нара-

хування коштів проходить в режимі онлайн; 
– погашення позики також проводиться онлайн 

через особистий кабінет; 
– для оформлення потрібно тільки паспорт та ІПН. 
SWOT-аналіз кредитування підприємств із засто-

суванням моделі P2P наведено на рис. 5. 
Враховуючи фактичну відсутність посередників, від-

сотки за кредитами є відносно низькими, а прибуток 
кредиторів – досить високим. Позитивною особливістю 
є відсутність посередників, що має позитивний вплив 
на відсотковий пункт та прибуток кредиторів, а також і 
факт того, що мінімальна сума кредиту не є обмеженою, 
отримання кредитних коштів є доступним у будь-який 
час доби.  

На наше переконання, головною перевагою такого 
механізму є за максимумом застосування зростання 
технологій (зокрема Інтернет) для мінімізації витрат і 
забезпечення прозорості.  

ВИСНОВКИ 
Для активації процесу кредитування підприємств 

саме спрощення процедури одержання банківського 
кредиту; застосовування нових форм гарантування бан-
ківського кредитування, отримує більш лояльні умови, 
оскільки застава є своєрідним гарантом того, що кре-
дит буде оплачено. 

Вважаємо, що в умовах сьогодення застосування за-
рубіжного досвіду, кращих практик вітчизняного досвіду, 

впроваджуючи Р2Р як дієвий інструмент переорієнтації 
та збереження конкурентного статусу підприємства кре-
дитування в підприємствах, відкриє нові можливості 
фінансового забезпечення. Зважаючи на тимчасову стаг-
націю ринку кредитних інструментів розвитку реальної 
економіки та низьку довіру до банківської системи, 
беручи до уваги світові тренди, маємо підстави ствер-
джувати, що Р2Р-кредитування в українських реаліях є 
прогресивним видом фінансового забезпечення конку-
рентоспроможності підприємств, що передбачає збага-
чення інструментарію державної підтримки малих під-
приємств та підвищення їх позицій на ринку продукції. 
Подальших досліджень вимагають напрями і методи 
оцінювання пріоритетності впливу фінансових джерел 
на формування конкурентоспромож-ності підприємств, 
значення та можливості державної фінансової підтримки 
їх конкурентоспроможного розвитку в період після-
воєнного оновлення економіки країни. 

 

 
Рис. 5. SWOT-аналіз аналіз кредитування підприємств із 
застосуванням моделі P2P (розроблено та доповнено 

авторами на основі власних досліджень та опрацювання [13]) 
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DIGITALIZATION IS AN EFFECTIVE TOOL FOR REORIENTATION AND PRESERVATION OF THE 
COMPETITIVE STATUS OF AN ENTERPRISE 

In today's conditions of an unstable economy, ever-increasing competition, and the rapid development of innovative entrepreneurship in 
Ukraine, the introduction and use of digitalization as a reliable tool for reorienting and maintaining the competitive status of an 
enterprise is extremely important. 

Drawing on the historical foundations and realities of successful foreign experience, the comprehensive implementation of modern 
technologies, automation processes, and the transition to a digital environment are today not only trending features in the enterprise 
management system, but also an effective tool for reorienting and preserving its competitive status. 

The purpose of the paper is to study the disclosure of definitions that are the direction of scientific research of famous representatives of 
classical political economy and modern domestic scientists,which allows them to quickly respond to new business needs. 

The main participants of effective tools for reorienting and maintaining the competitive status of the enterprise have been identified. 
It has been concluded that the speed and intensity of the introduction of digital innovations, their active implementation play a 
significant role for the business and the economic entity, is a driving factor of development that implements and accelerates profitable 
activities for the enterprise and provides competitive advantages, including: Internet services and mobile applications, order 
management, but have an impressive result. 

It was found that improving the financial security of enterprises can be achieved by using relatively new and effective reorientation 
tools, such as the P2P (person-to-person) segment, as one of the areas of maintaining the competitive status of the enterprise, which 
provides the opportunity to maximize the benefits of the latest technologies, (including the Internet) to minimize costs and ensure 
transparency, summarizes the main advantages and disadvantages of their use and further directions and tools for ensuring competitive 
development during the period of economic renewal of the country. 

Keywords: digitalization, digitalization, competition, competitiveness, optimization, competitive environment, online platform 
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КОМУНІКАЦІЙНІ СТРАТЕГІЇ БРЕНДУ В УМОВАХ КОНКУРЕНЦІЇ 

У статті розглядаються стратегії комунікації бренду з цільовою аудиторією в соціальних мережах в умовах високої 
конкуренції та швидкої трансформації цифрового середовища. Зазначається, що соціальні мережі створюють динамічне 
середовище інтерактивної комунікації, де користувачі можуть отримувати інформацію про продукт, а також формувати 
та підтримувати стосунки з брендом. Визначено основні методи комунікації в соціальних мережах, включаючи цільову 
рекламу, інфлюенсер-маркетинг, просування через контент, інтерактивні продажі та програми лояльності. Особливу увагу 
приділено новим тенденціям у маркетингових стратегіях. 

Ключові слова: стратегії комунікації, бренд, цільова аудиторія, соціальні мережі, конкуренція, цифрове середовище, 
персоналізація контенту, гейміфікація, відео-контент 

 

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ 
У сучасних умовах стрімкого розвитку цифрових 

технологій та зростання ролі інтернет-комунікацій со-
ціальні мережі перетворилися на потужний інструмент 
взаємодії між брендами та споживачами. Зміна інфор-
маційного простору, зокрема перехід до динамічного, 
інтерактивного середовища, суттєво трансформувала 
традиційні підходи до маркетингової діяльності. У зв’язку 
з цим виникає нагальна потреба в адаптації маркетин-
гових стратегій до специфіки комунікацій у соціальних 
медіа, які характеризуються високим рівнем залучення 
аудиторії, можливістю цільового впливу, миттєвим зво-
ротним зв’язком та вірусним поширенням контенту. 

Актуальність цієї проблеми зумовлено необхідністю 
наукового узагальнення підходів до застосування стра-
тегій комунікації бренду з цільовою аудиторією в соці-
альних мережах в умовах високої конкуренції та швидкої 
трансформації цифрового середовища. Отже, дослідження 
маркетингу соціальних мереж має не лише теоретичне, 
але й значне практичне значення, оскільки сприяє під-
вищенню конкурентоспроможності компаній, ефективності 
просування товарів і послуг, а також формуванню по-
зитивного іміджу та лояльності цільової аудиторії. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій 
З числа науковців і дослідників, які вивчали стра-

тегії комунікації бренду в соціальних мережах, можна 
виділити таких: О. Борисенко [1], Н. Підмогильна [2], 
С. Раменська [3], О. Решетнікова [4], О. Ярмолюк [6] та ін. 

Виділення невирішених раніше частин загальної 
проблеми, котрим присвячується стаття 

Попри значну кількість досліджень, присвячених зас-
тосуванню соціальних мереж у маркетингу, недостатньо 
уваги приділено питанням формування ефективної стра-
тегії комунікації бренду з аудиторією в умовах високої 
конкуренції та динамічних змін цифрового середовища. 

МЕТА статті – дослідити підходи до формування 
ефективної стратегії комунікації бренду з цільовою ауди-
торією в соціальних мережах в умовах високої конку-

ренції та швидкої трансформації цифрового середовища, 
а також запропонувати практичні рекомендації з підви-
щення результативності маркетингових комунікацій у 
межах цифрової взаємодії. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
У сучасних умовах соціальні мережі є ключовим 

інструментом маркетингу, адже вони дають змогу ефек-
тивно досягати, залучати та підтримувати зв’язок з ці-
льовою аудиторією незалежно від її географічного роз-
ташування, статі, релігійних переконань та інших ха-
рактеристик, які можуть обмежувати традиційні канали 
комунікації. Завдяки соціальним мережам бізнес має 
можливість підвищувати впізнаваність бренду, залучати 
нових клієнтів, стимулювати продажі та збільшувати при-
буток [3, с 47-48]. Н. Підмогильна та В. Старков зазна-
чають, що застосування соціальних мереж як інструменту 
комунікації для просування компанії та її продукції є 
сучасним та результативним способом формування по-
зитивного іміджу бренду, підтримки інтересу до нього, 
а також важливим каналом взаємодії з потенційними 
клієнтами та споживачами [2, с. 112]. Соціальні мережі 
створюють динамічне середовище інтерактивної кому-
нікації, де користувачі можуть отримувати інформацію 
про продукт, а також формувати та підтримувати зв’язок 
з брендом. Ефективність цієї взаємодії залежить від низки 
чинників, серед яких: ціна, очікувана якість товару чи 
послуги, а також організована система дистрибуції [6]. 

Застосування маркетингу соціальних мереж є ефек-
тивним для вирішення низки завдань [1]: 

– збільшення продажів; 
– «розкручування» івентів; 
– залучення учасників на вебінари; 
– просування сторінки в соціальних мережах. 
Основні способи застосування маркетингу в соціальних 

мережах, які можуть призвести до суттєвого збільшення 
обсягів збуту продукції, згруповано в табл. 1. 

Нині компанії змушені постійно адаптувати свої стра-
тегії комунікації, щоб залишатися помітними, релевант-
ними та цінними для споживача. Ефективна стратегія 
комунікації є не лише інструментом просування про- 

 О.Є. ГРОМОВА, А.С. КРУПСЬКИЙ, 2025
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Таблиця 1 – Застосування маркетингу в соціальних мережах [4] 
№ 
з/п Завдання Застосування 

1 Таргетована реклама 

Соціальні мережі дають можливість ефективно налаштовувати рекламні кампанії, орієнтуючи їх 
на конкретні сегменти аудиторії. Застосування платформ, таких як Facebook і Instagram, дає змогу 
брендам точно визначати цільову групу за допомогою демографічних даних, інтересів та поведінки 
користувачів, що значно підвищує ефективність реклами і безпосередньо впливає на обсяги збуту. 

2 
Інфлюенсер-маркетинг 
(маркетинг впливу) 

Співпраця з інфлюенсерами, які мають великий вплив на свою аудиторію, дає брендам змогу 
значно розширити видимість та підвищити довіру до своїх продуктів. Інфлюенсери створюють 
автентичний контент, який сприймається споживачами набагато краще, що сприяє збільшенню продажів. 

3 
Просування через 

контент 

Створення контенту, орієнтованого на цінність для споживача, допомагає формувати позитивний 
імідж бренду та підвищує залученість користувачів. Наприклад, відеоогляди, поради з використання 
товару та історії успіху клієнтів є ефективними методами підвищення інтересу до продукту та 
стимулювання покупок. 

4 
Інтерактивні 

продажі 
Функції прямих продажів через соціальні мережі, такі як кнопка «Купити зараз» в Instagram або 
Facebook Shops, значно спрощують процес покупки, що дозволяє збільшити конверсію. 

5 
Програми 

лояльності та акції 

Застосування соціальних мереж для анонсування спеціальних пропозицій, знижок та програм 
лояльності допомагає стимулювати повторні покупки і залучати нових клієнтів. Це особливо 
ефективно під час сезонних акцій або в періоди зниження активності споживачів. 

6 
Аналіз даних та 

оптимізація 

Соціальні мережі надають широкий набір інструментів для аналізу поведінки користувачів і 
ефективності маркетингових кампаній. Регулярний аналіз дає змогу виявляти сильні та слабкі 
сторони стратегії просування, що уможливлює своєчасно коригувати стратегії і підвищувати 
ефективність маркетингових заходів. 

 
дукту, а й важливим чинником побудови довготривалих 
відносин із клієнтами. 

Одним з перших етапів побудови стратегії комунікації 
є детальне вивчення цільової аудиторії. Бренд повинен 
мати чітке уявлення про демографічні характеристики, 
вподобання та потреби своєї аудиторії. Оскільки соці-
альні мережі дають змогу збирати великий обсяг даних, 
компанії мають можливість створювати персоналізований 
контент, що відповідає інтересам та потребам конкретних 
сегментів цільової аудиторії. 

Персоналізація є важливим інструментом для під-
вищення залученості користувачів та створення пози-
тивного іміджу бренду. Залучення контенту, що відпо-
відає особистим інтересам, підвищує ймовірність взаємодії 
з брендом, збільшуючи лояльність аудиторії. Наприклад, 
бренд може застосовувати аналітику для створення пер-
соналізованих пропозицій, інтерактивних публікацій чи 
промоакцій, орієнтуючись на інтереси своїх підписників. 

Зараз, в умовах високої конкуренції та насиченості 
інформаційного простору, залучення уваги користувачів 
стає дедалі складнішим завданням. Серед основних трендів 
в соцмережах відмітимо такі [5]: 

1. Застосування штучного інтелекту (ШІ). Завдяки 
розвитку ШІ значно змінилося використання інфор-
мації в різних сферах діяльності. Тепер стратегії для 
соціальних мереж можуть формуватися не лише завдяки 
ШІ, а й з урахуванням персональних даних користувачів. 
З його допомогою можна створювати підписи для пуб-
лікацій, що максимально відповідають інтересам спо-
живачів, а також розробляти контент-плани з урахуванням 
демографічних даних та запитів потенційних клієнтів. 

2. Інтеграція доповненої реальності (AR) – новий 
тренд в 3D маркетингу. Цей метод дає змогу зробити 
процес онлайн-покупок більш захопливим: можна «при-
міряти» одяг, окуляри чи навіть ювелірні вироби через 
мобільні додатки, не залишаючи дому. 

3. Розвиток нішевих платформ, орієнтованих на спе-
цифічні інтереси та потреби споживачів. Ці платформи 
залучають вузьку аудиторію, що має спільні характе-
ристики, такі як інтереси, демографія тощо. Це дасть 
змогу зібрати потенційних покупців в єдиному місці, 

надаючи їм цінний контент і можливості для макси-
мального спілкування. 

4. Відео продовжує переважати над фотографіями. 
Короткометражні відеоролики, які демонструють продукт 
чи послугу, здобувають популярність, оскільки вони не 
перевантажують клієнта інформацією. Для того щоб ви-
ділятися серед конкурентів, варто звернути увагу на ві-
деоогляди, прямі трансляції, персоналізовану відеорек-
ламу та серії відеороликів з цікавою історією. 

5. Гейміфікація в SMM-маркетингу. Для підвищення 
лояльності та залученості аудиторії можна використо-
вувати інтерактивні елементи: квізи, опитування, кон-
курси, квести та міні-ігри. Це дає змогу збільшити 
охоплення та створити емоційний зв’язок між брендом 
та його клієнтами. Для брендів важливо стежити за по-
пулярними трендами в соціальних мережах, щоб не ті-
льки адаптувати свою стратегію, а й бути на передовій, 
пропонуючи інноваційні рішення. 

Формуючи ефективний комунікаційний комплекс 
компанії із застосуванням соціальних мереж, необхідно 
враховувати, що більшість підписників компанії стежить 
не лише за новинами у діяльності конкретної компанії, 
але й за її конкурентами [2, с. 111]. Тому важливо також 
не лише продавати продукт, а й формувати унікальний 
емоційний зв’язок зі споживачем. Бренди, які можуть 
запропонувати свою унікальну історію, цінності та ба-
чення майбутнього, зазвичай викликають більший інтерес 
і довіру у користувачів. Так, наприклад, кампанії, що 
фокусуються на екологічних або соціальних ініціативах 
бренду, мають більше шансів створити сильну емоційну 
прив’язку з аудиторією, що підтримує ці цінності. 

Останнім, але не менш важливим етапом є вимірю-
вання результатів комунікаційних зусиль бренду в со-
ціальних мережах. Важливо не лише стежити за кіль-
кісними показниками (кількість підписників, лайків, 
коментарів), але й аналізувати якісні показники, такі як 
рівень залученості, зворотний зв’язок від споживачів, 
емоційний вплив. 

Аналіз даних дає змогу коригувати стратегію в ре-
альному часі, що є важливим у швидко змінюваному циф-
ровому середовищі. Застосування аналітики соціальних 
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мереж і систем для моніторингу ефективності рекламних 
кампаній дає змогу оперативно виявляти слабкі місця 
стратегії та вчасно коригувати їх. 

ВИСНОВКИ 
Отже, у сучасних умовах високої конкуренції та 

швидкої трансформації цифрового середовища стратегії 
комунікації бренду з цільовою аудиторією в соціальних 
мережах повинні бути максимально адаптованими і 
гнучкими. Важливими аспектами є персоналізація кон-
тенту, застосування сучасних технологій, таких як штучний 
інтелект та доповнена реальність, а також інтеграція 

новітніх форм взаємодії, зокрема гейміфікації та відео-
контенту. Бренди повинні активно взаємодіяти зі своєю 
аудиторією, реагуючи на її інтереси та потреби, ство-
рюючи емоційні зв’язки через унікальні історії та соці-
альні ініціативи. Крім того, важливо постійно вимірювати 
ефективність комунікаційних стратегій і коригувати їх 
відповідно до змін на ринку та в поведінці споживачів. 
Така гнучкість і орієнтованість на актуальні тренди дає 
брендам змогу втримувати конкурентні переваги в умовах 
швидких змін цифрового середовища. 
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BRAND COMMUNICATION STRATEGIES IN A COMPETITIVE ENVIRONMENT 

The paper examines strategies for brand communication with a target audience in social networks in the context of high competition and 
rapid transformation of the digital environment. It is noted that social networks create a dynamic environment of interactive communication, 
where users can receive information about the product, as well as form and maintain a relationship with the brand. The effectiveness of this 
interaction depends on a number of factors, including price, expected quality of the product or service, and an organized distribution system. 
The emphasis is on the effective use of social networks to achieve business goals, such as increasing brand awareness, attracting new 
customers, stimulating sales, and building long-term relationships with the target audience. The main methods of communication in social 
networks are identified, including targeted advertising, influencer marketing, promotion through content, interactive sales, and loyalty 
programs. Special attention is paid to new trends in marketing strategies, such as the use of artificial intelligence, augmented reality, video 
content, and gamification. The paper also examines the need to personalize content and adapt communication strategies to changes in the 
market and consumer behavior, as well as the importance of analytics for adjusting strategies in real time. The authors note that in 
conditions of high competition and saturation of the information space, brands need to adapt their strategies using innovative technologies, 
such as artificial intelligence and augmented reality, in order to remain relevant to their audience. The active use of video content and 
gamification allows to significantly increase user engagement and loyalty. Another important aspect is the development of niche platforms 
that allow for effective interaction with specific groups of consumers, satisfying their unique needs and interests. The conclusion states that 
in today's conditions of high competition and rapid transformation of the digital environment, brand communication strategies with the 
target audience in social networks should be as adaptable and flexible as possible. 

Keywords: communication strategies, brand, target audience, social networks, competition, digital environment, content 
personalization, gamification, video content 
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КЛЮЧОВІ ПРОБЛЕМИ ІМПЛЕМЕНТУВАННЯ ІНСТРУМЕНТІВ ШТУЧНОГО ІНТЕЛЕКТУ В 
ДІЯЛЬНІСТЬ ПІДПРИЄМСТВА В УМОВАХ ВИХОДУ НА ІНОЗЕМНІ РИНКИ 

У статті досліджено ключові проблеми імплементування інструментів штучного інтелекту (ШІ) в діяльність підприємств в 
умовах виходу на міжнародні ринки, а також пропонуються шляхи їх подолання. Зокрема, проаналізовано високі фінансові 
витрати, кадровий дефіцит, швидке застарівання технологій та труднощі адаптації до зовнішньоекономічної діяльності. 
Запропоновані рішення передбачають застосування сучасних інструментів ШІ, таких як «ChatGPT-4» та «Route4Me», для 
підвищення ефективності управлінських, маркетингових, логістичних та аналітичних процесів. 

Ключові слова: штучний інтелект, цифрова трансформація, імплементація, міжнародні ринки, бізнес-аналіз, 
автоматизація, конкурентоспроможність, адаптація технологій 

 

ВСТУП 
Сучасне бізнес-середовище характеризується стрімким 

розвитком технологій, що стимулює підприємства до 
пошуку нових рішень для оптимізації операційної діяль-
ності, особливо для підприємств, що прагнуть вийти на 
міжнародні ринки.  

Одним з найбільш перспективних напрямів в умовах 
глобалізації сьогодення та цифрової трансформації є 
застосування штучного інтелекту (ШІ), що може значно 
покращити аналітичні процеси, управління ланцюгами 
постачання, маркетингові стратегії та митно-логістичні 
операції. Застосування технологій на основі ШІ сприяє під-
вищенню конкурентоспроможності та ефективності під-
приємства, проте, їх імплементація супроводжується низ-
кою проблем та значних викликів, які потребують деталь-
ного аналізу та стратегічного планування. 

Зародки поняття «штучного інтелекту» беруть своє 
коріння ще з XVI ст. і його досліджувало багато іноземних 
дослідників. Зокрема, діяльність підприємства в умовах 
кризи досліджували багато вітчизняних дослідників: 
М.М. Глибовець [1], К. Романенко [2], Ж. Бугін [3], Н. Ма-
монтова [4], Ю.Ю. Смоляк [5], Л.В. Вербівська [6] та ін. 

У зв'язку з тим, що ця тема ще недостатньо глибоко 
досліджена, вона набуває дедалі більшої актуальності. 
Водночас вона стикається з численними проблемами, 
оскільки кожного дня виникають нові виклики, з якими 
підприємства зустрічаються у своїй діяльності, особливо 
в умовах виходу на міжнародні ринки. 

МЕТА дослідження – виявити ключові проблеми 
імплементування інструментів ШІ в діяльність підприємства 
в умовах виходу на іноземні ринки та розробити про-
позиції з удосконалення системи їх впровадження.  

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
У дослідженні застосовано такі методи як: економічний 

та структурний аналізи, порівняння, синтез, узагаль-
нення, методи графічного моделювання тощо. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
Актуальність впровадження ШІ в умовах сьогодення, 

зокрема в Україні, значно зростає на тлі відбудови та 

виходу на міжнародні ринки. Після важких випробувань, 
спричинених війною, українські підприємства прагнуть не 
лише відновити свою діяльність, а й інтегруватися у гло-
бальну економіку. Вихід на міжнародні ринки вимагає нових 
підходів до ведення бізнесу, зокрема автоматизації та опти-
мізації процесів за допомогою сучасних технологій. Зав-
дяки своїм можливостям аналізувати великі обсяги даних, 
автоматизувати завдання та підвищувати ефективність 
роботи ШІ стає важливим інструментом у цій трансфор-
мації. У цьому контексті ШІ може стати не лише технологією 
для внутрішніх процесів, а й важливим фактором для ус-
пішної інтеграції України в міжнародний бізнес-простір. 

Проте варто розуміти, що, попри нові можливості для 
розвитку та вдосконалення бізнес-процесів, імплементування 
інструментів ШІ супроводжується кількома суттєвими 
проблемами, які можуть стати на заваді його ефективності. 

Однією з основних перешкод є висока вартість впро-
вадження ШІ. Витрати на розроблення, придбання, впро-
вадження та підтримку інструментів ШІ можуть бути 
значними, особливо для малих і середніх підприємств. 
Інвестиції у спеціалізоване програмне забезпечення, хмарні 
платформи та аналітичні системи потребують великих фі-
нансових зусиль. До того ж постійне оновлення техно-
логій може вимагати додаткових витрат, що в довго-
строковій перспективі може знижувати економічну ефек-
тивність. Однак застосування таких інструментів, як «Chat-
GPT-4» для зниження витрат на маркетингові кампанії, 
аналіз ринку та автоматизацію бізнес-процесів, може стати 
вирішенням цієї проблеми, даючи змогу значно зменшити 
витрати та забезпечити високу ефективність. 

Іншою важливою проблемою є дефіцит кваліфіко-
ваних кадрів, оскільки успішне впровадження ШІ підпри-
ємствам вимагає наявності фахівців, які володіють знан-
нями в галузі аналізу даних, програмування та машин-
ного навчання. Проте на ринку праці є дефіцит таких 
спеціалістів, що створює бар’єри для бізнесу, який хоче 
застосовувати ШІ у своїй діяльності. Додатково навчання 
наявного персоналу може вимагати значних затрат часу та 
коштів. Рішенням цієї проблеми може бути розроблення 
навчальних програм для персоналу, що базуються на 

 Н.Я. ПЕТРИШИН, С.Я. НОВИЦЬКА, 2025
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інтерактивних платформах та застосуванні ШІ-асистентів, 
що дає змогу швидко та ефективно підвищити кваліфі-
кацію співробітників. 

Ще однією важливою проблемою є швидке застарі-
вання технологій. Оскільки розвиток ШІ є дуже дина-
мічним, є ризик, що впроваджені системи через кілька 
років можуть стати морально застарілими, що змусить 
підприємства постійно оновлювати свої технології. Для 
того щоб уникнути значних витрат на постійне оновлення, 
необхідно розробляти гнучку стратегію оновлення тех-
нологій, що дасть змогу адаптуватися до швидко змі-
нюваного ринку. Одним з можливих рішень є впрова-
дження універсальних рішень на основі хмарних сервісів, 
що забезпечить можливість швидкого оновлення та ін-
теграції новітніх технологій. 

Крім того, підприємства, що планують вихід на між-
народні ринки, стикаються з проблемами адаптації до 
специфіки зовнішньоекономічної діяльності (ЗЕД). Враху-
вання законодавчих вимог, мовних бар'єрів та особли-
востей попиту в кожній країні може ускладнити вихід 
на міжнародні ринки. Відповідно для успішної адап-
тації до нових умов необхідно застосовувати інстру-
менти, які дають змогу автоматизувати бізнес-процеси 
та аналізувати ринки. Зокрема, застосування таких інст-
рументів, як «Route4Me» для оптимізації логістичних 
маршрутів, може значно зменшити витрати на транс-
портування та покращити рівень обслуговування клієнтів. 

Якщо детальніше розглянути наявний інструмент, 
то створене на основі технологій ШІ програмне забез-
печення «Route4Me», розроблене з метою ефективного 
планування, оптимізації та керування маршрутами дос-
тавки. Можна виокремити низку переваг його застосування 
для підприємства, зокрема: економія часу та коштів на 
планування маршрутів. Базуючись виключно на основі 
особливостей того чи іншого підприємства та наявних 
в його розпорядженні ресурсів, зокрема кількості водіїв 
та їх навичок, місткості транспортних засобі та наповнення 
автопарку, часу обслуговування, переліку зупинок та вста-
новлених обмежень у транспортуванні, можна за допо-
могою інтерактивних карт отримати наочне відобра-
ження оптимізованих маршрутів. 

Крім цього, ця платформа передбачає динамічну оп-
тимізацію маршрутів, тобто дає змогу вносити зміни в 
розрізі додаткових зупинок чи затримок в режимі реаль-
ного часу з подальшим отриманням миттєвих коректив. Вза-
ємодія та комунікація з водіями відбувається в один 
клік миші. Всі деталі маршруту стають миттєво доступ-
ними для водіїв у мобільних додатках, де чітко прописано 
напрямки поїздок та всі необхідні інструкції.  

Зручний інтерфейс програми, який дає змогу в режимі 
реального часу відслідковувати статус переміщення авто-
транспорту та вчасність його прибуття чи відправлення 
з певної точки, що позначається відповідними кольорами 
та візуалізується на матриці операцій «Route4Me». На 
основі матриці можна в табличному форматі підвести 
підсумок запланованих і фактичних результатів маршруту. 
На рис. 1 подано наочну візуалізацію інтерфейсу інстру-
менту ШІ «Route4Me». 

Програма планує маршрути на основі розрахунку ваги, 
розміру, кількості одиниць товару та вантажопідйомності 
наявного транспорту підприємства. А за допомогою мобі-
льного додатку «Route4Me» можна здійснювати сортування, 
відвантаження та завантаження продукції, чим, зі свого 

боку, забезпечується безперебійність та простота доставки. 

 
Рис. 1. Інтерфейс програми на основі ШІ для оптимізації 

логістичних операцій – «Route4Me» 

Також до переваг застосування цього інструменту 
можна віднести зручність комунікації з клієнтами, зав-
дячуючи можливості налаштування повідомлень з ін-
формаційним наповненням про статус їхнього замов-
лення та всіма супутніми інструкціями.  

Автоматизація ведення журналу аудиту історії мар-
шрутів, яка включає інформацію про водіїв, транспортні 
засоби, електронні підписи, нотатки чи якісь інформа-
ційні додатки, сформовані під час виконання замовлення, 
зокрема: фото, відео чи звукові матеріали – спрощує 
облік у розрізі логістичної діяльності підприємства. 

Не менш важливим є те, що немає необхідності ку-
пувати програмне забезпечення, витрачаючи чималі кошти 
на його безпосередню купівлю, встановлення, обслуго-
вування, амортизацію та навчання персоналу з питань 
його застосування. Інструмент «Route4Me» на основі 
алгоритмів ШІ не вимагає жодного програмного забез-
печення для встановлення чи подальшого його онов-
лення, оскільки він доступний на будь-яких електронних 
пристроях, незалежно від вбудованої операційної сис-
теми (IOS, Android тощо). 

ВИСНОВКИ 
ШІ відіграє ключову роль у сфері ЗЕД, адже його 

аналітичні та автоматизаційні можливості сприяють під-
вищенню ефективності та оперативності бізнес-процесів. 
Завдяки застосуванню ШІ компанії можуть точніше ана-
лізувати ринкові потреби, оперативно знаходити ділових 
партнерів, укладати угоди, а також оптимізувати логіс-
тичні та митні процедури. Це дає змогу підприємствам 
підвищити загальну продуктивність, зменшити ризики 
та зміцнити свої позиції на міжнародних ринках. 

Впровадження ШІ значно спрощує повсякденні 
операції та скорочує час на їх виконання, що дає мож-
ливість сфокусуватися на стратегічних завданнях та ос-
новних бізнес-процесах. Крім того, застосування цих 
технологій створює суттєві конкурентні переваги, забез-
печуючи підприємствам цінну інформацію про кожного 
клієнта та формуючи ефективний канал взаємодії між 
компанією та споживачем незалежно від часу та місця. 
Але, незважаючи на те, що застосування ШІ у біз-несі 
ще не є повністю вивченою та освоєною практикою, що, зі 
свого боку, призводить до певних труднощів та 
проблем під час його впровадження в діяльність під-
приємства, проте, якщо уникати цих технологій, то під-
приємства втрачають значні можливості для розвитку. 
Правильний підхід до впровадження ШІ дає змогу сут-
тєво підвищити продуктивність компанії, оптимізувати 
її діяльність та забезпечити високу конкурентоспро-
можність на міжнародному рівні. 
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THE KEY ISSUES OF IMPLEMENTING ARTIFICIAL INTELLIGENCE TOOLS IN BUSINESS 
OPERATIONS WHEN ENTERING FOREIGN MARKETS 

Introduction. One of the most promising directions in today's era of globalization and digital transformation is the use of 
artificial intelligence, which can significantly improve analytical processes, supply chain management, marketing strategies, and 
customs and logistics operations. The use of AI-based technologies helps enhance the competitiveness and efficiency of a business; 
however, the implementation process is accompanied by a number of problems and significant challenges that require detailed 
analysis and strategic planning. 

The purpose of the paper is to identify the key issues of implementing artificial intelligence tools in business operations when 
entering foreign markets and to develop proposals for improving the system of their implementation. 

Results. Entering international markets requires new approaches to business management, particularly automation and process 
optimization through modern technologies. Artificial intelligence, with its ability to analyze large volumes of data, automate tasks, 
and enhance operational efficiency, becomes a crucial tool in this transformation. In this context, AI can serve not only as a 
technology for internal processes but also as a key factor in Ukraine's successful integration into the international business 
environment. However, it is important to understand that despite the new opportunities for business process development and 
improvement, the implementation of artificial intelligence tools is accompanied by several significant challenges that may hinder 
their effectiveness.  

Conclusion. Artificial intelligence plays a key role in the field of foreign economic activity, as its analytical and automation 
capabilities contribute to increasing the efficiency and speed of business processes. By leveraging AI, companies can more 
accurately analyze market needs, quickly find business partners, conclude agreements, and optimize logistics and customs 
procedures. This enables enterprises to enhance overall productivity, reduce risks, and strengthen their positions in international 
markets. 

Keywords: artificial intelligence, digital transformation, implementation, international markets, business analysis, automation, 
competitiveness, technology adaptation 
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МИСТЕЦТВО СТРАТЕГІЧНОЇ СТІЙКОСТІ:  
АДАПТАЦІЯ СХІДНОЇ ФІЛОСОФІЇ ЛІДЕРСТВА ДЛЯ УКРАЇНСЬКОГО БІЗНЕСУ 

У статті досліджено вплив стратегічних принципів, розроблених Сунь-Цзи, стосовно формування ефективного лідерства в 
сучасному українському бізнес-середовищі. Розглянуто виклики, спричинені економічною нестабільністю внаслідок воєнних дій 
та обґрунтовано необхідність розвитку адаптивного стратегічного мислення серед керівників. Визначено ключові риси 
успішного лідера з акцентом на важливості поєднання психологічних та когнітивних якостей, що забезпечують ефективне 
управління в умовах невизначеності. У статті подано портрет сучасного лідера, здатного приймати обґрунтовані 
управлінські рішення, мотивувати колектив та адаптуватися до змін. 

Ключові слова: лідерство, лідер, керівник, управління, працівники, принципи якості, мотивація, ефективність 

 

ВСТУП 
Сучасне українське бізнес-середовище характеризу-

ється високим рівнем невизначеності, зумовленим комп-
лексом зовнішніх геополітичний факторів. Повномаштабне 
вторгнення на територію України у 2022 р. обернулось 
не тільки втратою життів, але й економічною неста-
більністю, знищенням інфраструктури, масовою мігра-
цією населення, обмеженням доступу до фінансових ре-
сурсів, скороченням інвестицій та погіршенням бізнес-
клімату. У цих умовах підприємства змушені оперативно 
адаптуватися до нових викликів, що вимагає від керів-
ників не лише ефективного стратегічного планування, 
а й розвитку стійких механізмів управління. 

Трактат Сунь-Цзи «Мистецтво війни», створений 
понад два тисячоліття тому, є фундаментальним текстом, 
що визначає стратегічне мислення у військовій справі 
та бізнесі. Ідеї, висвітлені у праці, істотно вплинули на 
формування військової стратегії та тактики того часу. 
Принципи, викладені в ньому, зберігають актуальність 
й нині, застосовуючись не лише у військовій сфері, а й 
в інших галузях, де необхідне стратегічне планування 
та протистояння, зокрема в бізнесі та управлінні. Трактат 
містить стратегічні настанови, які допомагають орієн-
туватися в умовах нестабільності. Принципи гнучкості, 
далекоглядності та аналізу конкурентного середовища 
є незамінними інструментами в руках лідера для подо-
лання сучасних викликів. 

Проблематика лідерства та пошук нових підходів до 
його розвитку стали предметом досліджень багатьох ук-
раїнських науковців. О.В. Бінерт, Л.Я. Балаш й О.В. Ли-
сюк аналізують стратегічне лідерство у контексті орга-
нізаційних змін, наголошуючи на важливості стратегічного 
мислення керівників та їхньої здатності адаптуватися 
до нестабільного середовища [1]. О.В. Білецький дослі-
джував трансформаційне лідерство, зокрема здатність до 
адаптивності керівників у кризових умовах та роль емо-
ційного інтелекту у командах [2]. Х.С. Передало у своїх 
працях наголошує на важливості розвитку емоційного 
інтелекту серед керівників шляхом розроблення спеці-
алізованих навчальних програм [3]. В.В. Храпкіна та 
О.М. Храпкін аналізують вплив стилів керівництва на 

корпоративну культуру, описуючи роль лідерів у виз-
наченні організаційних цінностей [4]. Зі свого боку, 
Л.Г. Ліпич та М.А. Кушнір розглядають стратегічне лі-
дерство крізь призму партнерської моделі управління, 
яка сприяє залученню працівників до прийняття рішень, 
формуванню культури довіри та креативності, а також 
розвитку людського і соціального капіталу як ключових 
чинників конкурентної переваги в умовах невизначе-
ності [5]. 

«Мистецтво війни» стало об'єктом вивчення численних 
іноземних науковців, серед них були Говрі Вінаян та 
Хонга Йонга Хоє. Вони виявили, що ефективне лідер-
ство в сучасному бізнесі значно залежить від таких 
якостей полководця, як мудрість, щирість, людяність, 
відвага і дисципліна [6]. Вивченням цього трактату та 
його принципів застосування в бізнесі також займались 
вітчизняні дослідники, зокрема А. Рождественський, 
С. Лесняк та С. Собко. Їх робота сприяла глибшому ро-
зумінню значення стародавніх китайських стратегічних 
концепцій в управлінні та лідерстві [7]. Проте питання 
адаптації бізнес-лідерів до сучасних викликів, а також 
розвиток у них необхідних якостей, що сприятимуть 
формуванню ефективних управлінців нового покоління, 
залишаються недостатньо висвітленими.  

МЕТА дослідження – ідентифікація особистісних та 
управлінських якостей, які визначають ефективного лі-
дера в умовах сучасного українського бізнес-середовища, 
а також аналіз стратегічних принципів трактату Сунь-
Цзи «Мистецтво війни» та їх адаптація до сучасних уп-
равлінських реалій для формування узагальненого 
психо-логічного портрету лідера нового типу. 

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
У статті застосовано такі методи дослідження: тексто-

логічний аналіз, який дав змогу виокремити ключові стра-
тегічні принципи з класичних джерел східної філософії, 
порівняльний аналіз для зіставлення традиційного схід-
ного розуміння лідерства з сучасними українськими уп-
равлінськими реаліями, системний підхід для розкриття 
взаємозв’язку між когнітивними якостями, стратегічним 
мисленням і стійкістю лідера, моделювання у формуванні 

 Н.Я. ПЕТРИШИН, В.О. ГАДИК, 2025 
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узагальненого психологічного портрету ефективного 
управлінця, метод інтерпретації при адаптації філософ-
ських ідей до сучасного бізнес-середовища, а також еле-
менти історико-логічного підходу, що дали змогу відс-
тежити еволюцію лідерських стратегій від давніх докт-
рин до їх сучасного переосмислення. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
Концепція лідерства в управлінській науці є багатоас-

пектною та залежить від інтерпретаційних парадигм. 
Однак згода серед науковців полягає в тому, що лідер-
ство є формою соціальної інтеграції, де лідер здійснює 
вплив на групу з метою координації зусиль для досяг-
нення спільних цілей. Основні атрибути лідерства, на 
думку Н. Буняк, містять: 

– спонтанність виникнення, оскільки воно часто фор-
мується органічно, без формального призначення; 

– визнання компетенції, коли лідер здобуває авторитет 
завдяки своїм професійним знанням та досвіду;  

– неформальний характер впливу, який базується на 
особистих якостях, а не на формальній владі;  

– цілеорієнтованість, що передбачає спрямування 
зусиль групи на досягнення спільних цілей; та інтерак-
тивність, яка означає постійну взаємодію лідера з чле-
нами групи [8]. 

Фундаментальним елементом лідерства є особистість 
лідера, тобто його індивідуальні риси та цінності. Здатність 
до самокерування – це необхідна умова ефективного лі-
дерства, а його особистісний потенціал, здатність при-
вертати увагу, мотивувати та координувати зусилля ко-
лектив – шлях до успішного функціонування організації. 

У мінливому бізнес-середовищі лідерство вимагає не 
лише вміння керувати командою, а й здатності до стра-
тегічного мислення. Тобто передбачає можливості прог-
нозування тенденцій, оцінки ризиків, визначення довго-
строкових цілей та прийняття обґрунтованих рішень. 
Стратегічне мислення дає лідерам змогу не тільки адап-
туватися до змін, а також активно формувати майбутнє 
організації. Однак цей навик не є вродженим – він пот-
ребує постійного розвитку та вдосконалення. Один із 
ключових способів формування стратегічного мислення – 
робота з літературою, що містить перевірені часом під-
ходи до аналізу ситуації та прогнозування. Для менеджерів 
особливу цінність становлять класичні управлінські 
стратегічні концепції, але малою популярністю корис-
туються ті, що викладені в трактаті Сунь-Цзи «Мис-
тецтво війни», який, попри свою військову спрямованість, 
зберігає актуальність для бізнес-лідерів. Сунь-Цзи роз-
глядає стратегію як мистецтво досягнення перемоги з 
мінімальними втратами і пропонує низку стратегічних 
принципів, які сприяють ефективному управлінню та зміц-
ненню позицій керівника. Однак деякі з цих принципів 
залишаються малопопулярними або рідко застосовуються 
українськими лідерами через культурні та управлінські 
особливості. Серед положень, здатних підсилити сучасну 
управлінську практику, варто звернути увагу на такі. 

На багатьох підприємствах досі зберігається практика 
«роботи заради роботи», коли працівники виконують 
завдання формально, без урахування своїх реальних здіб-
ностей і потенціалу. Такий підхід не тільки знижує ефек-
тивність діяльності, а й демотивує колектив. Тому особливо 
важливо, щоб лідер усвідомлював справжню цінність люд-
ського ресурсу. Ефективний лідер повинен глибоко ро-

зуміти сильні та слабкі сторони, природні таланти кож-
ного співробітника, щоб призначати їх на посади, де 
вони можуть максимально реалізувати свій потенціал. 
Як говорить китайська мудрість, успішний керівник вміє 
розставляти людей саме там, де їхні здібності приносять 
найбільшу користь команді. Лідер має бути проник-
ливим та уважним до індивідуальних особливостей пра-
цівників, а не проводити розподіл обов’язків сліпо за 
формальними критеріями. Правильне розміщення пер-
соналу створює синергетичний ефект, коли команда 
досягає результатів, що перевищують суму індивідуальних 
зусиль. Справжній лідер створює умови для постійного 
розвитку своїх підлеглих. Він не боїться оточувати себе 
сильними та талановитими людьми, адже розуміє, що 
успіх команди – це його особистий успіх. 

Історична інерція планової економіки, де масштаб 
організації визначав її значущість, продовжує впливати 
на корпоративне мислення, змушуючи компанії збіль-
шувати штат замість підвищення ефективності наявної 
команди. Невелика, але злагоджена команда часто до-
сягає більшого, ніж великий колектив без чіткого спря-
мування та мотивації. Адже, як зазначав Сунь-цзи, ви-
рішальною є не чисельність війська, а його здатність до 
злагоджених і рішучих дій. Важливо якісно підходити 
до підбору персоналу, інвестувати в розвиток співро-
бітників та створювати потужну корпоративну культуру. 

В компаніях часто недооцінюють важливість авторитету 
та щирої поваги до лідера, віддаючи перевагу методам 
тиску й залякування, які здаються простішими та швид-
шими. Проте такий підхід рідко дає стабільний результат. 
Є видимий зв’язок між дисципліною виконання та рів-
нем довіри до лідера. Працівники будуть виконувати 
доручення керівника, якщо вони бачать у ньому ком-
петентного, справедливого та далекоглядного лідера. Не-
даремно вважається, що регулярне виконання наказів є 
прямим свідченням довіри до керівника. Лідер повинен 
розуміти, що авторитет базується не на формальній по-
саді, а на повазі, яку треба заслужити. Довіра праців-
ників – ключ до успіху хорошого керівника, бо він не 
просто віддає накази, а обґрунтовує свої дії, залучає ко-
манду до прийняття рішень і враховує їх думку. 

Людям притаманно зосереджуватись на особистих 
досягненнях або прагненні до швидких результатів, часто 
не зважаючи на потреби тих, хто поруч – і керівники 
тут не є винятком. Однак такий підхід виснажує команду, 
руйнує довіру та у довгостроковій перспективі шкодить 
самій компанії. Справжній лідер ставить добробут своєї 
команди вище за особисті амбіції чи короткострокові 
перемоги. Ще тисячу років тому Сунь-цзи сформулював 
важливе правило: командувач не нападає й не відс-
тупає заради слави, – його головна цінність і мета  –  це 
його люди. Тобто є пріоритетність турботи про профе-
сійний розвиток, психологічний комфорт та фінансове 
благополуччя співробітників. Такий підхід формує лояль-
ність персоналу та створює стійкий фундамент для довго-
строкового успіху компанії. Лідер, який керується цим 
принципом, не буде жертвувати здоров’ям працівників 
заради тимчасових досягнень і не прийматиме рішень, 
що можуть зашкодити команді. Він має бути не дикта-
тором, а наставником, який веде команду до спільного 
успіху. Враховуючи стресовий вплив війни, лідеру необ-
хідно приділяти особливу увагу психологічному стану 
своєї команди. Важливо, щоб кожен з колег знав, що 
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може розраховувати на його розуміння та допомогу. 
Адаптивність та здатність використовувати непе-

редбачувані обставини на свою користь є важливими 
завданнями для управлінців, які працюють в умовах пос-
тійних зовнішніх змін. Як зазначав Сунь-цзи, справжня 
стратегія полягає не лише в передбаченні майбутнього, 
а й у здатності використовувати ті можливості, які ви-
никають прямо на шляху. Для українських бізнес-
лідерів ця думка є обов’язковою для розуміння та зас-
тосування, адже вони працюють в умовах високої невиз-
наченості та частих змін. Гнучкий підхід до стратегічного 
планування дає українським компаніям змогу транс-
формувати виклики на можливості та швидко адапту-
ватися до ринкових змін. Зовнішнє середовище вимагає 
від керівника постійної уваги та готовності коригувати 
плани відповідно до нових обставин. Лідер має бути спос-
тережливим, мати гнучке мислення, креативність та праг-
матизм у використанні наявних ресурсів. Стратегія – це 
не лише чіткий план, а й здатність використовувати нес-
подівані можливості. Нове покоління лідерів не просто 
реалізовує заплановане, а й знаходить нові шляхи досяг-
нення цілей у діяльності. 

Сунь-цзи також наголошує на важливості ефективного 
використання ресурсів і ретельного планування, щоб 
уникнути зайвих витрат і дублювання зусиль. Той, хто 
розумно керує своїми ресурсами, не буде витрачати їх 
марно, а завжди прагне досягти максимальних результатів 
з мінімальними витратами. Ефективний лідер створює 
такі бізнес-процеси, які дають змогу максимізувати ре-
зультати за мінімальних затрат часу, грошей та енергії 
команди. Ця філософія особливо важлива в умовах об-
межених ресурсів, з якими часто стикаються українські 
компанії, де цінується вміння оптимізувати викорис-
тання всіх доступних ресурсів. 

У світі набирає популярності ідея створення самоорга-
нізованих команд, в яких кожен співробітник має чітке ро-
зуміння своїх обов’язків і високий рівень відповідальності. 
Сунь-цзи у своїх працях зазначав, що найкращий лідер 
– це той, хто працює так, щоб підлеглі навіть не помічали 
його присутності. Він описує концепцію непомітного лі-
дерства, яка полягає у створенні такої системи управ-
ління, де процеси відбуваються природно, без постійного 
втручання керівника. Ефективний керівник створює се-
редовище, де працівники самостійно приймають рішення в 
межах своєї компетенції та діють злагоджено для досяг-
нення спільної мети. На етапах впровадження такої сис-
теми керівники потребуватимуть початкових інвестицій у 
розвиток команди та побудову сильної корпоративної 
культури. 

Є кардинальна різниця між деструктивним та конст-
руктивним підходом до невдач. Лідер, який застосовує 
жорсткі покарання за невдачі, створює атмосферу страху, 
що вбиває ініціативу та креативність. Натомість ефек-
тивний керівник сприймає помилки як можливість для 
навчання та вдосконалення команди. Сунь-цзи прово-
див чітке розмежування між поганим лідером, який 
карає за поразки, і хорошим, який використовує їх як 
уроки для розвитку. Такий підхід стимулює працівників 
брати на себе розумні ризики та шукати нові рішення 
без страху покарання. Успішні лідери мають бути настав-
никами, а не бути каральними органами. 

Ситуативне лідерство передбачає гнучку зміну стилю 
управління залежно від характеру ситуації на підпри-

ємстві та людей, які беруть в цьому процесі участь: в одних 
випадках потрібна твердість та рішучість, в інших – м’я-
кість та емпатія. Надмірна жорсткість може демотивувати 
працівників, а надмірна м’якість – призвести до втрати дис-
ципліни. Справжня сила лідера – в умінні адаптувати стиль 
управління до конкретної ситуації. Сила справжнього 
лідера полягає у здатності змінювати стиль управління 
залежно від ситуації. Як вчить Сунь-цзи: «Щоб перемагати, 
потрібно бути то м’яким, то твердим, мов вода», яка, 
долаючи перешкоди, не втрачає своєї сили та посту-
пово точить камінь. 

Застосовуючи китайські управлінські концепції, можна 
створити модель сучасного українського лідера, який має 
володіти як психологічними, так і когнітивними харак-
теристиками. 

Психологічні якості, що формують основу ефектив-
ного лідерства: 

– емоційний інтелект, що дає здатність розуміти власні 
емоції та емоції інших, підтримувати здорову комунікацію 
та створювати позитивний робочий клімат; 

– проникливість, тобто уважність до сильних і слабких 
сторін підлеглих, розуміння їхніх природних талантів 
для оптимального розподілу обов’язків; 

– гнучкість у стилі управління – здатність зміню-
вати підхід залежно від ситуації. 

– наставництво, а отже, готовність допомагати пра-
цівникам розвиватися, підтримувати їхній професійний 
ріст та створювати можливості для навчання на помилках; 

–  пріоритетність добробуту співробітників над осо-
бистими амбіціями або короткостроковими перемогами; 

– відкритість до нових ідей – готовність прислу-
хатися до думок команди, приймати альтернативні пог-
ляди та стимулювати креативність співробітників. 

До когнітивних якостей можна віднести такі: 
– стратегічне мислення як здатність бачити перс-

пективу, аналізувати ситуацію та розробляти довгостро-
кові плани; 

– аналітичні здібності, під якими розуміють вміння 
оцінювати ризики, оптимізувати використання ресурсів 
і приймати виважені рішення на основі наявної ін-
формації; 

– системне бачення – здатність створювати само-
організовані команди з чіткими процесами, що пра-
цюють ефективно без постійного втручання керівника; 

– далекоглядність, яка передбачає вміння оцінювати 
не лише миттєві вигоди, а й стратегічні наслідки прий-
нятих рішень; 

– оперативність у прийнятті рішень, тобто швидкість 
реакції в критичних ситуаціях без втрати якості аналізу 
та обґрунтування дій. 

ВИСНОВКИ 
Аналіз давньокитайських стратегічних парадигм управ-

ління дає змогу виокремити основні складники компетент-
нісного профілю сучасного українського лідера, який 
поєднує в собі психологічні компетенції (емоційний ін-
телект, комунікативну пластичність, мотиваційний потен-
ціал) та когнітивні характеристики (стратегічне мислення, 
аналітичні здібності, оперативність прийняття рішень, 
адаптивність). Синергія від поєднання цих компетенцій 
проявляється у підвищенні ефективності управлінських 
процесів та формуванні організаційної резильєнтності. 
Інтеграція принципів давньокитайської філософії сприяє 
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формуванню збалансованого стилю керівництва, де логіка 
доповнюється глибоким розумінням людських мотивацій. 
Застосування принципів сприятиме трансформації сучасної 
управлінської культури бізнесу України, посилюючи кон-
курентоспроможність вітчизняних підприємств у гло-

бальному середовищі. Отже, формування нового поко-
ління лідерів на основі синтезу традиційного східного дос-
віду та сучасних управлінських підходів може стати важ-
ливим кроком на шляху до стрімкого розвитку україн-
ського бізнесу не зважаючи на кризову ситуацію в країні. 
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THE ART OF STRATEGIC RESILIENCE:  
ADAPTATION OF EASTERN LEADERSHIP PHILOSOPHY FOR UKRAINIAN BUSINESS 

Іntroduction. In the current circumstances, effective leadership becomes particularly important – not as a formal management function, but as the 
ability of a leader to think strategically, inspire the team, and guide it towards achieving common goals. One such concept is Sun Tzu's treatise «The Art of 
War», which, despite its military context, contains universal management principles that remain relevant in today's business environment. 

The purpose of the paper is to identify the key psychological and cognitive qualities of an effective leader in conditions of uncertainty, as well as to 
adapt the strategic ideas of Sun Tzu's treatise to the specifics of Ukrainian business in order to improve the quality of management decisions. 

Results.The paper analyzed the basic principles of Sun Tzu that have practical significance for modern management: rational use of resources, 
adaptability to change, deep understanding of employee potential, building leader authority, and stimulating internal self-organization of the team. These 
provisions were adapted to Ukrainian management realities, which made it possible to consider them as effective tools for improving management 
efficiency in crisis conditions. In addition, the study systematized a set of traits that define an effective leader and classified them into two main groups – 
psychological and cognitive. This approach made it possible to form a generalized psychological portrait of a modern Ukrainian leader who is able not 
only to make strategically sound decisions, but also to build trusting relationships within the team, promote the professional development of employees, 
delegate responsibility, and ensure the adaptability of management processes to changes in the external environment. 

Conclusion. The study proves that the integration of Sun Tzu's strategic principles into modern management practice can significantly increase the 
resilience of enterprises, strengthen team trust, increase staff motivation, and improve the overall organizational climate. The synthesis of Eastern 
management philosophy with the Ukrainian context allows us to rethink modern leadership as a combination of moral responsibility, strategic flexibility, 
and a focus on long-term development. 

Keywords: leadership, leader, manager, management, employees, quality principles, motivation, efficiency 
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ПРОБЛЕМА ЗАКОНОДАВЧОГО ПОНОВЛЕННЯ ПЕРЕБІГУ ПОЗОВНОЇ ДАВНОСТІ: КРИТИЧНІ 
ЗАУВАЖЕННЯ ДО ЗАКОНОПРОЄКТУ № 11315 ВІД 31.05.2024 Р. 

У статті розглянуто проблему законодавчого поновлення перебігу позовної давності в Україні, враховуючи, що, починаючи з 
30.03.2020 р., порядок обчислення строку позовної давності законодавчо змінювався тричі. Запропоновано законопроєкт (або 
майбутній Закон) доповнити нормою: «Якщо порушення прав кредитора відбулося до набрання чинності Законом України від 
30.03.2020 р. № 540-IX «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України, спрямованих на забезпечення додаткових 
соціальних та економічних гарантій у зв’язку з поширенням коронавірусної хвороби (COVID-19)», і строк позовної давності, 
обчислений у відповідному порядку, передбаченому Цивільним кодексом України, спливає після набрання чинності вказаним 
Законом, то перебіг позовної давності у такому випадку розпочинається з початку з дати набрання чинності Законом 
України «Про внесення змін до пункту 19 розділу «Прикінцеві та перехідні положення» Цивільного кодексу України щодо 
поновлення перебігу позовної давності». 

Ключові слова: продовження строку позовної давності, зупинення перебігу строку позовної давності, поширенням 
коронавірусної хвороби, агресія російської федерації проти України 

 

ВСТУП 
Згідно із ч. 1 ст. 256 Цивільного кодексу України (ЦКУ) 

позовна давність – це строк, в межах якого особа може 
звернутися до суду з вимогою про захист свого цивіль-
ного права або інтересу. 

Позовна давність надає можливість ефективного за-
хисту порушених прав у судовому порядку. Цей вид 
давності сприяє стабілізації цивільних правовідносин, 
усуненню невизначеності у відносинах між їх учасни-
ками та стимулює активність учасників цивільного обігу 
у здійсненні прав і виконанні обов’язків [1, с. 10]. 

Згідно з ч. 1 ст. 261 ЦКУ перебіг позовної давності 
починається від дня, коли особа довідалася або могла 
довідатися про порушення свого права або про особу, 
яка його порушила. 

Згідно з п. 1 ч. 1 ст. 263 ЦКУ перебіг позовної дав-
ності зупиняється, зокрема, якщо пред'явленню позову 
перешкоджала надзвичайна або невідворотна за даних 
умов подія (непереборна сила). 

Водночас у новітній історії України відбулися події 
всезагальних надзвичайних та невідворотних обставин, 
які вимагали законодавчого зупинення позовної давності 
для усіх учасників судових процесів: поширення коро-
навірусної хвороби (COVID-19), а пізніше – агресія 
росії проти України, що потягло запровадження в Ук-
раїні воєнного стану. 

Водночас в середині травня 2025 р. ЗМІ України 
повідомили [2, 3], що 14.05.2025 Верховна Рада України 

прийняла законопроєкт від 31.05.2024 № 11315 «Про 
внесення змін до пункту 19 розділу «Прикінцеві та пе-
рехідні положення» Цивільного кодексу України щодо 
поновлення перебігу позовної давності». Саме тоді текст 
Закону направлено на підпис Президенту України. 

Натомість ознайомлення із вказаним законопроєктом 
призвело до висновку, що він не враховує складну історію 
внесення змін до ЦКУ про обрахування перебігу строку 
позовної давності.  

МЕТА роботи – аналіз недоліків законопроєкту від 
31.05.2024 № 11315, формування пропозицій з його вдос-
коналення та формулювання правил обчислення перебігу 
позовної давності у разі запровадження законопроєкту 
у прийнятому вигляді. 

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ: документальний аналіз 
та узагальнення судової практики. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
Законопроєкт від 31.05.2024 № 11315 прийнято у 

такому вигляді: 

«Верховна Рада України п о с т а н о в л я є: 
1. Пункт 19 розділу "Прикінцеві та перехідні положення" 

Цивільного кодексу України (Відомості Верховної Ради 
України, 2003 р., №№ 40–44, ст. 356) виключити. 

2. Цей Закон набирає чинності через три місяці з дня, 
наступного за днем його опублікування». 

Однак такий законопроєкт не враховує, як зазна-

 Л.М. БЄЛКІН, Ю.Л. ЮРИНЕЦЬ, М.Л. БЄЛКІН, 2025
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чено вище, складну історію внесення змін до ЦКУ про 
обрахування перебігу строку позовної давності. 

Згідно з ч. 1 ст. 257 ЦКУ загальна позовна давність 
встановлюється тривалістю в 3 роки. Згідно з ч. 1 ст. 258 
ЦКУ для окремих видів вимог законом може встанов-
люватися спеціальна позовна давність: скорочена або 
більш тривала порівняно із загальною позовною давністю. 

Водночас Законом України (ЗУ) від 30.03.2020 р. 
№ 540-IX «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України, спрямованих на забезпечення додаткових 
соціальних та економічних гарантій у зв’язку з поши-
ренням коронавірусної хвороби (COVID-19)» (набрання 
чинності – 02.04.2020 р.) «Прикінцеві та перехідні по-
ложення» ЦКУ доповнено п. 12 такого змісту: 

«12. Під час дії карантину, встановленого Кабінетом 
Міністрів України з метою запобігання поширенню корона-
вірусної хвороби (COVID-19), строки, визначені статтями 
257, 258, 362, 559, 681, 728, 786, 1293 цього Кодексу, про-
довжуються на строк дії такого карантину». 

ЗУ від 15.03.2022 р. № 2120-IX «Про внесення змін 
до Податкового кодексу України та інших законодавчих 
актів України щодо дії норм на період дії воєнного стану» 
(набрання чинності – 17.03.2022 р.) «Прикінцеві та 
перехідні положення» ЦКУ доповнено п. 19 такого змісту: 

«19. У період дії в Україні воєнного, надзвичайного стану 
строки, визначені статтями 257-259, 362, 559, 681, 728, 786, 
1293 цього Кодексу, продовжуються на строк його дії». 

Отже, як і в п. 12 «Прикінцеві та перехідні положення» 
ЦКУ, в п.і 19 цього розділу Кодексу йдеться саме про 
продовження строків позовної давності. 

Натомість ЗУ від 08.11.2023 р. № 3450-IX «Про 
внесення змін до Цивільного кодексу України щодо вдос-
коналення порядку відкриття та оформлення спадщини» 
(набрання чинності – 30.01.2024 р.) п. 19 «Прикінцеві 
та перехідні положення» ЦКУ викладено в іншій ре-
дакції: 

«19. У період дії воєнного стану в Україні, введеного 
Указом Президента України "Про введення воєнного стану в 
Україні" від 24 лютого 2022 року № 64/2022, затвердженим 
Законом України "Про затвердження Указу Президента України 
"Про введення воєнного стану в Україні" від 24 лютого 2022 
року № 2102-IX, перебіг позовної давності, визначений цим 
Кодексом, зупиняється на строк дії такого стану». 

Тобто стосовно порядку обчислення строків позовної 
давності такий порядок змінено з «продовження на строк 
дії військового стану» на «зупинення на строк дії такого 
стану». 

Зміни підстав правового регулювання порядку обчис-
лення строків позовної давності наведено на рис. 1, де 
А означає початок перебігу позовної давності; подія Б 
означає набрання чинності ЗУ від 30.03.2020 р. № 540-IX 
стосовно протидії поширенню коронавірусної хвороби 
(COVID-19); подія В означає набрання чинності ЗУ від 
15.03.2022 р. № 2120-IX стосовно протидії агресії росії проти 
України; подія Г – набрання чинності ЗУ № 3450-IX 
стосовно зміни порядку обчислення строків позовної 
давності з «продовження на строк дії військового стану» 
на «зупинення на строк дії такого стану»; подія Д 
відповідає запланованому моменту набрання чинності 
ЗУ за законопроєктом від 31.05.2024 № 11315; подія Е 
– момент звернення кредитора до суду. 

Враховуючи це, слід наголосити, що законопроєкт 
від 31.05.2024 № 11315 безпосередньо вирішує питання 
перебігу позовної давності тільки у разі, якщо подія, 
що відповідає початку перебігу позовної давності, від-
булася після події Г – зупинення перебігу позовної дав-
ності на підставі ЗУ № 3450-IX. 

Так, «зупинення перебігу позовної давності» прямо 
врегульоване згаданою вище ст. 263 ЦКУ. Згідно з ч. 2 
ст. 263 ЦКУ у разі виникнення обставин, встановлених 
ч. 1 цієї статті, перебіг позовної давності зупиняється 
на весь час наявності цих обставин. Згідно з ч. 3 ст. 263 
ЦКУ від дня припинення обставин, що були підставою 
для зупинення перебігу позовної давності, перебіг позовної 
давності продовжується з урахуванням часу, що минув 
до його зупинення. 

Отже, якщо перебіг позовної давності почався між 
подіями Д та Е, то до зупинення перебігу позовної давності 
такий перебіг не відбувався, а з моменту припинення зу-
пинення перебігу (подія Е) такий перебіг починається з по-
чатку і триває в порядку, встановленому ч. 1 ст. 261 ЦКУ. 

Водночас законопроєкт від 31.05.2024 № 11315 без-
посередньо не вирішує питання перебігу позовної дав-
ності, якщо перебіг позовної давності розпочався до події 
Б (точка А), тобто коли правовідносини розпочалися до 
події Б і продовжуються після події Б і коли перебіг по-
зовної давності законодавчо «продовжувався», зокрема 
і особливо після початку усіх форсмажорних обставин. 
Про неврегульованість цього питання свідчать непоодинокі 
судові спори стосовно порядку обчислення позовної 
давності у всіх цих випадках. 

 
Рис. 1. Зміни у часі порядку обчислення позовної давності за 

законодавством України 

Так, у разі якщо правовідносини розпочалися в момент 
А, строк позовної давності, обчислений відповідно до 
ст.ст. 257, 258 ЦКУ, сплив до набрання чинності ЗУ 
№ 540-IX, але правовідносини продовжуються за межі 
цього строку, то суди однозначно стоять на позиції, що 
у такому разі строк позовної давності не продовжується. 

Наприклад, у п. 39 Постанови від 19.05.2020 р. у 
справі № 922/4587/13 Верховного Суду (ВСУ) у складі 
колегії суддів Касаційного господарського суду (КГС) 
висновується таке [5, № 89518332]: 

«39. …колегія суддів відмовляє в задоволенні клопотання 
ОСОБА_1 про поновлення строку на подання доповнень до 
касаційної скарги, як таких, що подані після закінчення строку 
на касаційне оскарження всупереч вимог ч. 1 ст. 298 ГПК 
України та до набрання чинності Законом України "Про 
внесення змін до деяких законодавчих актів України, спрямо-
ваних на забезпечення додаткових соціальних та економічних 
гарантій у зв`язку з поширенням коронавірусної хвороби 
(COVID-19)" від 30.03.2020 №  540-IX, тобто до 02.04.2020»1. 

Натомість, якщо строк позовної давності, обчислений 
відповідно до ст.ст. 257, 258 ЦКУ, до набрання чин-

                                                 
1 Тут і далі напівжирним шрифтом виділено авторами, якщо не 
застережене інше 
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ності ЗУ № 540-IX не сплив, то такий строк позовної 
давності продовжується. Як зазначено у п. 12 «Прикінцеві 
та перехідні положення» ЦКУ, такий строк «продовжу-
ються на строк дії … карантину», тобто без заз-
начення конкретного терміну та тривалості. Отже, пе-
ребіг строку позовної давності після 02.04.2020 р. не 
залежить від того, який час пройшов від моменту 
порушення прав кредитора (подія А) і до події Б. 

З цього приводу, зокрема, у Постанові від 10.11. 
2022 р. у справі № 916/1294/21 ВС у складі колегії 
суддів КГС вказано таке [5, № 107461071]: 

«Законом України № 540-ІХ від 30 березня 2020 року 
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України, 
спрямованих на забезпечення додаткових соціальних та 
економічних гарантій у зв`язку з поширенням коронавірусної 
хвороби (COVID-19)» розділ «Прикінцеві та перехідні поло-
ження» Цивільного кодексу України був доповнений, зокрема 
пунктом 12 такого змісту: «Під час дії карантину, встанов-
леного Кабінетом Міністрів України з метою запобігання 
поширенню коронавірусної хвороби (COVID-19), строки, виз-
начені статтями 257, 258, 362, 559, 681, 728, 786, 1293 цього 
Кодексу, продовжуються на строк дії такого карантину». 

Зазначений Закон України № 540-ІХ від 30 березня 2020 
року набрав чинності 02 квітня 2020 року. Отже на час дії 
установленого на території України карантину строки, 
визначені статтями 257, 258 Цивільного кодексу України, 
були продовжені. Аналогічні висновки Верховного Суду щодо 
застосування статей 256, 257, пункту 12 Прикінцевих та 
перехідних положень Цивільного кодексу України (у редакції 
Закону України № 540-ІХ від 30 березня 2020 року) викладені 
у постановах від 06 травня 2021 року у справі № 903/323/20, 
від 25 серпня 2021 року у справі № 914/1560/20, від 08 лютого 
2022 року у справі № 918/964/20, від 31 травня 2021 року у 
справі № 926/1812/21, на які обґрунтовано послалася позивачка 
у касаційній скарзі». 

Аналогічна ситуація мала місце і у продовженні ЗУ 
№ 2120-IX строків, встановлених відповідними статтями 
ЦКУ (подія В). Тобто у період від події В, як у періоді 
Б-В, перебіг строку позовної давності після 02.04.2020 р. 
та після 17.03.2022 р. не залежить від того, який час 
пройшов від моменту порушення прав кредитора (по-
дія А) і до події Б. 

Водночас юридично цікаво виглядає ситуація, коли 
після «продовження строків» ЗУ № 3450-IX запрова-
джено «зупинення строків» (подія Г). Так, оскільки між 
подіями Б та Г строки давності продовжено, то перебіг 
такого строку у цей період не відбувався. Отже, запро-
вадження ЗУ № 3450-IX «зупинення строків» (подія Г) 
фактично нічого не зупинило, оскільки і перебігу такого 
строку не було. Насправді такий перебіг починається 
тільки з моменту припинення зупинення перебігу (по-
дія Е), такий перебіг починається з початку і триває 
в порядку, встановленому ч. 1 ст. 261 ЦКУ. 

Наприклад, у Постанові від 12.11.2024 р. у справі 
№ 911/79/24 ВСУ у складі колегії суддів КГС зроблено 
такі висновки [5, № 123394267]: 

«51. Так, Указом Президента України "Про введення 
воєнного стану в Україні" № 64/2022 від 24.02.2022, затвер-
дженого Законом України від 24.02.2022 № 2102-ІХ, … в Україні 
введено воєнний стан … у зв`язку з військовою агресією 
російської федерації проти України, який продовжується до 
цього часу. 

52. 15.03.2022 Верховна Рада України прийняла … Закон 
України "Про внесення змін до Податкового кодексу України 

та інших законодавчих актів України щодо дії норм на період дії 
воєнного стану" № 2120-IX, який набрав чинності 17.03.2022. 

53. Цим Законом розділ «Прикінцеві та перехідні поло-
ження» ЦК України доповнено, зокрема, пунктом 19 такого 
змісту: «У період дії в Україні воєнного, надзвичайного стану 
строки, визначені статтями 257-259, 362, 559, 681, 728, 786, 
1293 цього Кодексу, продовжуються на строк його дії". 

55. До того ж згідно з чинною редакцією вказаного пункту 
ЦК України у період дії воєнного стану в Україні, … перебіг 
позовної давності, визначений цим Кодексом, зупиняється на 
строк дії такого стану (зміни внесені до пункту 19 розділу 
«Прикінцеві та перехідні положення» ЦК України згідно 
із Законом України від 08.11.2023 № 3450-IX «Про внесення 
змін до Цивільного кодексу України щодо вдосконалення 
порядку відкриття та оформлення спадщини». 

56. Крім того, відповідно до Закону України "Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів України, спрямованих на 
забезпечення додаткових соціальних та економічних гарантій у 
зв’язку з поширенням коронавірусної хвороби (COVID-19)", 
відповідно до якого розділ "Прикінцеві та перехідні положення" 
ЦК України доповнено пункту 12 такого змісту: "Під час дії 
карантину, встановленого Кабінетом Міністрів України з 
метою запобігання поширенню коронавірусної хвороби (COVID-
19), строки, визначені статтями 257, 258, 362, 559, 681, 728, 
786, 1293 цього Кодексу, продовжуються на строк дії такого 
карантину". 

57. Закон України "Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України, спрямованих на забезпечення додаткових со-
ціальних та економічних гарантій у зв`язку з поширенням 
коронавірусної хвороби (COVID-19)" набрав чинності 02.04.2020. 

58. Строк дії карантину неодноразово продовжувався 
постановами Кабінету Міністрів України та був відмінений 
з 24 години 00 хвилин 30.06.2023 відповідно до постанови 
Кабінету Міністрів України від 27.06.2023 № 651 "Про відміну на 
всій території України карантину, встановленого з метою 
запобігання поширенню на території України гострої респіраторної 
хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2". 

59. У цій справі суди попередніх інстанцій, перевіряючи 
обставини дотримання позивачем позовної давності, передбаченої 
для вимоги про усунення недоліків товару, виявлених у межах 
гарантійного строку, про застосування якої заявив відповідач, 
застосували закони, якими передбачалося продовження і 
зупинення позовної давності, установленої пунктом 4 частини 
другої статті 258 і статті 681 ЦК України, до вимог у 
зв’язку з недоліками проданого товару. 

60. Оскільки з 02.04.2020 набрав чинності Закон України 
"Про внесення змін до деяких законодавчих актів України, 
спрямованих на забезпечення додаткових соціальних та 
економічних гарантій у зв`язку з поширенням коронавірусної 
хвороби (COVID-19)", згідно з яким в Україні запроваджений 
з 12.03.2020 загальнодержавний карантин, який тривав до 
30.06.2023, а з 24.02.2022 в Україні введено воєнний стан і 
відповідно станом на 28.12.2023 (дата подання позовної 
заяви) діяв на усій території України, то позивач звернувся з 
вимогами до суду першої інстанції у межах позовної давності». 

(Кінець цитати) 

Отже, якщо перебіг строку позовної давності, обчис-
лений відповідно до ст.ст. 257, 258 ЦКУ, розпочався до 
02.04.2020 р. (подія А) і не сплив до цієї дати, а спірні 
правовідносини продовжуються до моменту Д (набрання 
чинності ЗУ за законопроєктом від 31.05.2024 № 11315), то 
слід дійти висновку, що внаслідок двох продовжень і 
одного зупинення перебігу строку позовної давності не 
було, і перебіг позовної давності розпочинається від дати 
набрання чинності Закону за законопроєктом від 31.05. 
2024 № 11315. Однак такої норми законопроєкт від 
31.05.2024 № 11315 не містить, що є суттєвою вадою 
такого закону, порушує права належних кредиторів і буде 
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в майбутньому викликати велику кількість непотрібних 
спорів. 

Аналіз правової реальності свідчить про те, що вна-
слідок великої кількості певних подій накопичилася 
велика кількість невирішених суперечок. Наприклад, 
23.03.2017 р. прийнято ЗУ від № 1983-VIII «Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів України щодо під-
вищення рівня корпоративного управління в акціонерних 
товариствах», яким (законом) запроваджено процедуру 
примусового продажу акцій міноритарними акціонерами 
на вимогу власників (групи власників, що діють спільно) 
домінуючого контрольного пакета акцій (95 % +) (сквіз-
аут, squeeze-out). «Завдяки» цьому Закону 4,5 млн. акціо-
нерів позбавлено належних їм акцій за заниженою ціною 
[6]. Більшість таких процедур проведено наприкінці 
2017–2018 рр., тобто відносно дати 02.04.2020 р. строк 
позовної давності не сплив. Водночас основні підходи 
до захисту прав «ображених» акціонерів формувалися 
у 2022-2025 рр. Але якщо запропоновані зміни до зако-
нопроєкту від 31.05.2024 № 11315 не буде враховано, 
це поставить під сумнів можливості великої кількості 
«ображених» акціонерів відновити свої права стосовно 
отримання справедливої ціни за викуплені акції. 

Згідно з абз. 2 п. 21 Закону України «Про Державний 
бюджет України на 2021 рік» господарські товариства, 
у статутному капіталі яких є корпоративні права дер-
жави, та господарські товариства, 50 і більше відсотків 
акцій (часток) яких належать господарським товариствам, 
частка держави в яких становить 100 % (крім тих, що 
визначено ч. 1 цієї статті), які не прийняли рішення про 
нарахування дивідендів до 1 травня року, що настає за 
звітним, сплачують до державного бюджету та іншим 
учасникам господарського товариства пропорційно 
розміру їх акцій (часток) у статутному капіталі госпо-
дарського товариства частину чистого прибутку в 
розмірі, визначеному за базовими нормативами відра-
хування частки прибутку, що спрямовується на виплату 
дивідендів, установленими на відповідний рік, але не 
менше 90 %, до 1 липня року, що настає за звітним. 

Важливо наголосити, що цей платіж має бути здійснено 
не тільки на користь державного бюджету, але й на ко-
ристь інших учасників господарського товариства. 

У Постанові від 24.10.2023 р. у справі № 910/9143/22 
ВСУ у складі колегії суддів КГС підтверджено [5, 
№ 114528072], що, наприклад, Публічне акціонерне то-
вариство (ПАТ) «Укрнафта» мало виплатити своїм ак-
ціонерам до 01.07.2021 р. відповідну частину чистого 
прибутку за 2020 р. Насправді ПАТ «Укрнафта» такі 
платежі не здійснювала і має очевидну спокусу сховатися 
за строками позовної давності, щоб уникнути такої сплати.  

ВИСНОВКИ 
Наведений аналіз свідчить про те, що законопроєкт 

від 31.05.2024 № 11315 «Про внесення змін до пункту 
19 розділу «Прикінцеві та перехідні положення» 
Цивільного кодексу України щодо поновлення перебігу 
позовної давності» не враховує, що порядок обчис-
лення строків позовної давності неодноразово законо-
давчо змінювався, шляхом продовження цього строку 
та його зупинення. Для врахування цієї ситуації необ-
хідно законопроєкт (або майбутній Закон) доповнити 
нормою:  
 
«Якщо порушення прав кредитора відбулося до набрання 
чинності Законом України від 30.03.2020 р. № 540-IX 
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України, 
спрямованих на забезпечення додаткових соціальних та 
економічних гарантій у зв’язку з поширенням коронавірусної 
хвороби (COVID-19)», і строк позовної давності, об-
числений у відповідному порядку, передбаченому Циві-
льним кодексом України, спливає після набрання чин-
ності вказаним Законом, то перебіг позовної давності 
у такому разі розпочинається з початку з дати наб-
рання чинності Законом України «Про внесення змін до 
пункту 19 розділу «Прикінцеві та перехідні положення» 
Цивільного кодексу України щодо поновлення перебігу 
позовної давності». 
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THE PROBLEM OF LEGISLATIVE RENEWAL OF THE LIMITATION OF ACTION: CRITICAL 
COMMENTS ON THE DRAFT LAW NO. 11315 OF 05/31/2024 

The paper considers the problem of legislative renewal of run of the of the statute of limitations in Ukraine, taking into account that 
starting from 03/30/2020, the procedure for calculating the statute of limitations was legislatively changed three times: By the Laws 
of Ukraine: dated 03/30/2020 No. 540-IX "On Amendments to Certain Legislative Acts of Ukraine Aimed at Providing Additional 
Social and Economic Guarantees in Connection with the Spread of Coronavirus Disease (COVID-19)"; dated 03/15/2022 No. 2120-
IX "On Amendments to the Tax Code of Ukraine and Other Legislative Acts of Ukraine Regarding the Application of Norms for the 
Period of Martial Law"; dated 08/11/2023 No. 3450-IX "On Amendments to the Civil Code of Ukraine Regarding Improving the 
Procedure for Opening and Registering an Inheritance". On 14.05.2025, the Verkhovna Rada of Ukraine adopted the draft law dated 
31.05.2024 No. 11315 "On Amendments to Clause 19 of Section "Final and Transitional Provisions" of the Civil Code of Ukraine 
regarding the Resumption of the Run of the Limitation Period". However, the fact that this draft law was adopted in a very truncated 
form does not take into account numerous changes in the procedure for calculating the limitation period. It is proposed to 
supplement the draft law (or future Law) with the following provision: “If the violation of the creditor’s rights occurred before the 
entry into force of the Law of Ukraine dated 30.03.2020 No. 540-IX "On Amendments to Certain Legislative Acts of Ukraine Aimed 
at Providing Additional Social and Economic Guarantees in Connection with the Spread of Coronavirus Disease (COVID-19)", and 
the limitation period, calculated in the appropriate manner provided for by the Civil Code of Ukraine, expires after the entry into 
force of the said Law, then the limitation period in such case shall begin from the date of entry into force of the Law of Ukraine «On 
Amendments to Clause 19 of Section “Final and Transitional Provisions» of the Civil Code of Ukraine Regarding the Resumption of 
the Limitation Period". 

Keywords: Extension of the limitation period, suspension of the limitation period, spread of coronavirus disease, aggression of the 
Russian Federation against Ukraine 
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ВИКУП ЕМІТЕНТАМИ КОРПОРАТИВНИХ ПРАВ ТА ІНШИХ ІНВЕСТИЦІЙНИХ АКТИВІВ ВЛАСНОЇ ЕМІСІЇ У 
ФІЗИЧНИХ ОСІБ: ОСОБЛИВОСТІ ВИКОНАННЯ ФУНКЦІЙ ПОДАТКОВОГО АГЕНТА 

У статті досліджено особливості виконання функцій податкового агента емітентами корпоративних прав та інших 
інвестиційних активів власної емісії при викупі таких корпоративних прав у фізичних осіб. Встановлено, що у разі викупу 
власних корпоративних прав та інших інвестиційних активів обов’язки емітента таких корпоративних прав як податкового 
агента обмежуються подачею до податкових органів відомостей про нараховані та/або виплачені суми. Такий покупець не 
зобов’язаний утримувати відповідні податки та перераховувати їх до бюджету. Однак це не означає, що отримувач таких 
доходів у загальному разі звільнений від оподаткування. Такий отримувач зобов’язаний подати декларацію про доходи і 
самостійно сплатити податки, встановлені законом, з урахуванням можливих пільг. Водночас у разі затримки оплати, 
зобов’язання зі сплати інфляційних та річних процентів є акцесорним, додатковим до основного, залежить від основного і 
поділяє його долю. Відповідно й вимога про сплату інфляційних та річних процентів є додатковою до основної вимогою і 
оподатковуються в аналогічному порядку. 

Ключові слова: акції, інвестиційні активи, корпоративні права, викуп, емітент, податковий агент 

 

ВСТУП 
У правовій практиці виникає багато життєвих си-

туацій, визначених законодавчо, коли емітенти корпо-
ративних прав та/або інших інвестиційних активів за 
власним рішенням або в силу вимог законів викупо-
вують інвестиційні активи власної емісії, зокрема, у фі-
зичних осіб. До таких ситуацій може бути віднесено, зок-
рема: викуп акцій акціонерними товариствами за власним 
рішенням (ст. 100 Закону України (ЗУ) «Про акціо-
нерні товариства») або на вимогу акціонерів (ст. 102 
цього ЗУ); викуп цінних паперів інституту спільного 
інвестування (ст. 56 ЗУ «Про інститути спільного ін-
вестування»); викуп сертифікатів Фондів операцій з не-
рухомістю (ФОН) у власників після закінчення строку 
обігу сертифікатів ФОН (ст. 27 ЗУ «Про фінансово-кре-
дитні механізми і управління майном при будівництві 
житла та операціях з нерухомістю»); набуття това-
риством частки у власному статутному капіталі (ст. 25 
ЗУ «Про товариства з обмеженою та додатковою від-
повідальністю») тощо. У таких емітентів, які фактично 
виплачують продавцям дохід, можуть виникати обов’язки 
податкових агентів, які (обов’язки) можуть мати певні 
особливості [1].  

МЕТА роботи – дослідити особливості виконання 
функцій податкового агента емітентами інвестиційних 
активів власної емісії у викупі таких активів у фізичних 
осіб. Окремі питання цієї проблеми досліджено в [1]. 

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ: документальний аналіз 
та узагальнення судової практики. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
Податкове право історично виникло та продовжує свій 

розвиток завдяки наявності природного конфлікту між 
двома основними суб’єктами податкових правовідносин – 
платником податків та державою в особі контролюючих 
органів. Однак перелік учасників податкових правовідносин 
був би неповним і недосконалим, якби вичерпувався цими 
двома категоріями. Адже є й інші суб’єкти, які характе-
ризуються тим, що мають особливу правову природу 
саме завдяки тому місцю, яке вони займають поміж двома 
основними учасниками, названими вище. Особливої уваги 
у цьому контексті заслуговує правовий статус подат-
кових агентів як самостійних суб’єктів податкових 
правовідносин [2, с. 25]. 

Згідно з пп. 14.1.180 п. 14.1 ст. 14 Податкового кодексу 
України (ПКУ), податковий агент стосовно податку на 
доходи фізичних осіб – юридична особа (її філія, відді-
лення, інший відокремлений підрозділ), самозайнята особа, 
представництво нерезидента – юридичної особи, інвестор 
(оператор) за угодою про розподіл продукції, які незалежно 
від організаційно-правового статусу та способу оподат-
кування іншими податками та/або форми нарахування 
(виплати, надання) доходу (у грошовій або негрошовій 
формі) зобов'язані нараховувати, утримувати та спла-
чувати податок, передбачений розд. IV цього Кодексу, 
до бюджету від імені та за рахунок фізичної особи з до-

 Л.М. БЄЛКІН, Ю.Л. ЮРИНЕЦЬ, М.Л. БЄЛКІН, 2025
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ходів, що виплачуються такій особі, вести податковий 
облік, подавати податкову звітність контролюючим органам 
та нести відповідальність за порушення його норм в 
порядку, передбаченому ст. 18 та розд. IV цього Кодексу. 

Як зазначено в [3], правовідносини в податковій сфері 
обґрунтовано вважаються найбільш конфліктними серед 
інших видів фінансових відносин [3, с. 99]. У цій же 
статті автори висновують, що за наслідками вирішення 
судових податкових спорів рішення суду з розгляду справ 
між органами Державної фіскальної служби України 
(ДФСУ) й податковими агентами приймаються на ко-
ристь як однієї, так і іншої сторони, що залежить від 
різних фактичних обставин справи. Колізійність норм 
податкового законодавства, складність відносин, що обу-
мовлюють виникнення податкових спорів, вимагає ана-
лізу й систематизації рішень за аналогічними справами 
вищими судовими інстанціями з метою формулювання 
та роз’яснень для платників податків, зокрема податкових 
агентів, їхніх позицій, що сприятиме зменшенню кількості 
позовів, а також підвищить результативність дій [3, с. 105]. 
Отже, розгляд конкретних правовідносин у конкретних 
сферах оподаткування є актуальним. 

У загальнодоступному інформаційно-довідковому ре-
сурсі «ЗІР» ДФСУ наведено відповідь ДФСУ, яку (від-
повідь) відтворено на Інтернет-ресурсі [4]. ДФСУ від-
повідала на питання: «Яким чином оподатковується 
податком на доходи фізичних осіб дохід, отриманий 
фізичною особою від ЗВОРОТНОГО ВИКУПУ цінних 
паперів ЇХ ЕМІТЕНТОМ?» 

Даючи відповідь на це питання, ДФСУ вказала, що 
згідно з пп. 170.2.9 п. 170.2 ст. 170 ПКУ податковим агентом 
платника податку, який здійснює операції з інвестицій-
ними активами з використанням послуг професійного 
торговця цінними паперами, включаючи банк, є такий 
професійний торговець (у сучасному розумінні Закону 
України «Про ринки капіталу та організовані товарні 
ринки» – інвестиційна фірма). Водночас відповідно до 
п. 8 ст. 17 ЗУ від 23 лютого 2006 р. № 3480-IV «Про 
цінні папери та фондовий ринок» без участі торговця 
цінними паперами можуть здійснюватися операції, зок-
рема, з викупу та продажу емітентом власних цінних па-
перів. У сучасному розумінні ЗУ «Про ринки капіталу 
та організовані товарні ринки» згідно з ч. 12 ст. 36 
цього Закону, правочини стосовно фінансових інстру-
ментів повинні вчинятися за участю або посередни-
цтвом інвестиційної фірми, крім випадків: 

2) викупу та продажу емітентом власних цінних паперів; 
9) вчинення правочинів, пов’язаних з виконанням 

судових рішень. 
Отже, у викупі емітентом емітованих ним цінних па-

перів (корпоративних прав) послуги торговців цінними 
паперами (інвестиційних фірм) не використовуються, а 
відтак, особа, яка повинна виконувати обов’язки подат-
кового агента у повному обсязі – відсутня. У відповіді 
ДФСУ ця позиція резюмується так (напівжирним шрифтом 
виділено ДФСУ): 

«Враховуючи викладене вище, якщо операції з зво-
ротного викупу цінних паперів їх емітентом здійсню-
ються з використанням послуг професійного торговця 
цінними паперами, включаючи банк, який є податковим 
агентом, то дохід фізичної особи у вигляді інвестиційного 
прибутку оподатковується податком на доходи фізичних 

осіб під час його нарахування, що не звільняє платника 
податку від подання річної податкової декларації. 

У разі якщо операції з зворотного викупу цінних 
паперів їх емітентом здійснюються без використання 
послуг професійного торговця цінними паперами, то 
фізична особа повинна самостійно визначити фінан-
совий результат операцій з інвестиційними активами 
та сплатити суму податку на доходи фізичних осіб, заз-
начену в поданій нею податковій декларації. Водночас 
юридична особа постає в якості податкового агента лише 
в частині відображення податку на доходи фізичних 
осіб у податковому розрахунку за ф. 1ДФ»1. 

Тобто емітент, виконуючи вимоги ПКУ, повинен лише 
подати до податкового органу звітність за формою 1ДФ, 
але утримувати і перераховувати кошти Позивача емі-
тент як податковий агент не має обов’язку. 

Ці висновки підтверджуються також судовою практикою. 
Так, у Постанові від 17.04.2023 р. у справі № 520/ 

14664/21 Другого апеляційного адміністративного суду 
констатовано таке [5, № 110316675]:  

«Згідно з пп. 170.2.2 п. 170.2 ст. 170 ПК України, 
інвестиційний прибуток розраховується як позитивна 
різниця між доходом, отриманим платником податку 
від продажу окремого інвестиційного активу з ураху-
ванням курсової різниці (за наявності), та його вар-
тістю, що визначається із суми документально підтвер-
джених витрат на придбання такого активу з ураху-
ванням норм підпунктів 170.2.4, 170.2.6 п. 170.2 ст. 170 
ПК України (крім операцій з деривативами). 

До продажу інвестиційного активу прирівнюється, 
зокрема, операція з повернення платнику податку коштів 
або майна (майнових прав), попередньо внесених ним 
(або особою, у якої інвестиційний актив був придбаний 
прямо чи опосередковано) до статутного капіталу 
емітента корпоративних прав, у разі виходу такого 
платника податку з числа засновників (учасників) такого 
емітента, зменшення статутного капіталу такого 
емітента чи ліквідації такого емітента. 

Придбанням інвестиційного активу вважаються також 
операції з внесення платником податку коштів або майна 
до статутного капіталу юридичної особи резидента в 
обмін на емітовані ним корпоративні права. 

Відповідно до Довідника ознак доходів фізичних осіб, 
наведеного у додатку 2 до Порядку заповнення та по-
дання податковими агентами Податкового розрахунку 
сум доходу, нарахованого (сплаченого) на користь плат-
ників податків – фізичних осіб, і сум утриманого з них 
податку, а також сум нарахованого єдиного внеску, який 
затверджено Наказом Міністерства фінансів України 
від 13.01.2015 за № 4 (у редакції Наказу Міністерства 
фінансів України від 15.12.2020 за № 773) зі змінами, 
внесеними згідно з Наказом Міністерства фінансів України 
від 19.05.2021 за № 278, інвестиційний прибуток (дохід) 
від проведення платником податку операцій з цінними 
паперами, деривативами та корпоративними правами, 
випущеними в інших, ніж цінні папери, формах, відоб-
ражається за ознакою доходу 112. 

Враховуючи викладене, емітент корпоративних прав 
(юридична особа) постає в якості податкового агента лише 

                                                 
1 Тут і далі напівжирним шрифтом виділено авторами 
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в частині відображення у додатку 4ДФ до Подат-
кового розрахунку сум доходу, нарахованого (спла-
ченого) на користь платників податків – фізичних осіб, 
і сум утриманого з них податку, а також сум нарахова-
ного єдиного внеску за ознакою доходу 112 операції з 
повернення коштів або майна (майнових прав), фізичній 
особі, попередньо внесених нею до статутного капіталу. 

Водночас фізична особа повинна визначити фі-
нансовий результат операцій з інвестиційними ак-
тивами та подати податкову декларацію до 01 
травня року, що настає за звітним. 

За встановлених обставин колегія суддів погоджується 
з судом першої інстанції, що рішення про донараху-
вання податкових зобов`язань з податку на доходи фі-
зичних осіб та військового збору за наслідком операцій 
стосовно виплати коштів засновнику в рахунок змен-
шення статутного капіталу Товариства з обмеженою 
відповідальністю «МСКБ4» винесені відповідачем проти-
правно, відтак, податкові повідомлення-рішення від 
12.07.2021 за № 00135300718, № 00135330718 підля-
гають скасуванню». 

Ухвалою від 11.12.2023 р. у справі № 520/14664/21 
касаційне провадження № К/990/39742/23 Верховного 
Суду (ВСУ) у складі колегії суддів Касаційного адміністра-
тивного суду (КАСУ) відмовлено у відкритті касацій-
ного провадження [5, № 115598321]. 

Абсолютно аналогічну правову позицію викладено 
у Постанові від 03.10.2022 р. у справі № 520/14668/21 
Другого апеляційного адміністративного суду. Ухвалою 
від 28.03.2023 р. у справі № 520/14668/21 касаційне 
провадження № К/990/5687/23 ВСУ у складі колегії 
суддів КАСУ відмовлено у відкритті касаційного про-
вадження [5, № 109911499]. 

Викладені правові позиції підтримано також у Пос-
танові від 01.05.2025 р. у справі № 925/220/24 Північного 
апеляційного господарського суду [5, № 127353934]. 

Варто також зазначити, що якщо у процесі здійснення 
процедури викупу емітент затримує розрахунки, то 
згідно з ч. 2 ст. 625 Цивільного кодексу України боржник, 
який прострочив виконання грошового зобов'язання, на 
вимогу кредитора зобов'язаний сплатити суму боргу з 
урахуванням встановленого індексу інфляції за весь час 
прострочення, а також 3 % річних від простроченої суми, 
якщо інший розмір процентів не встановлено дого-
вором або законом. 

У п. 41 Постанови від 10.04.2018 р. у справі № 910/ 
10156/17 провадження № 12-14гс18 Великої Палати 

ВСУ констатовано, що [5, № 73627931] 

«… у постанові Верховного Суду України від 01 червня 
2016 року у справі № 910/22034/15 зроблений висновок, 
що стаття 625 ЦК поширює свою дію на всі види 
грошових зобов'язань. Велика Палата Верховного Суду 
погоджується з цим висновком». 

Тобто інфляційні втрати кредитора та річні проценти 
нараховуються на суму простроченого основного зобо-
в’язання. Тому зобов`язання зі сплати інфляційних та 
річних процентів є акцесорним, додатковим до основ-
ного, залежить від основного і поділяє його долю. Від-
повідно й вимога про сплату інфляційних та річних 
процентів є додатковою до основної вимоги. 

У Постанові від 06.06.2024 р. у справі № 607/8238/20 
провадження № 61-13003св23 ВСУ у складі колегії 
суддів Другої судової палати Касаційного цивільного 
суду вказано таке [5, № 109911499]. 

«Згідно з частиною другою статті 625 ЦК України, в 
разі порушення грошового зобов`язання боржник, який 
прострочив його виконання, на вимогу кредитора зобо-
в’язаний сплатити суму боргу з урахуванням встанов-
леного індексу інфляції за весь час прострочення, а 
також три проценти річних від простроченої суми, 
якщо інший розмір процентів не встановлений договором 
або законом. 

За змістом цієї норми закону нарахування інфляційних 
втрат на суму боргу та трьох процентів річних входить 
до складу грошового зобов`язання…».  

Отже, компенсація інфляційних втрат та 3% річних 
як складник загальної суми боргу оподатковується па-
ралельно основній сумі боргу. 

ВИСНОВКИ 
У викупі власних корпоративних прав чи інших ін-

вестиційних активів обов’язки емітента таких об’єктів 
як податкового агента обмежуються подачею до подат-
кових органів відомостей про нараховані та/або випла-
чені суми. Такий покупець не зобов’язаний утримувати 
відповідні податки та перераховувати їх до бюджету. 
Однак це не означає, що отримувача таких доходів в 
загальному випадку звільнено від оподаткування. Такий 
отримувач зобов’язаний подати декларацію про доходи 
і самостійно сплатити податки, встановлені законом, з 
урахуванням можливих пільг. 
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BUYING BY ISSUERS OF CORPORATE RIGHTS AND OTHER INVESTMENT ASSETS OF OWN 
ISSUANCE FROM INDIVIDUALS: FEATURES OF PERFORMING THE FUNCTIONS OF A TAX AGENT 

The paper examines the features of the performance of the functions of a tax agent by issuers of corporate rights and/or other investment 
assets of their own issue when redeeming such corporate rights from individuals. The State Fiscal Service of Ukraine indicated that the 
tax agent of a taxpayer who carries out transactions with investment assets using the services of a professional securities trader, 
including a bank, is such a professional trader (in the modern sense of the Law of Ukraine "On Capital Markets and Organized 
Commodity Markets" – an investment firm). Therefore, when an issuer redeems securities (corporate rights) issued by it, the services of 
securities traders (investment firms) are not used, and therefore there is no person who must fulfill the duties of a tax agent in full. Based 
on the above explanations and analysis of the judicial practice of the administrative and commercial courts, it has been established that 
when redeeming its own corporate rights and/or other investment assets, the obligations of the issuer of such corporate rights as a tax 
agent are limited to submitting information to the tax authorities on the accrued and/or paid amounts. Such a buyer is not obliged to 
withhold the relevant taxes and transfer them to the budget. However, this does not mean that the recipient of such income is generally 
exempt from taxation. Such a recipient is obliged to file an income declaration and independently pay the taxes established by law, 
taking into account possible benefits. In this case, in the event of a delay in payment, the obligation to pay inflationary and annual 
interest is accessory, additional to the main one, depends on the main one and shares its share. Accordingly, the requirement to pay 
inflationary and annual interest is additional to the main requirement and is taxed in a similar manner. 

Keywords: shares, investment assets, corporate rights, redemption, issuer, tax agent 
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МЕХАНІЗМ УПРАВЛІННЯ ОБОРОТНИМИ КОШТАМИ ПІДПРИЄМСТВ БУДІВЕЛЬНОЇ ГАЛУЗІ 

У статті здійснено визначення варіантів універсального механізму управління оборотними коштами, що може бути 
підприємствами будівельної галузі. Зазначені універсальні механізми побудовані відповідно до певних методів, серед, яких: 
ланцюговий метод, консервативно-результативний та помірно-консервативний, результативний підходи до управління 
зазначеними ресурсами. Авторські розробки дають змогу здійснити розвиток та подальше удосконалення методологічного 
забезпечення за вказаним напрямом, що дає змогу їх застосовувати як у наукових, так і у практичних цілях. 

Ключові слова: механізм управління оборотними коштами, підприємства будівельної галузі, варіанти, універсальність, ланцюговий 
метод, консервативно-результативний підхід, помірно-консервативний, результативний підхід, ефекти та загрози 

 

ВСТУП 
Управління оборотними коштами – це складне та 

важливе завдання фінансового менеджменту, до компе-
тенції якого відноситься ухвалення рішень та покра-
щення фінансового становища підприємств, які функ-
ціонують у будівельній галузі економіки. Вказане зав-
дання є достатньо складним, оскільки потрібне забезпе-
чення організованого та економічно вигідного процесу 
управління зазначеною категорією ресурсів. У разі якщо 
підприємства галузі володіють обсягом оборотних коштів 
меншим порівняно з обсягом поточних зобов’язань, вка-
зане обумовлює вплив на стан прибутковості та фінан-
сову стійкість. Відповідно політика управління вказаним 
видом ресурсів посідає суттєве місце в політиці управ-
ління корпоративними фінансами, оскільки від методів 
та підходів, які застосовуються до зазначеного процесу 
залежить рівень ефективності функціонування підприємств 
будівельної галузі.  

Дія фінансово-економічних криз обумовила ріст, 
вплинула на стан обізнаності та трансформувала полі-
тику підприємств досліджуваного сектору до управління 
зазначеною категорією ресурсів для покращення резу-
льтативності функціонування. Події пандемії, військове 
вторгнення та подальша війна росії проти України 
стали передумовою змін як у міжнародній, регіональній, 
так і національній економіці. Також потрібно зауважити, 
що впливу таких подій піддавалася як українська еко-
номіка, так і економіка більшості держав. Зокрема, від-
мічалося погіршення розвитку фінансового ринку, сут-
тєве погіршення попиту на продукцію (послуги), поши-
рення вказаної тенденції на ключові галузі й інші 
країни, які залежать від зовнішньоекономічної діяль-
ності з огляду на виробничі та торговельні відносини. 
Будівельний сектор також піддавався дії вищевказаних 
факторів та подій. Слід зауважити, що внаслідок зазна-
чених подій погіршився стан управління оборотними 
коштами підприємств зазначеної галузі і супутніх сек-
торів. Зокрема, спостерігались затримки платежів за бу-
дівельну і супутню продукцію (послуги), що обумовило 
ріст показників дебіторська та кредиторська заборгованість. 
Відповідно зріс період оборотності оборотних коштів 
суб’єктів зазначеного сектору, що характеризує це явище, 
як таке, що впливає на погіршення ефективності їх ви-
користання. Під час криз зазначеного типу ефективність 

управління оборотними коштами є дуже важливою для 
галузі, оскільки помилки та непродумані рішення обу-
мовлюють скорочення ліквідності. Отже, аналіз під-
ходів до формування механізму управління оборотними 
коштами підприємств будівельного сектору постає важ-
ливим аспектом дослідження на сучасній стадії роз-
витку економічної науки. 

Питання концептуалізації та особливостей форму-
вання механізму управління оборотними коштами дос-
ліджували різні науковці. А саме поняття управління 
оборотними коштами підприємств на загальному рівні 
висвітлено в роботах Дж. Мардонеса [10], Кафіла та ін. 
[7], Дж. Баафі та ін. [4], М. Акбара та ін. [1] та ін.. 
Також потрібно відмітити дослідження (О. Арункумар 
та Т. Раманан [3], Х. Кусума та А. Бахтіяр [9], Ж. Піао 
та ін. [11], М. Шубіта [12]), в яких розкрито питання 
застосування ланцюгового методу управління оборот-
ними коштами, який покладено в основу відповідного 
універсального механізму. В роботах М. Алдубхані та 
ін. [2], А. Флінн та К. Лі [6] викладено особливості зас-
тосування консервативно-результативного підходу до 
управління зазначеним видом ресурсів компаній буді-
вельного сектору. У роботі Дж. Зімона, Х. Тарігі [13] 
досліджено положення помірно-консервативного, резуль-
тативного підходу до управління оборотними коштами 
підприємств будівельного сектору. 

Хоча на нинішньому етапі є широкий спектр нап-
рацювань у цьому напрямі, є потреба створення сис-
теми універсальних механізмів управління оборотними 
коштами, які може бути застосовано на рівні підпри-
ємств будівельної галузі. 

МЕТА роботи – встановлення типів механізму уп-
равління оборотними коштами, які може бути викорис-
тано в економічній діяльності підприємств будівельної 
галузі. В цілях реалізації зазначеної мети нами визна-
чено низку дослідницьких завдань, зокрема: визначення 
концептуальних засад сутності поняття механізму уп-
равління оборотними коштами підприємств будівельної 
галузі; формулювання та характеристика типів механізму 
управління оборотними коштами підприємств галузі, 
які може бути застосовано у прогнозуванні стану вка-
заної категорії ресурсів. 

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ.  
Реалізація зазначених завдань здійснено на підставі 

 А.В. КОЗЛОВСЬКИЙ, 2025 
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низки методів, вибір яких здійснено для досягнення оп-
тимальних результатів дослідження. А саме на підставі 
методу індукції здійснено вибір окремих характеристик 
управління оборотними коштами для встановлення типу 
механізму управління ними. Із застосуванням методу 
класифікації проведено збір та систематизацію харак-
теристик зазначених механізмів і виокремлено їх типи. 
За допомогою контент-аналізу оцінено характер змісту 
наукових досліджень стосовно особливостей механізмів 
управління оборотними коштами для встановлення 
варіантів їх формування. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
Визначення сутності поняття «механізм управління 

оборотними коштами» необхідне для встановлення 
концептуальних засад у цій сфері і розуміння характе-
ристик цього поняття, оцінювання яких потрібне для їх 
виокремлення в рамках відповідних типів вказаного 
механізму. 

Слід зазначити, що термін «механізм управління обо-
ротними коштами підприємств будівельної галузі» струк-
турно складається з поняття «механізм» та «управління 
оборотними коштами підприємств будівельної галузі». 
Як свідчать результати дослідження наукових матері-
алів [5; 8], механізмом є певна система або процес, що 
складається з відповідних компонент та / або етапів, які 
узгоджено між собою. Водночас управління оборотними 
коштами на загальному рівні [1; 4; 7; 10] розглядають 
як процедуру ухвалення й реалізації рішень стосовно 
зазначеної категорії ресурсів, націленої на досягнення 
певних фінансових показників підприємства. З огляду 
на те, що на нинішньому етапі становлення наукової 
думки немає визначень поняття «механізм управління 
оборотними коштами підприємств будівельної галузі», 
вважаємо актуальним його формулювання з огляду на 
позиції зазначених дослідників та особливості розвитку 
зазначеного процесу в рамках зазначеного сектору. А саме 
механізм управління оборотними коштами підприємств 
будівельної галузі – це система етапів, процедур роз-
роблення та реалізації рішень стосовно цього виду ре-
сурсів, орієнтована на досягнення певних фінансових 
та ринкових показників підприємства вказаного сек-
тору, яка враховує секторальні особливості розвитку 
(висока матеріаломісткість, специфіка розрахунків, спе-
цифіка категорій замовників тощо). Подане трактування 
сприяє розвитку теоретичного забезпечення категорі-
ального апарату за досліджуваним напрямом, зокрема 
у контексті виділення особливостей, на які потрібно 
звернути увагу в рамках проєктування та застосування 
зазначеного механізму. 

Перейдемо до розроблення та характеристики типів 
механізму управління оборотними коштами підприємств 
галузі, які може бути застосовано у прогнозуванні стану 
зазначеної категорії ресурсів.  

Нами буде визначено універсальні механізми засто-
сування такого складу методів реалізації зазначеного 
процесу, які вирізняються найбільшим ступенем засто-
сування на рівні суб’єктів вказаної галузі.  

Аналіз змісту наукових робіт (Ж. Піао та ін. [11], 
Х. Кусума, А. Бахтіяр [9], М. Шубіта [12], О. Арункумар 
та Т. Раманан [3]) дав змогу нам розробити положення 
універсального механізму застосування ланцюгового 
методу управління оборотними коштами на рівні ком-

паній досліджуваного сектору (табл. 1). 
Керуючись змістом наукових досліджень (А. Флінн 

та К. Лі [6], М. Алдубхані та ін. [2]) нами сформульовано 
універсальний механізм застосування консервативно-
результативного підходу до управління зазначеним видом 
ресурсів компаній будівельного сектору (табл. 2). Орі-
єнтир на вказаний тип механізму пов’язано з тим, що 
підприємства галузі застосовують в управлінні оборот-
ними коштами як ланцюговий, так і зазначений підхід. 
Подане методологічне забезпечення націлене на визна-
чення стратегічної основи застосування вказаного ме-
ханізму відносно зазначеної процедури управління вка-
заною категорією ресурсів підприємств галузі (у разі 
ухвалення її в рамках стратегії управління ресурсами). 
Акцент на зазначений підхід пов’язано з впливом пев-
них видів ризиків, обумовлених втратою замовників (з 
огляду на пропозицію мінімального терміну комерційних 
кредитів, обмеження кола замовників (зокрема тих, які 
відносяться до державного сектору, розміщують замов-
лення на тендерах і мають можливість оплати за вироб-
лену будівельну продукцію (послуги) з відстроченням 
платежу після отримання бюджетних асигнувань, але в 
межах року)), зниження рівня прибутку через мі німа-
льний ріст доданої вартості, прибутковості у разі засто-
сування мінімального терміну комерційних кредитів 
для замовників. 

Необхідно зазначити, що науковою новизною на-
даної авторської розробки (табл. 2) є забезпечення ме-
тодологічного розвитку аспектів розроблення прогнозів 
управління оборотними коштами підприємств будівельного 
сектору в межах орієнтиру на консервативно-результа-
тивний підхід, пов’язаний із використанням мі німа-
льних строків оплати замовникам за виробництво бу-
дівельної продукції (виконання робіт) (в межах року). 
Окремо потрібно наголосити на тому, що вищезазна-
чена авторська розробка характеризується ознакою уні-
версальності стосовно економічної діяльності підприємств 
будівельного сектору. 

Визначимо універсальний механізм застосування по-
мірно-консервативного, результативного підходу до уп-
равління оборотними коштами підприємств будівель-
ного сектору (табл. 3). Розроблення порядку його зас-
тосування проведено з огляду на особливості діяль-
ності підприємств галузі та з урахуванням положень 
наукових робіт, націлених на оцінювання зазначеного 
питання (Дж. Зімона, Х. Тарігі [13]). В рамках методо-
логічного забезпечення сформульовано модель управління 
зазначеною категорією ресурсів у разі встановлення 
економічної здатності та потенціалу підприємств буді-
вельного сектору застосовувати ризикований підхід до 
управління, пов’язаний з орієнтиром на граничні тер-
міни оплати за виробництво будівельної продукції (ви-
конання робіт). Крім вказаного, в розрізі наведеної ав-
торської розробки враховано прогнозування можливості 
отримання додаткового прибутку, за допомогою якого 
підприємство галузі зможе забезпечити ріст ефектив-
ності використання зазначених ресурсів. А саме враховано 
ситуацію, коли підприємства будівельного сектору мають 
можливості користуватися вивільненими грошовими 
коштами для здійснення інвестицій у поточні фінансові 
інвестиції для одержання додаткових прибутків (збіль-
шення ефективності використання зазначеної категорії 
ресурсів). Науковою новизною цієї розробки є розвиток  



ISSN 2786-5517 (Online), ISSN 2409-1944 (Print). Economics. Finances. Law. 2025. № 6  

92 

Таблиця 1 – Схема універсального механізму застосування ланцюгового методу в управлінні оборотними 
коштами підприємств будівельного сектору [авторська розробка] 

№ 
з/п 

Найменування стадій /  
показників механізму 

Характеристика 

1 
Встановлення необхідності 

впровадження більшого строку 
комерційних поточних кредитів 

Строки – не більше, аніж 1 календарний рік (не більше 365 днів).  
У разі якщо компанія будівельного сектору не здійснює довгострокові проєкти, але 

реалізує діяльність у області короткотермінових проєктів (будування та ремонт мостів, дорожнього 
покриття), акцент на впровадження більшого строку комерційних поточних кредитів дасть 
змогу підвищити масштаби замовлень. Зазначене стосується можливості підприємств 
будівельної галузі отримувати регулярні замовлення завдяки участі у тендерах, де замов-
никами є різні підприємства державного сектору. Відповідно, строки оплати за будівельну 
продукцію (послуги) замовники зазначеної категорії можуть здійснювати після отримання 
асигнувань із бюджету (але в рамках календарного року). 

2 

Проведення оцінювання показників 
платоспроможності замовників, для 

яких може бути запропоноване 
здійснення виробництво будівельної 

продукції (виконання робіт) із 
використанням подовжених термінів 

комерційних поточних кредитів (в 
межах року) 

Оцінювання стану показників цієї категорії стосовно фінансового стану зазначених 
замовників. Застосування традиційних підходів до аналізу, використання звітних даних, 
матеріалів справ суду, в рамках яких замовники можуть бути як відповідачі. 

3 

Прогноз ефектів підприємств 
будівельного сектору у разі 

впровадження подовженого терміну 
комерційного поточного кредиту (в 

межах року) стосовно обраного 
замовника 

Рівень валової рентабельності показника дебіторська заборгованість, яка виникає в 
рамках проєкту подовженого терміну комерційного поточного кредиту (в межах року) стосовно 
обраного замовника (GMrsс) = валовий прибуток, отри-маний в рамках проєкту (GP) / 
чистий дохід від продажу будівельної продукції (виконання робіт) згідно із проєктом (NP) * 
100 %. 

Рівень валової рентабельності показника дебіторська заборгованість, яка виникає в 
рамках проєкту без використання подовженого терміну комерційного поточного кредиту (в 
межах року) стосовно обраного замовника (GM) = валовий прибуток, одержаний в рамках 
проєкту від партнерства із обраним замовником (GP0) / чистий дохід від продажу 
будівельної продукції (виконання робіт) згідно з проєктом (NP0) * 100 %. 

Співставлення рівня показників GM і GMrsс. 

4 

Прогноз загроз підприємств 
будівельного сектору у разі 

впровадження подовженого терміну 
комерційного поточного кредиту (в 

межах року) стосовно обраного 
замовника 

Здійснення факторного оцінювання загроз вказаного типу: 
– категорія зовнішніх суб’єктних загроз (встановлюється можливість погіршення стану плато-

спроможності обраних замовників), рівень яких може погіршити стан ефективності звер-
нення до застосування подовженого терміну комерційного поточного кредиту (в межах року) 
стосовно обраного замовника (до періоду 1 року); 

– категорія зовнішніх загроз, що стосуються макрорівня та можуть погіршити стан 
ефективності звернення до застосування подовженого терміну комерційного поточного 
кредиту (в межах року) стосовно обраного замовника (до періоду 1 року); 

– категорія внутрішніх загроз, які можуть погіршити стан ефективності звернення до 
застосування подовженого терміну комерційного поточного кредиту (в межах року) стосовно 
обраного замовника (до періоду 1 року). 

В рамках цього типу оцінювання застосовуються кількісно-якісні вихідні показники, 
стан загроз встановлюється на рівні бальної оціни (1 відповідає ни-зькому впливу, 10 – 
високому впливу). 

5 

Висновок відносно рівня доцільності 
впровадження подовженого терміну 
комерційного поточного кредиту (в 

межах року) стосовно обраного 
замовника 

Здійснюється відповідно до результатів порівняння рівня ризику та вигод. Також 
визначається доцільність застосування ланцюгового методу управління оборотними 
коштами. 

Таблиця 2 – Схема універсального механізму застосування консервативно-результативного підходу в управлінні 
оборотними коштами підприємств будівельного сектору [авторська розробка] 
№ 
з/п 

Найменування стадій / показників механізму Характеристика 

1 2 3 

1 

Встановлення необхідності впровадження 
мінімальних строків оплати замовникам за 

виробництво будівельної продукції (виконання 
робіт) згідно із кредитною політикою 

підприємств будівельного сектору 

Строки – не більше, аніж 1 календарний рік (не більше 365 днів).  
У разі якщо компанія будівельного сектору не здійснює довгострокові проєкти, але 

реалізує діяльність у області короткотермінових проєктів (будування та ремонт 
мостів, дорожнього покриття), акцент на впровадження, акцент на впровадження 
мінімальних строків оплати замовникам за виробництво будівельної продукції (виконання 
робіт) згідно з кредитною політикою підприємств будівельного сектору дасть змогу 
створити останнім захист від ризиків фінансового характеру, підвищити оборотність 
оборотних коштів, зменшити ціни та вплине на скорочення показника чистий дохід від 
продажу. 

Застосування зазначеного підходу неможливе до партнерства із підприємствами-
замовниками з державного сектору, які розміщують замовлення на тендерних умовах, 
часто здійснюють оплату після отримання бюджетних асигнувань (заразом в межах року). 

2 

Проведення оцінювання показників 
платоспроможності замовників, для яких можу 
бути запропоноване здійснення виробництво 

будівельної продукції (виконання робіт) із 
використанням мінімальних термінів 

комерційних поточних кредитів (в межах року) 

Оцінювання стану показників цієї категорії стосовно фінансового стану зазначених 
замовників. Застосування традиційних підходів до аналізу, використання звітних 
даних, матеріалів справ суду, в рамках яких замовники можуть бути як відповідачі. 
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Продовження табл. 2 
1 2 3 

3 
Встановлення мінімальних термінів 

комерційних поточних кредитів (в межах року) 

Визначення мінімальних термінів комерційних поточних кредитів (в межах року) 
за здійснення виробництва будівельної продукції (виконання робіт) замовникам 
згідно з кредитною політикою підприємств будівельного сектору відповідно до 
формули: 

Дк (строк комерційного кредиту за здійснення виробництва будівельної продукції 
(виконання робіт) замовникам) → є мінімальним у ринковому середовищі. 

Дпс (термін обороту показника поточна дебіторська заборгованість відповідно до 
обраного контракту, стосовно якого застосовується зазначена політика (якщо є її різні 
категорії)) < Кпс (термін обороту показника поточна кредиторська заборгованість). 

Встановлення прогнозу відповідності очікуваних показників межам їх значень, 
поданих на рівні формули. 

4 

Прогноз ефектів підприємств будівельного 
сектору у разі впровадження мінімальних 

строків оплати замовникам за виробництво 
будівельної продукції (виконання робіт) 

Рівень валової рентабельності показника дебіторська заборгованість, яка виникає в 
рамках проєкту мінімального терміну комерційного поточного кредиту (в межах 
року) стосовно обраного замовника (GMrsс) = валовий прибуток, одержаний в 
рамках проєкту (GP) / чистий дохід від продажу будівельної продукції (виконання 
робіт) згідно із проєктом (NP) * 100 %. 

Рівень валової рентабельності показника дебіторська заборгованість, яка виникає в 
рамках проєкту без використання мінімального терміну комерційного поточного 
кредиту (в межах року) стосовно обраного замовника (GM) = валовий прибуток, 
одержаний в рамках проєкту від партнерства із обраним замовником (GP0) / чистий 
дохід від продажу будівельної продукції (виконання робіт) згідно з проєктом 
(NP0) * 100 %. 

Співставлення рівня показників GM і GMrsс. 

5 

Прогноз загроз підприємств будівельного 
сектору у разі впровадження мінімальних 

строків оплати замовникам за виробництво 
будівельної продукції (виконання робіт) 

Проведення факторної оцінки загроз цієї категорії: 
– категорія зовнішніх суб’єктних загроз (встановлюється можливість погіршення 

стану платоспроможності обраних замовників), рівень яких може погіршити стан 
ефективності звернення до застосування мінімального терміну комерційного 
поточного кредиту (в межах року) стосовно обраного замовника (до періоду 1 року); 

– категорія зовнішніх загроз зовнішні загрози, що стосуються макрорівня та 
можуть погіршити стан ефективності звернення до застосування мінімального 
терміну комерційного поточного кредиту (в межах року) стосовно обраного 
замовника (до періоду 1 року); 

– категорія внутрішніх загроз, які можуть погіршити стан ефективності звернення 
до застосування мінімального терміну комерційного поточного кредиту (в межах 
року) стосовно обраного замовника (до періоду 1 року). 

В рамках вказаного оцінювання застосовуються кількісно-якісні вихідні 
показники, стан загроз встановлюється на рівні бальної оціни (1 відповідає низькому 
впливу, 10 – високому впливу). 

6 

Висновок відносно рівня доцільності 
впровадження мінімальних строків оплати 

замовникам за виробництво будівельної 
продукції (виконання робіт) 

Здійснюється відповідно до результатів порівняння рівня ризику та вигід. Також 
визначається доцільність застосування консервативно-результативного підходу до управ-
ління оборотними коштами. 

Таблиця 3 – Схема універсального механізму застосування помірно-консервативного, результативного 
підходу в управлінні оборотними коштами підприємств будівельного сектору [авторська розробка] 
№ 
з/п 

Найменування стадій / показників 
механізму 

Характеристика 

1 2 3 

1 

Розроблення прогнозу здатностей 
забезпечити рівень економії затрат на 
придбання матеріалів (сировини) для 

отримання ефекту масштабу 
придбання в умовах мережевого 

об’єднання 

Вид джерел фінансування закупівлі матеріалів (сировини) за оптовими цінами для 
отримання ефекту масштабу придбання в умовах мережевого об’єднання: прибуток від 
поточних фінансових інвестицій. 

Проведення оцінювання можливості користуватися вивільненими грошовими коштами для здійснення 
інвестицій у поточні фінансові інвестиції для отримання додаткових прибутків (збільшення 
ефективності використання зазначеної категорії ресурсів). Встановлюється відповідно до положень 
стратегій розвитку підприємств галузі в контексті управління зазначеною категорію ресурсів. 

Здійснення оцінювання загроз та ефектів використання вивільнених коштів для проведення 
вкладень у поточні фінансові інвестиції для отримання додаткових прибутків (підвищення 
результативності управління зазначеною категорією ресурсів)  

2 
Встановлення необхідності 

впровадження граничного строку 
комерційних поточних кредитів 

Строки – граничні, але не більше, аніж 1 календарний рік (не більше 365 днів).  
У разі якщо компанія будівельного сектору не здійснює довгострокові проєкти, але реалізує 

діяльність в області короткотермінових проєктів (будування та ремонт мостів, дорожнього 
покриття), акцент на впровадження граничного строку комерційних поточних кредитів дасть змогу 
підвищити рівень лояльності замовників, скоротити оборотність оборотних коштів, підвищити 
ціни та чистий дохід від продажу.  

Вказане стосується можливості підприємств будівельної галузі отримувати регулярні замовлення 
завдяки участі у тендерах, де замовниками виступають різні підприємства державного сектору. 
У таких замовників строки оплати за будівельну продукцію (послуги) може бути здійснено після 
отримання асигнувань з бюджету (але в рамках календарного року). 

3 

Проведення оцінювання показників 
платоспроможності замовників, для яких 
може бути запропоноване здійснення 
виробництво будівельної продукції 
(виконання робіт) із використанням 

граничних термінів комерційних 
поточних кредитів (в межах року) 

Оцінювання стану показників цієї категорії стосовно фінансового стану зазначених 
замовників. Застосування традиційних підходів до аналізу, використання звітних даних, 
матеріалів справ суду, в рамках яких замовники можуть бути як відповідачі. 
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Продовження табл. 3 
1 2 3 

4 
Встановлення граничних термінів 
комерційних поточних кредитів (в 

межах року) 

Визначається граничний період оплати комерційного поточного кредиту за відпущену (надану) 
покупцям будівельну продукцію (ремонтні роботи) відповідно до умов кредитної політики 
підприємства будівельної галузі за формулою: 

Дк (період комерційного кредиту за відпущену (надану) покупцям будівельну продукцію 
(ремонтні роботи) → граничний на ринку. 

Дпс (період обороту поточної дебіторської заборгованості за обраним контрактом, до якого 
застосується досліджувана політика  

(якщо є її різні види)) < Кпс (період обороту поточної кредиторської заборгованості). 
Встановлення прогнозної відповідності орієнтиру на вказаний підхід здійснюється через 

оцінювання показників, встановлених у формулі. 

5 

Прогноз ефектів підприємств 
будівельного сектору у разі 

впровадження граничних строків 
оплати замовникам за виробництво 
будівельної продукції (виконання 

робіт) 

Рівень валової рентабельності показника дебіторська заборгованість, яка виникає в рамках 
проєкту граничного терміну комерційного поточного кредиту (в межах року) стосовно 
обраного замовника (GMrsс) = валовий прибуток, одержаний в рамках проєкту (GP) / чистий 
дохід від продажу будівельної продукції (виконання робіт) згідно із проєктом (NP) * 100 %. 

Рівень валової рентабельності показника дебіторська заборгованість, яка виникає в рамках 
проєкту без використання граничного терміну комерційного поточного кредиту (в межах 
року) стосовно обраного замовника (GM) = валовий прибуток, одержаний в рамках проєкту 
від партнерства із обраним замовником (GP0) / чистий дохід від продажу будівельної 
продукції (виконання робіт) згідно із проєктом (NP0) * 100 %. 

Співставлення рівня показників GM і GMrsс 

6 

Оцінювання загроз для підприємства 
будівельної галузі у разі 

застосуванням граничного періоду 
оплати комерційного поточного 
кредиту для обраного замовника 

(або всіх проєктів і замовників, якщо 
вони мають ідентичну кредитну 

політику) 

Проведення факторної оцінки загроз цієї категорії: 
– категорія зовнішніх суб’єктних загроз (встановлюється можливість погіршення стану 

платоспроможності обраних замовників), рівень яких може погіршити стан ефективності 
звернення до застосування граничного терміну комерційного поточного кредиту (в межах 
року) стосовно обраного замовника (до періоду 1 року); 

– категорія зовнішніх загроз зовнішні загрози, що стосуються макрорівня та можуть 
погіршити стан ефективності звернення до застосування граничного терміну комерційного 
поточного кредиту (в межах року) стосовно обраного замовника (до періоду 1 року); 

– категорія внутрішніх загроз, які можуть погіршити стан ефективності звернення до 
застосування граничного терміну комерційного поточного кредиту (в межах року) стосовно 
обраного замовника (до періоду 1 року). 

В рамках вказаної оцінки застосовуються кількісно-якісні вихідні показники, стан загроз 
встановлюється на рівні бальної оціни (1 відповідає низькому впливу, 10 – високому впливу). 

7 

Висновок відносно рівня доцільності 
впровадження мінімальних строків 
оплати замовникам за виробництво 
будівельної продукції (виконання 

робіт) 

Здійснюється відповідно до результатів порівняння рівня ризику та вигід. Також виз-
начається доцільність застосування помірно-консервативного, результативного підходу до 
управління оборотними коштами. 

 

методологічної бази стосовно управління вказаною ка-
тегорією ресурсів підприємств будівельного сектору в 
рамках акценту на ризикованому варіанті (граничні пе-
ріоди оплати за виробництво будівельної продукції 
(виконання робіт) згідно з умовами кредитної політики 
компаній зазначеного сектору і використання вивіль-
нених коштів для можливості фінансувати у поточні 
фінансові інвестиції). 

ВИСНОВКИ 
Здійснено визначення варіантів універсального ме-

ханізму управління оборотними коштами, який може 
бути підприємствами будівельної галузі. У побудові 
вказаних варіантів застосовано положення теоретичного 
та методологічного забезпечення із систематизації та 
характеристики основних типологічних особливостей 
(підходів) до формування механізму управління обо-
ротними коштами підприємств будівельної галузі з ог-
ляду на можливі і актуальні підходи до реалізації вказ-
аного процесу та встановлено методи їх ідентифікації. 
До складу зазначених підходів віднесено такі: критері-
альний результативний ризик-орієнтований підхід (скла-
дається із ризик-орієнтованого підходу (консервативного, 
помірного (лояльного) і лояльного підходу, скоригованого 

на галузеві особливості та корпоративні прогнози, агре-
сивного підходу), результативного підходу). Зазначені 
підходи побудовано відповідно до певних методів, серед 
яких: ланцюговий метод, консервативно-результативний 
та помірно-консервативний, результативний підходи 
до управління зазначеними ресурсами.  

Сформульовано схеми універсальних механізмів зас-
тосування основних методів (підходів) управління дос-
ліджуваною категорією ресурсів підприємств будівельного 
сектору. Зокрема, подано: універсальний механізм зас-
тосування ланцюгового методу до управління оборотними 
коштами підприємств будівельної галузі, універсальний 
механізм застосування консервативно-результативного 
підходу до управління оборотними коштами підприємств 
будівельної галузі, універсальний механізм застосу-
вання помірно-консервативного, результативного під-
ходу до управління оборотними коштами підприємств 
будівельної галузі. Авторські розробки дають змогу 
здійснити розвиток та подальше вдосконалення мето-
дологічного забезпечення за вказаним напрямом, що 
дає змогу їх застосовувати як у наукових, так і у прак-
тичних цілях. 
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MECHANISM FOR MANAGEMENT OF WORKING COSTS OF CONSTRUCTION INDUSTRY ENTERPRISES 

Introduction. Analysis of approaches to the formation of a mechanism for managing working capital of enterprises in the 
construction sector is an important aspect of research at the current stage of development of economic science, which necessitates the 
conceptualization of the categorical apparatus and the determination of options for its implementation. 

The purpose of the paper is to establish the types of working capital management mechanisms that can be applied in the economic 
activities of enterprises in the construction industry.  

Results. The options for a universal mechanism for managing working capital, which can be enterprises of the construction industry, 
were determined. When constructing the specified options, the provisions of theoretical and methodological support were used to 
systematize and characterize the main typological features (approaches) for the formation of a mechanism for managing working capital 
of enterprises of the construction industry, taking into account possible and relevant approaches to the implementation of the specified 
process, and methods for their identification were established. The specified approaches are built in accordance with certain methods, 
including: a chain method, conservative-effective and moderately conservative, effective approaches to managing the specified resources. Schemes of 
universal mechanisms for using the main methods (approaches) for managing the studied category of resources of enterprises of the 
construction sector were formulated. In particular, the following are presented: a universal mechanism for applying the chain method to 
manage working capital of enterprises in the construction industry, a universal mechanism for applying a conservative-effective 
approach to manage working capital of enterprises in the construction industry, a universal mechanism for applying a moderately 
conservative, effective approach to manage working capital of enterprises in the construction industry. 

Conclusions. The author's developments make it possible to develop and further improve methodological support in the specified 
direction, which allows them to be used for both scientific and practical purposes. 

Keywords: working capital management mechanism, construction industry enterprises, options, versatility, chain method, 
conservative-resultative approach, moderately conservative, effective approach, effects and threats 
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ОСОБЛИВОСТІ ЗАХИСТУ ПРАВ ІНТЕЛЕКТУАЛЬНОЇ ВЛАСНОСТІ НА ОКРЕМІ (НЕТРАДИЦІЙНІ) ОБ’ЄКТИ 

У статті проаналізовано особливості правового регулювання та механізмів захисту прав інтелектуальної власності на окремі 
нетрадиційні об’єкти: комерційну таємницю, раціоналізаторські пропозиції, сорти рослин та наукові відкриття. Застосовано 
порівняльно-правовий, формально-юридичний, системно-структурний та історико-правовий методи. Встановлено наявність 
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ВСТУП 
Правове регулювання охорони інтелектуальної влас-

ності (ІВ) є ключовим чинником у формуванні ефек-
тивної системи стимулювання інноваційної діяльності. 
Якщо правовий режим традиційних об’єктів, – зокрема 
винаходів, промислових зразків, авторських творів та 
знаків для товарів і послуг, – отримав належне кон-
цептуальне та нормативне оформлення, то у сфері т.зв. 
нетрадиційних об’єктів спостерігається певна фрагмен-
тарність і відсутність уніфікованого підходу. Йдеться 
насамперед про такі об’єкти, як комерційна таємниця, 
раціоналізаторська пропозиція, сорт рослин, компону-
вання інтегральної мікросхеми та наукове відкриття. 

Дослідження, проведені Н.О. Поповою, С.І. Поляруш, 
А.Д. Мотрюком та іншими науковцями, започаткували 
дискусію з правової природи окремих нетрадиційних 
об’єктів, вказуючи на специфіку їх правового режиму, 
правотворчих прогалин та відсутність практичної ре-
алізації охоронних механізмів. Попри це, системний аналіз 
проблеми залишається недостатнім. Зокрема, дотепер 
не розроблено спеціальних законів, що забезпечували б 
комплексне правове регулювання раціоналізаторських 
пропозицій чи наукових відкриттів; нормативну базу 
стосовно комерційної таємниці не узгоджено з поло-
женнями права ЄС; а питання охорони прав на породи 
тварин досі залишаються за межами правового поля ІВ. 

Недостатність нормативної деталізації, відсутність 
уніфікованих процедур охорони та слабка правозасто-
совна практика істотно знижують дієвість механізмів 
правового захисту та стримують формування іннова-
ційного середовища. За таких умов обґрунтованим є про-
ведення комплексного правового дослідження, спрямо-
ваного на ідентифікацію особливостей охорони й за-
хисту нетрадиційних об’єктів ІВ у світлі чинного за-
конодавства України та відповідних підходів у праві ЄС. 

МЕТА статті – з’ясування особливостей правової 
охорони та механізмів захисту прав інтелектуальної 
власності на нетрадиційні об’єкти, виявлення прогалин 
у національному законодавстві й обґрунтування потреби 
в його вдосконаленні. 

МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ 
Дослідження ґрунтується на аналізі чинного законо-

давства України, включаючи Цивільний кодекс (ЦКУ), 
профільні закони у сфері ІВ, підзаконні нормативно-
правові акти, а також міжнародні угоди, зокрема Ди-

рективу ЄС 2016/943. Методологічну основу дослідження 
становить поєднання загальнонаукових підходів і спе-
ціальних юридичних методів, обґрунтованих природою 
досліджуваного об’єкта. Застосовано порівняльно-правовий 
метод для аналізу відповідності національного законодавства 
європейським стандартам у сфері охорони нетради-
ційних об’єктів ІВ. Формально-юридичний метод засто-
совано з метою аналізу нормативних конструкцій, тер-
мінологічної точності та правових дефініцій. Системно-
структурний підхід дав змогу виявити внутрішню не-
узгодженість правових норм, що регулюють окремі 
види об’єктів. Історико-правовий метод застосовано 
для простеження змін правового статусу раціоналізм-
торських пропозицій і наукових відкриттів у контексті 
еволюції інституту ІВ. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
Комерційна таємниця належить до нетрадиційних 

об’єктів ІВ, оскільки не охороняється патентом чи сві-
доцтвом, а захищається режимом конфіденційності. 
Згідно з ст. 505 ЦКУ, комерційною таємницею є ін-
формація, що є секретною (невідомою і нелегкодос-
тупною для осіб, що зазвичай працюють з подібною 
інформацією), має комерційну цінність у зв’язку з сек-
ретністю та була предметом адекватних заходів зі збе-
реження її секретності з боку особи, що законно конт-
ролює цю інформацію [1, с. 389]. Так, критеріями від-
несення інформації до комерційної таємниці є її фак-
тична секретність, комерційна (економічна) цінність і 
вжиття правовласником заходів для збереження конфіденційності. 

В Україні правова охорона комерційної таємниці 
регулюється положеннями ЦКУ та низкою спеціальних 
нормативно-правових актів, які визначають порядок за-
хисту такої інформації та відповідальність за її неза-
конне розголошення [1, с. 390]. Зокрема, ст. 30 Закону 
України (ЗУ) «Про інформацію» визначає режим кон-
фіденційної інформації та порядок її розголошення [2]. 
Важливу роль відіграє ЗУ «Про захист від недоброго-
вісної конкуренції», який містить норми про відпові-
дальність за неправомірне збирання, розголошення чи 
використання комерційної таємниці конкурентом [3]. 
Порушення прав на комерційну таємницю можуть тяг-
нути як цивільно-правову відповідальність (відшкоду-
вання збитків, припинення порушення), так і адмініст-
ративну та кримінальну відповідальність. Зокрема, ст. 231 
Кримінального кодексу України (ККУ) встановлює по-
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карання за незаконне збирання з метою використання 
або розголошення комерційної таємниці, що завдало 
шкоди суб’єкту господарювання. 

Особливістю захисту прав на комерційну таємницю 
є відсутність єдиного спеціалізованого законодавчого 
акта [1, c. 388]. Правове регулювання залишається фраг-
ментарним – норми розпорошені в різних законах, що 
утруднює їх застосування. На відміну від патентних 
об’єктів для комерційної таємниці не передбачено про-
цедури державної реєстрації; охорона виникає фактом 
запровадження належного режиму секретності інфор-
мації на підприємстві. Правовласник самостійно визначає 
перелік відомостей, що становлять комерційну таєм-
ницю, і вживає заходів охорони (внутрішні політики, 
договори про нерозголошення, технічні засоби захисту). 
У разі спору саме на правовласника покладається обо-
в’язок довести, що інформація відповідала критеріям 
таємниці і що порушник отримав її незаконним шляхом. 

Також спостерігається неоднозначність у співвідно-
шенні понять «комерційна таємниця» та «ноу-хау». У віт-
чизняній правовій доктрині ноу-хау зазвичай розгля-
дається як сукупність технічних знань і практичного 
досвіду, що мають комерційну цінність і зберігаються в 
таємниці. Частина дослідників визнає ноу-хау окремим 
об’єктом правової охорони, тоді як інші розглядають 
його як форму комерційної таємниці. Як зазначає 
Н. Попова, відсутність чіткого законодавчого розмежування 
цих понять зумовлює правову невизначеність. Євро-
пейський підхід (зокрема Директива ЄС 2016/943 про 
захист нерозголошеного ноу-хау та комерційної інфор-
мації) фактично об’єднує їх під спільним поняттям 
“trade secret” («секрети підприємства»). Українське за-
конодавство потребує гармонізації з цими стандартами, 
зокрема ухвалення окремого закону про комерційну та-
ємницю. Науковці пропонують розробити спеціальний 
законодавчий акт, який би усунув фрагментарність, 
уточнив дефініції та передбачив ефективні способи за-
хисту прав і відповідальність за їх порушення. Зокрема, 
рекомендується законодавчо визначити критерії інфор-
мації, що може вважатися комерційною таємницею, про-
цедури захисту в судах, а також впровадити європейський 
досвід у санкціях за промислове шпигунство [3].  

Раціоналізаторська пропозиція – це об’єкт промис-
лової власності, тісно пов’язаний з виробничою та нау-
ково-технічною творчістю працівників. ЦКУ (ст. 481) 
визначає раціоналізаторську пропозицію як пропозицію, 
визнану юридичною особою, яка містить технологічне 
або організаційне рішення у будь-якій сфері її діяльності 
[4]. Інакше кажучи, це технічне чи організаційне вдос-
коналення, яке працівник або інша особа подає конк-
ретному підприємству і яке це підприємство визнає ко-
рисним для своєї роботи. Важливо, що пропозиція по-
винна стосуватися профілю діяльності тієї юридичної 
особи, куди вона подана, бути новою та корисною для 
цього підприємства – ці критерії випливають із самої 
природи раціоналізаторства і зазвичай закріплюються у 
відомчих актах або положеннях підприємств про рац-
пропозиції [5]. 

Особливістю правового режиму раціоналізаторських 
пропозицій є внутрішньо-організаційний характер їх 
визнання та охорони. Держава не проводить експер-
тизи і не видає патенту чи свідоцтва на рацпропозицію 
– рішення про визнання пропозиції раціоналізаторською 

ухвалює сама юридична особа (підприємство), якій вона 
подана. Відповідно обсяг правової охорони обмежується 
відносинами між автором пропозиції та цим підприєм-
ством. Автор раціоналізаторської пропозиції має право 
лише на винагороду та визнання авторства, але не от-
римує виключних майнових прав на подане рішення. 
Це закріплено ст. 484 ЦКУ: автор рацпропозиції має 
право на добросовісне заохочення (винагороду) від 
юридичної особи, якій подано пропозицію [4]. Нато-
мість юридична особа, що визнала пропозицію раціо-
налізаторською, отримує право застосовувати цю про-
позицію у будь-якому обсязі на своєму підприємстві. За-
конодавство не надає підприємству монополії поза його 
межами – фактично рацпропозиція діє як невиключна 
внутрішня ліцензія: інші особи можуть незалежно ство-
рити або застосовувати подібне рішення, не пору-
шуючи прав автора, оскільки останній не має патентної 
охорони на свою ідею. 

В Україні правове регулювання раціоналізаторських 
пропозицій залишається мінімальним. Окрім двох статей 
ЦКУ (ст. 481 із визначенням та ст. 484 про права су-
б’єктів), немає спеціалізованого закону чи чинного під-
законного акта, який би детально визначав процедуру 
подання, розгляду і реалізації рацпропозицій. Історично у 
радянський період діяли Положення про відкриття, 
винаходи і раціоналізаторські пропозиції, які встановлювали 
певний порядок (вимоги до пропозиції, строки розгляду, 
розміри винагороди тощо). Після набуття Україною 
незалежності прямої заміни цим актам не з’явилося, 
хоча були спроби прийняти окремий закон. Зокрема, у 
2013 р. вносився на розгляд парламенту проєкт ЗУ «Про 
раціоналізаторську діяльність» № 2193, але його не ух-
валено [5]. У результаті нині немає чітких нормативних 
критеріїв охороноздатності рацпропозиції та процедури 
захисту прав раціоналізаторів у разі спору. 

Науковці наголошують на необхідності вдоскона-
лення правового регулювання раціоналізаторської діяль-
ності. Пропонується прийняти спеціальний закон, який 
би визначив понятійний апарат, умови визнання пропо-
зиції раціоналізаторською, права та обов’язки її автора 
і підприємства. Зокрема, С. Поляруш обґрунтовує, що 
майбутній закон має чітко прописати критерії охороно-
здатності (новизну і корисність пропозиції для підпри-
ємства), особисті немайнові права раціоналізатора (право 
авторства, право на ім’я тощо) та його майнові права 
(право на винагороду, на пільги тощо), а також права пра-
вонаступників автора [5]. Враховуючи, що раціоналізатор 
зазвичай є найманим працівником, доцільно передба-
чити у трудовому законодавстві стимули та переваги 
для таких працівників (наприклад, додаткові заохочення, 
кар’єрні можливості). Пропонується також механізм 
трансформації рацпропозиції в більш охороноздатні 
об’єкти – корисну модель або винахід, якщо пропозиція 
має відповідний рівень технічного рішення. Це дало б 
автору змогу отримати патентні права, не втрачаючи 
можливості попереднього подання пропозиції на під-
приємство. Окрім того, необхідно закріпити способи 
захисту прав суб’єктів рацпропозиції: визначити ос-
новні правопорушення (привласнення авторства, невип-
лата винагороди, розголошення без згоди автора тощо) 
та встановити відповідальність, зокрема за фіктивне 
співавторство чи неправомірну відмову у визнанні про-
позиції раціоналізаторською. 
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Сорти рослин (нові селекційні досягнення в рослин-
ництві) охороняються в Україні спеціальним режимом, 
відмінним від патентів на винаходи. Ще з 1993 р. діє 
ЗУ «Про охорону прав на сорти рослин», що встановив 
систему охорони прав селекціонерів [6]. Згідно з цим 
ЗУ та нормами ЦКУ (глава 42) право ІВ на сорт рослин 
засвідчується патентом. Патент на сорт рослин нада-
ється після державної експертизи заявки, що включає 
перевірку відповідності сорту критеріям охороноздат-
ності. До них належать: новизна, відмінність, однорід-
ність та стабільність сорту. Сорт вважається відмінним, 
якщо він чітко відрізняється хоча б однією ознакою від 
усіх відомих сортів на дату подання заявки. Однорід-
ність означає достатню однотипність ознак серед рос-
лин цього сорту, а стабільність – збереження ознак 
після декількох циклів розмноження. Після позитивної 
експертизи сорт реєструється у Державному реєстрі 
прав на сорти рослин і селекціонеру (автору сорту) ви-
дається свідоцтво про авторство, а патентовласнику – 
патент. 

Права ІВ на сорт рослин включають особисті не-
майнові та майнові права. Особисті немайнові права се-
лекціонера – це, зокрема, право авторства (визнання його 
творцем сорту) та право на присвоєння сорту певної 
назви. Ці права підтверджуються записом про автора у 
реєстрі та видачею свідоцтва про авторство. Майнові 
права належать патентовласнику (яким може бути як 
сам селекціонер, так і його роботодавець чи інший пра-
вонаступник). Відповідно до ст. 487 ЦКУ майнові права 
на сорт рослин, засвідчений патентом, включають: право 
використовувати сорт, виключне право дозволяти ви-
користання сорту іншим особам, а також виключне право 
перешкоджати неправомірному використанню сорту, у 
тому числі забороняти таке використання [0]. Інакше 
кажучи, патентовласник має виключну монополію на 
комерційне розмноження сортового матеріалу, продаж, 
імпорт, експорт сорту тощо. Треті особи можуть ці дії 
здійснювати лише з дозволу власника патенту (ліцензії) 
або в передбачених законом випадках (наприклад, при-
мусова ліцензія для селекційного використання). 

Строк чинності майнових прав на сорт рослин вста-
новлюється законом. Нині патент на сорт діє 35 років 
для дерев і винограду та 30 років для інших видів рослин 
(такі строки відповідають міжнародним стандартам 
UPOV). Перебіг строку починається з наступного дня 
після державної реєстрації прав на сорт. Для підтримання 
чинності патенту необхідна сплата щорічного збору. 
Після спливу строку дії патенту сорт переходить у 
суспільне надбання і може вільно використовуватися 
будь-ким. 

Варто зазначити, що охорона прав на сорти рослин 
тісно пов’язана з системою насінництва. ЗУ «Про охо-
рону прав на сорти рослин» регулює порядок набуття і 
здійснення прав саме на сорт (тобто на генотипне рі-
шення), тоді як питання якісних характеристик насін-
нєвого матеріалу, сертифікації насіння та його обігу на-
лежать до сфери законодавства про насіння. Так, пра-
вовий режим сорту рослин – це специфічний інститут 
аграрного і інтелектуального права, що забезпечує ба-
ланс інтересів селекціонерів (через стимулювання інно-
вацій патентною охороною) і суспільства (через вимоги 
до якості сортів і їх доступності після закінчення охорони). 

Породи тварин згадуються в ЦКУ поряд зі сортами 

рослин, але правова охорона порід суттєво відрізняється. 
Спеціального закону про охорону прав на породи 
тварин в Україні немає. Селекція у тваринництві регу-
люється переважно положеннями цивільного законо-
давства про винаходи та нормами аграрного права з 
племінної справи. Винахідницький підхід до породи 
тварин означає, що як об’єкт патентування породи фак-
тично не розглядаються: ЗУ «Про охорону прав на 
винаходи і корисні моделі» прямо виключає сорти рос-
лин і породи тварин з об’єктів, що можуть отримати 
патент [7]. Це відповідає світовій практиці, оскільки 
нові породи тварин зазвичай не підлягають охороні за 
допомогою патентів або прав селекціонерів, аналогічних 
до тих, що застосовуються до рослин. Зокрема, дія Кон-
венції UPOV поширюється виключно на сорти рослин. 
Так, породам тварин в Україні не надається окрема ін-
телектуальна охорона, аналогічна правам на сорти рос-
лин. Права селекціонерів тварин реалізуються в іншій 
площині – через систему племінних сертифікатів, держ-
реєстрацію суб’єктів племінної справи, охорону гене-
тичного матеріалу тощо, але не у формі патенту.  

Наукове відкриття – унікальний об’єкт права ІВ, що 
стоїть осібно, оскільки стосується не створення нового 
продукту чи дизайну, а пізнання наявних закономірностей 
природи. Відповідно до ст. 457 ЦКУ науковим відкриттям 
визнається встановлення раніше невідомих, але об’єк-
тивно наявних закономірностей, властивостей або явищ 
матеріального світу, які вносять докорінні зміни в рі-
вень наукового пізнання [4]. Класичні приклади – відк-
риття закону всесвітнього тяжіння, структури ДНК, 
нових хімічних елементів. Відкриття мають загально-
суспільне значення, тому підхід до їх правової охорони 
істотно відрізняється від інших об’єктів ІВ. 

Головна особливість – науковим відкриттям не нада-
ються виключні майнові права. Як зазначають А. Мот-
рюк та А. Гончарова, відкриття не може бути «прива-
тизоване» чи монополізоване окремою особою, воно 
належить усьому людству [8]. Надання виключного 
права на застосування наукового відкриття, зокрема відк-
ритого фізичного явища, суперечило б засадам наукової 
свободи та прогресу, оскільки подібні знання мають 
бути доступними для вільного користування з метою 
подальшого розвитку науки і техніки. У зв’язку з цим 
ІВ на наукове відкриття має переважно особистий не-
майновий характер. Законодавством передбачено гарантії 
автору відкриття про визнання його авторства, права 
присвоїти відкриттю власне ім’я або спеціальну назву, 
а також права на встановлення пріоритету [8]. 

ЦКУ (ст. 458) передбачає, що право на наукове відк-
риття засвідчується спеціальним дипломом і охороня-
ється відповідно до закону [4]. Однак нині спеціального 
закону про наукові відкриття в Україні не прийнято. 
Історично в СРСР була процедура реєстрації відкриттів: 
діяло Положення 1957 р. про відкриття, за яким Держ-
комітет СРСР видавав дипломи на наукові відкриття. 
Після 1991 р. цю систему втрачено. Лише з набуттям 
чинності ЦКУ на законодавчому рівні знову з’явилася 
глава про наукові відкриття, що декларувала необхід-
ність їх охорони. Протягом останніх десятиліть велися 
дискусії і розроблялися проєкти актів у цій сфері, але 
цілісний механізм досі не впроваджено. 
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ВИСНОВКИ 
Нетрадиційні об’єкти ІВ – комерційна таємниця, ра-

ціоналізаторські пропозиції, сорти рослин, компону-
вання ІМС та наукові відкриття – характеризуються 
специфічними режимами правової охорони, що відріз-
няються від стандартних підходів, застосовуваних до 
патентів чи авторських прав. Аналіз показав, що ук-
раїнське законодавство містить базові положення про 
всі ці об’єкти, проте рівень деталізації та ефективності 
захисту є неоднаковим. Найбільш розвиненою є охорона 
сортів рослин – діє спеціальний закон, процедура па-
тентування та реєстри прав, що відповідає міжнародним 
стандартам і забезпечує селекціонерам дієві майнові 
права. Схожим способом, охорона компонувань ІМС 
врегульована окремим законом і загалом відповідає пот-
ребам індустрії, хоча потребує активнішого застосування. 

Водночас комерційна таємниця та раціоналізаторські 
пропозиції все ще регулюються фрагментарно. Для 
комерційної таємниці немає єдиного кодифікованого 
акта – норми розпорошені, що створює ризики для пра-
вовласників і вимагає узгодження з європейськими під-

ходами. Раціоналізаторські пропозиції, попри їх потенціал 
для інноваційної економіки, залишаються на узбіччі 
правового поля: брак закону знижує мотивацію раціо-
налізаторів та чіткість захисту їх прав. Необхідно прий-
няти спеціальний закон, який би комплексно врегулював 
цю сферу, давши їй новий імпульс розвитку. 

Наукові відкриття відповідно до чинного законо-
давства визнаються об’єктами особистих немайнових 
прав (авторство, ім’я, пріоритет), однак жодного механізму 
державного визнання чи процедури реєстрації відкриття 
немає. Враховуючи, що відкриття за своєю природою 
не підлягають виключному праву, доцільним є створення 
правового механізму морального захисту авторів, без 
надання майнових преференцій, що відповідало б сві-
товій доктрині відкритості наукового знання.  

Отже, актуальним завданням законодавця є усунення 
прогалин у правовому регулюванні, розроблення спе-
ціальних нормативно-правових актів та адаптація пра-
вових режимів відповідно до європейських стандартів 
захисту нетипових об’єктів ІВ. 
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FEATURES OF PROTECTION OF INTELLECTUAL PROPERTY RIGHTS ON CERTAIN (NON-
TRADITIONAL) OBJECTS 

Introduction. The paper explores the legal framework and protection mechanisms concerning selected non-traditional objects of 
intellectual property in Ukraine: trade secrets, rationalization proposals, plant varieties, and scientific discoveries. These categories fall 
outside the conventional scope of patent or copyright protection and are regulated inconsistently. 

The purpose of the paper is to identify the key features and gaps in the regulation of non-traditional intellectual property objects 
and to substantiate the need for legal reform and harmonization with European Union standards. 

Results. It is demonstrated that the protection of trade secrets remains fragmented and lacks a unified legislative act, which creates 
legal uncertainty. Rationalization proposals are not subject to state registration and rely on internal recognition by enterprises, with 
authors having only limited rights. The legal regime of plant varieties is relatively developed, governed by a special law and a 
functioning patent system. In contrast, animal breeds are excluded from IP protection, and scientific discoveries are acknowledged 
solely as objects of personal non-property rights, without any operative registration mechanism. Comparative analysis with EU 
Directive 2016/943 on trade secrets highlights the necessity for harmonization. 

Conclusion. The study concludes that Ukraine’s legal system requires systematic improvements in the regulation of non-traditional 
IP objects. Adoption of targeted legislative acts, clarification of terminology, procedural guarantees, and the introduction of effective 
protection instruments are essential for strengthening innovation policy and ensuring legal certainty. Recommendations for law-making 
initiatives and integration of European legal approaches are outlined. 

Keywords: intellectual property, non-traditional objects, trade secret, rationalization proposal, plant variety, scientific discovery, 
legal protection, rights enforcement, legislative harmonization 

 



ISSN 2786-5517 (Online), ISSN 2409-1944 (Print). Економіка. Фінанси. Право. 2025. № 6  

101 

DOI: https://doi.org/10.37634/efp.2025.6.22 
УДК 342.98 
 

Василь Васильович РОССІХІН 
д.ю.н., професор, проректор з інноваційно-корпоративної роботи та адміністрування, Харківський національний 
університет радіоелектроніки; Заслужений працівник освіти України 
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-3423-8896 
e-mail: vasyl.rossikhin@nure.ua 

Анвер Мурад огли ОМАРОВ 
к.ю.н., старший викладач, Харківський національний університет радіоелектроніки 
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-8319-3917 
e-mail: anver.omarov@nure.ua

Галина Володимирівна РОССІХІНА 
д.ю.н., професор, Харківський національний університет імені В.Н. Каразіна 
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-8436-049X 
e-mail: rossikhina@karazin.ua 

ПРАВОВА РЕГЛАМЕНТАЦІЯ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИХ МОДЕЛЕЙ ПУБЛІЧНОЇ СЛУЖБИ 
В ПОЛІТИЦІ ДЕРЖАВИ 

Аргументовано доведено, що під адміністративно-правовою моделлю регулювання службових відносин варто розуміти 
сукупність елементів, що відображають особливості правового регулювання державної та муніципальної служби як 
публічних інститутів, обумовлених специфікою службової діяльності та спрямованих на забезпечення максимальної її 
працездатності та ефективності. Визначено, що багато в чому ситуація, яка склалася, пов'язана саме з відсутністю 
єдиної моделі регулювання службових відносин, яка визначала б загальні параметри адміністративно-правового регулювання в цій 
сфері і показувала, в чому полягає їхня відмінність від трудового правового регулювання і які їх переваги. 

Ключові слова: державна політика, публічна служба, принципи правової політики, функції публічної служби, правова модель 
публічної служби 

 

ВСТУП 
Реформа публічної служби стала пріоритетом для 

багатьох та перехідних держав. Основними цілями заз-
вичай є прагнення вирішити поточні проблеми країни 
та за можливості – стратегічні завдання створення служби, 
яка могла б швидко адаптуватися до мінливих зовнішніх 
умов. Аналіз зарубіжної практики дає можливість виз-
начити, який досвід та які з концепцій реформування й 
як може бути адаптовано в національному праві, що 
дає змогу краще зрозуміти логіку реформування віт-
чизняної моделі публічної служби та визначити шляхи 
підвищення її ефективності. Публічна служба є інститут, 
створений для раціонального і належного виконання 
державних функцій. У всіх країнах, де впроваджується 
цей інститут, він має позитивно позначитися на розвитку 
соціально-економічного та духовно-культурного життя. 

Стан дослідження 
Питання публічної служби розглядали такі науковці 

як Я. Буряк, Н. Гончарук, К. Ващенко, І. Грицяк, А. Іли-
шева, Ю. Ковбасюк, С. Сприндис, М. Пипяк та ін. Однак з 
урахуванням умов сьогодення чимало питань, які прямо 
та опосередковано зачіпають публічну службу є мало-
дослідженими та необґрунтованими. 

МЕТА статі – дослідження та комплексний аналіз 
адміністративно-правових моделей публічної служби. 

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
У дослідженні застосовано комплекс наукових ме-

тодів: логічний аналіз та синтез, а також порівняльно-
правовий та метод узагальнення, які стали в нагоді у 
вивченні зарубіжного законодавства та судової практики. 

РЕЗУЛЬТАТИ 

Публічна служба, на наш погляду, повинна базува-
тися загалом на тих же принципах, що і державна, які 
сформульовано у спеціальному законодавчому акті, а 
також специфічних, які сформовано на науково-теоре-
тичному рівні: єдності системи публічної служби; неза-
лежності всіх її компонентів; рівності всіх публічних 
службовців, незалежно від їхньої служби.  

Важливим є й також принцип рівного доступу гро-
мадян до публічної служби, адже у Конституції (КУ) 
закріплено право громадян на доступ лише до державної 
служби. Водночас ми не вважаємо за доцільне закріплення 
права громадян на службу взагалі, як це пропонують 
окремі автори [1, c. 8]. На наш погляд, сенс цієї норми 
полягає в конституційному закріпленні одного зі способів 
здійснення громадянами права брати участь в управ-
лінні державою. Закріплення права громадян на службу 
в комерційних та й взагалі в недержавних організаціях 
не сприяє реалізації цієї мети. Право на службу в таких 
установах вже закріплено в КУ, що гарантує свободу праці. 
На наш погляд, під час вступу на державну службу гро-
мадянин одночасно реалізує можливість вільного вибору 
професійної трудової діяльності і право на рівний дос-
туп до державної служби, що відноситься до групи по-
літичних конституційних прав. Водночас закріплення 
права на рівний доступ до державної служби як окре-
мого конституційного права вкотре наголошує на своє-
рідності такого виду трудової діяльності. Тому можна 
говорити про те, що свобода розпоряджатися своїми 
здібностями до праці в цьому разі реалізується особ-
ливим способом використанням права на рівний доступ 
до державної служби. Тому цілком ймовірно, що було 
б доцільним прийняття єдиного законодавчого акту, спря-
мованого регулювання публічної служби в Україні. 

 В.В. РОССІХІН, А.М. ОМАРОВ, Г.В. РОССІХІНА, 2025
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Необхідність комплексного регулювання службової діяль-
ності не викликає сумніву у багатьох учених. На почат-
ковому етапі можливе прийняття базового закону про 
публічну службу, що регулює тільки найбільш загальні 
питання взаємозв'язку з усіх видів публічної службової 
діяльності. Згодом, можливо, є доцільним розроблення 
такого комплексного та кодифікованого акта, як кодекс. 

Ми цілком згодні з авторами, які доводять, що для 
державної цивільної служби, як і для служби муніципа-
льної, характерне переважання імперативного режиму 
правового регулювання: дозволено лише те, що прямо 
зазначено в законі. Тому в рамках проведених реформ, 
у частині правового забезпечення державної цивільної 
служби та муніципальної служби, необхідно реалізувати 
позитивний потенціал публічно-правового регулювання відносин, 
що складаються в цих сферах, на основі їх легальної 
регламентації нормами та інститутами здебільшого ад-
міністративного права [2, c. 406]. 

Формулюючи єдині підходи до правового регулю-
вання державної та муніципальної служби, однак не слід 
забувати, що за безперечної схожості (особливо між 
державною цивільною та муніципальною службами) ці 
види службової діяльності мають і певні відмінності. Як 
справедливо вказують дослідники, вони походять не 
тільки з територіального масштабу, а й із самої сфери 
владно-управлінської діяльності, з функціональної спе-
цифіки, особливостей компетенції та повноважень дер-
жавних органів чи органів місцевого самоврядування 
[3, c. 65]. 

Тому важко погодитися з думкою, що висловлю-
ється в літературі, про поділ державної служби на кілька 
рівнів, зокрема на державну службу й муніципальну 
службу [4, c. 200]. Навряд чи також обґрунтовано роз-
гляд муніципальної служби як різновиду державної ци-
вільної служби, адже муніципальна служба тісно пов'язана 
з державною, але все ж таки не є її складником. 

У зв'язку з цим звернемо увагу на те, що специфічні 
особливості муніципальної служби хоча і дуже близькі 
до особливостей державної служби, але все ж таки не 
тотожні. Аналіз виділених особливостей показує, що му-
ніципальній службі характерні лише три ознаки: пуб-
лічність; спрямованість на реалізацію функцій держави; 
владний характер службової діяльності. Четвертий і п'ятий 
ознаки застосовувані відносно муніципальної служби 
видозмінюються, причому ця зміна носить досить важ-
ливий характер. 

Особливості організаційної структури державної служби 
зумовлено її нерозривним зв'язком з таким інститутом, 
як держава. Муніципальна ж служба пов'язана не з дер-
жавою, а з муніципальними утвореннями. Однак ні за 
масштабами організації, ні за довготривалістю буття жодна, 
навіть найбільше муніципальне утворення не може зрів-
нятися з державою. Включення державного службовця 
в систему державного управлінського апарату дає змогу 
будувати відносини з ним на принципі стабільності, що 
характеризується тим, що протягом усієї службової ка-
р'єри службовець може здійснювати свою діяльність у 
різних структурних підрозділах та державних органах, 
водночас будучи впевненим у збереженні свого право-
вого статусу [3, c. 108].  

Тому, виділяючи як специфічні ознаки державної 
служби: громадськість; спрямованість на функції дер-
жави; зовнішньо-владний характер службової діяль-

ності; особливу організаційну структуру, що характе-
ризується невіддільністю від апарату державного утво-
рення; наявність прямого публічно-правового зв'язку 
між муніципальною освітою та муніципальним служ-
бовцем, − ми повинні констатувати, що стосовно муні-
ципальної служби можливі більші відступи від публічно-
правового режиму регулювання, ніж для служби державної. 

Так, різні види службової діяльності характеризуються 
різним співвідношенням імперативних та диспозитивних 
засад: якщо найбільший обсяг імперативного регулювання 
характерний для державної військової служби, то най-
менший – для муніципальної. Усе це породжує пи-
тання про співвідношення публічно-правового та при-
ватно-правового регулювання зазначених суспільних 
відносин в рамках єдиної моделі правового регулювання. 

Термін «модель» нині дедалі частіше застосовується у 
спеціальній юридичній літературі, зокрема в межах мо-
нографічних і дисертаційних досліджень. З’явилися навіть 
окремі роботи, присвячені вивченню сутності та зна-
чення правових моделей [5, c. 11]. Така увага до моде-
лювання пояснюється тим, що основна місія юридичної 
науки полягає у визначенні тих засобів та методів пра-
вового регулювання, які є найбільш ефективними і дають 
змогу найкращим чином привести суспільні відносини 
до заздалегідь визначеного, запрограмованого стану. Роз-
роблені наукою засоби та методи, запропоновані нею 
конкретні правові норми, сприймаються потім право-
творцем і переносяться на рівень чинного законодавства. 
Сутність моделі як загальнонаукового явища полягає у 
відображенні явищ об'єктивної дійсності з метою їх 
вивчення та прогнозування їх розвитку. 

Саме поняття «модель» (від лат. modulus − міра, 
мірило, зразок, норма) трактується як образ (зокрема 
умовний або уявний − зображення, опис, схема, креслення, 
графік, план, карта тощо) або прообраз (зразок) будь-якого 
об'єкта чи системи об'єктів («оригіналу»), застосовуваний 
за певних умов як їх «заступника» чи «очільника». Так, 
модель − це умовне, досить загальне уявлення про якісь 
реальні явища. Правова модель, відповідно, − створена 
в результаті абстракції, ідеалізації (для теоретичних і мета-
теоретичних моделей) або спостереження (для матері-
альних моделей) форма відображення правової (або нав-
колишньої) дійсності, що знаходиться у відношенні та 
відповідності із досліджуваним об'єктом, що служить 
засобом відволікання та вираження внутрішньої струк-
тури складного правового явища (або наочності в описі 
об'єктів матеріального світу), яка несе інформацію про 
об'єкт або виконує спеціальне описове (де монстра-
ційне) завдання [6, c. 8]. 

Основна перевага побудови правових моделей до 
будь-яких правових явищ полягає в тому, що модель 
дає змогу побачити описуване явище з різних сторін і 
позицій, дати йому найбільш повне визначення. Відповідно, 
побудувавши правову модель регулювання будь-якої 
сфери суспільних відносин, можна розраховувати, що 
запропоноване нормативне регулювання найбільш повно 
відображатиме потреби практики. 

Поняття «правова модель» застосовують в юридичній 
літературі й у описі усталених явищ зі своїми вираже-
ними особливостями, а також як процесу опису явищ, 
що у стадії становлення. В останніх випадках поняття 
моделі застосовується і в пошуковому, експеримента-
торському варіанті [7, c. 17]. Саме другий варіант най-
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повніше відображає ту ситуацію, що склалася в нашій 
державі у сфері реформи державної та муніципальної 
служби. 

Сучасне законодавство про державну та муніци-
пальну службу не просто перебуває у стадії станов-
лення. Воно загалом має еклектичний характер, що про-
являється насамперед у субсидіарному застосуванні 
норм трудового законодавства до службових відносин. 
Почавши відхід від практично чистої трудово-правової 
моделі регулювання сфер державної та муніципальної 
служби, законодавці зупинилися на півдорозі, сформу-
вавши адміністративне законодавство лише частково. 
До того ж вже внесені зміни до законодавства про дер-
жавну та муніципальну службу демонструють той факт, 
що автори відповідних правових актів не мають чіткого 
уявлення про сутність адміністративно-правової моделі 
регулювання службових відносин. Багато положень су-
часного службового законодавства є зміною не сутності, а 
лише форм правового регулювання. Дійсна зміна під-
ходів до регулювання службових відносин замінюється 
рецепцією норм трудового законодавства. Також обсяг 
цього застосування для різних сфер службової діяль-
ності неоднаковий. Так, очевидно, що нинішнє законо-
давство про державну службу є безперечною спробою 
створити для цивільних службовців достатньо авто-
номне від трудового службове законодавство, а прий-
няте законодавство у сфері муніципальної служби у 
цьому плані – «кроком назад», оскільки свідчить про його 
відмову від службово-правової концепції на користь трудової.  

Як видається, багато в чому ситуація, що склалася, 

пов'язана саме з відсутністю єдиної моделі регулювання 
службових відносин, яка визначала б загальні параметри 
адміністративно-правового регулювання в цій сфері і 
показувала, в чому полягає їхня відмінність від трудо-
вого правового регулювання і які їх переваги. Саме у 
такому вигляді адміністративно-правова модель здатна 
виконати всі функції правових моделей, якими визна-
ються програмуюча, описова, демонстраційна, перетво-
рювальна, критеріальна, організаційно-проективна тощо 
[3, c. 9]. 

ВИСНОВКИ 
Виходячи з вищевикладеного, під адміністративно-

правовою моделлю регулювання службових відносин 
розумітиметься сукупність елементів, що відображають 
особливості правового регулювання державної та муні-
ципальної служби як публічних інститутів, обумов-
лених специфікою службової діяльності та спрямованих 
на забезпечення максимальної її працездатності та ефек-
тивності. Зрозуміло, слід пам'ятати, що будь-яка наукова 
модель, зокрема модель регулювання службових відносин, 
все-таки відносна. Водночас годі забувати, що модель 
− це сукупність як «теоретичних (статусних) основ», і 
«практичних методів реалізації». З огляду на це, по-
перше, теоретичні основи (конструктиви) адміністративно-
правової моделі має бути розглянуто не довільно, а ви-
ходячи з об'єктивних потреб практики, по-друге, будь-
яке дослідження має містити й практичні рекомендації 
зі зміни та застосування окремих положень службового 
законодавства. 

 

Список використаних джерел 
1. Маршалок С.І. Психологічні особливості професійної діяльності фахівців юридичної сфери. Науковий Bісник Львівського 

державного університету внутрішніх справ. Серія психологічна. 2013. № 1. С. 179−187. 
2. Грищук А.Б. Державна служба в Україні: адміністративно-правовий вимір: монографія. Львів, 2018. 232 с. 
3. Багмет М.О., Іванов М.С., Фуртатов В.С. Організація державної служби Україні: теорія та практика. Миколаїв, 2007. 244 с. 
4. Аркуша О.Г., Бородін Є.І., Віднянський С.В. Нариси історії державної служби в Україні. Київ, 2008. 536 с. 
5. Бедний О.І. Організаційно-правові основи служби в органах місцевого самоврядування в Україні: автореф. дис. ... канд. 

юрид. наук: 12.00.07. Одеса, 2003. 22 с.  
6. Битяк Ю.П. Державна служба в Україні: організаційно-правові засади. Харків, 2005. 304 с. 
7. Авер’янов В.Б. Органи виконавчої влади і права людини в світлі адміністративної реформи. Вісн. держ. служби України. 

1997. № 4. С. 60−65. 

References 
1. Marshalok S.I. Psychological features of professional activity of legal field specialists. Scientific Bulletin of the Lviv State 

University of Internal Affairs. Psychological Series. 2013. № 1. pp. 179–187. [in Ukrainian]. 
2. Hryshchuk A.B. Public service in Ukraine: administrative and legal dimension. Lviv, 2018. 232 p. [in Ukrainian]. 
3. Bahmet M.O., Ivanov, M.S., Furtatov V.S. Organization of public service in Ukraine: theory and practice. Mykolaiv, 2007. 244 p. 

[in Ukrainian]. 
4. Arkusha O.H., Borodin Ye.I., Vidnianskyi S.V. Essays on the history of public service in Ukraine. Kyiv, 2008. 536 p. [in 

Ukrainian]. 
5. Bednyi O.I. Organizational and legal foundations of service in local self-government bodies in Ukraine: abstract of dis. … PhD in 

legal sciences. Odesa, 2003. 22 p. [in Ukrainian]. 
6. Bytiak Yu.P. Public service in Ukraine: organizational and legal principles. Kharkiv, 2005. 304 p. [in Ukrainian]. 
7. Averianov V.B. Executive authorities and human rights in the context of administrative reform. Bulletin of Public Service of 

Ukraine. 1997. № 4. pp. 60−65. [in Ukrainian]. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ISSN 2786-5517 (Online), ISSN 2409-1944 (Print). Economics. Finances. Law. 2025. № 6  

104 

Vasyl ROSSIKHIN 
Doctor of Legal Sciences, Professor, Vice-Rector for Innovation and Corporate Work and Administration, Kharkiv National 
University of Radio Electronics; Honored Worker of Education of Ukraine 
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-3423-8896 
e-mail: vasyl.rossikhin@nure.ua 

Anver OMAROV 
PhD in Legal Sciences, Senior Lecturer, Kharkiv National University of Radio Electronics 
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-8319-3917 
e-mail: anver.omarov@nure.ua 

Halyna ROSSIKHINA 
Doctor of Legal Sciences, Professor, V.N. Karazin Kharkiv National University 
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-8436-049X 
e-mail: rossikhina@karazin.ua 

LEGAL REGULATION OF ADMINISTRATIVE AND LEGAL MODELS OF PUBLIC SERVICE OF STATE POLICY 

The paper is dedicated to the investigation and identification of administrative and legal models of public service. It has been argued 
that under the administrative-legal model of regulation of service vehicles, a set of elements can be understood that reflect the 
peculiarities of the legal regulation of state and municipal services as public institutions here, based on the specifics of service activities 
and aimed at ensuring maximum efficiency and effectiveness. It’s almost time to forget that the model is a combination of “theoretical 
(status) foundations” and “practical methods of implementation.” Looking at this, first of all, the theoretical foundations (constructs) of 
the administrative-legal model may not be considered sufficiently, but in relation to the objective needs of practice, in other words, if 
investigation may result in practical recommendations Please change that stagnation separate provisions of service legislation. Current 
legislation on state and municipal services is not just in the formative stage. It has an eclectic character, which manifests itself in the 
subsidiary stagnation of labor law standards to service pay. Having begun to embrace a practically pure labor-legal model for 
regulating the spheres of state and municipal service, legislators stopped short of forming administrative legislation in a more partial 
manner. Moreover, changes already made to legislation on state and municipal services demonstrate the fact that the authors of relevant 
legal acts do not make a clear statement about the essence of the administrative-legal model for regulating service vehicles. Much of the 
provision of daily service legislation is a change not in essence, but in the forms of legal regulation. An effective change in approaches to 
the regulation of service contracts is being replaced by the adoption of labor law standards. It is shown that the current legislation on 
government service is an absolute failure to create sufficiently autonomous legislation for civil servants from the labor service, and 
adopt legislation in the sphere of municipal service from this plan “backwards”, based on evidence Read about her view of the service-
legal concept on labor benefits. It has been shown that much of the situation is connected with the existence of a single model of 
regulation of service contracts, which would mean the underlying parameters of administrative and legal regulation in this area and 
show shaft, what is their importance in terms of labor legal regulation and what are their advantages. 

Keywords: public policy, public service, principles of legal policy, functions of public service, legal model of public service 
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ЦИФРОВІ ТА ФІНАНСОВІ ТЕХНОЛОГІЇ В УПРАВЛІННІ ФІНАНСАМИ ПІДПРИЄМСТВ 
ТУРИСТИЧНОГО БІЗНЕСУ 

Статтю присвячено аналізу переваг та можливостей імплементації цифрових і фінансових технологій у практику 
стратегічного фінансового менеджменту на підприємствах туризму, обґрунтовано очікувані результати від їх 
впровадження. Встановлено, що застосування цифрових інструментів та технологій сприятиме: оптимізації бізнес-
процесів, підвищенню якості послуг та скороченню витрат, задоволенню потреб споживачів. Запропоновано базову модель 
залежності показника EVA від факторів інвестицій, інновацій, фінансових і цифрових технологій. Обґрунтовано 
послідовність формування стратегії управління вартістю СТД на засадах імплементації цифрових і фінансових технологій у 
практику стратегічного фінансового менеджменту. 

Ключові слова: фінансовий менеджмент, цифрові та фінансові технології, фінансова стратегія, управління вартістю, 
підприємства туризму 

 

ВСТУП 
Туристична індустрія належить до пріоритетних видів 

економічної діяльності як в Україні, так і в багатьох інших 
країнах світу, оскільки є джерелом наповнення держав-
ного бюджету валютними коштами, сприяючи зайнятості 
населення та економічному розвитку країни. Доцільно 
зазначити, що більшість суб’єктів туристичної діяль-
ності (СТД) належать до малого і середнього бізнесу 
(МСБ), для яких характерна більша порівняно з вели-
кими і середніми підприємствами гнучкість і швидкість 
реагування на зміни в зовнішньому середовищі, актив-
ність у впровадженні інноваційних стартап-проєктів, здат-
ність швидко модернізувати традиційні бізнес-процеси 
та імплементувати інноваційні практики, впроваджувати 
інструменти бізнес-аналітики, застосовувати можливості 
діджиталізації та віртуального середовища. Це дає змогу 
підприємствам МСБ адаптуватися до викликів і загроз, 
використовуючи переваги таких трансформацій, та збе-
рігати потенціал розвитку. 

Серед інновацій, притаманних туристичній галузі та 
без яких підприємствам туризму неможливо конкурувати 
на глобальному ринку, доцільно відзначити як появу 
нових видів туристичних продуктів (імерсивний ту-
ризм, безконтактні подорожі, віртуальні тури і тури до-
повненої реальності), так і впровадження нових техно-
логій, які підвищують якість і доступність туристичних 
послуг для різних категорій споживачів, створюючи 
нову цінність на кожному етапі ланцюжка вартості.  

Можливості застосування сучасних технологій з 
позицій впливу на трансформаційні процеси в туризмі 
в умовах геополітичних викликів вивчалися такими 
українськими і зарубіжними науковцями: А. Сагірова 
[1], М. Шевелюк [2], О Шуплат. [3], A. Xu, A.B. Siddik, 
F.A. Sobhani, MdM. Rahman, C. Encinas-Ferrer, E. Villegas-
Zermeño [4-7]. Особливості організації фінансового менедж-
менту в умовах цифровізації економіки досліджували: 
І. Бабій [8], Н. Бабко [9], О. Баксалова [8], О. Круковська 

[9], О. Лебідь [10], В. Мазур [11], О. Остапчук [8] та ін. 
Іноземні науковці (A. Xu, A.B. Siddik, F.A Sobhani. , 

MdM. Rahman) відзначають, що для розвитку туризму 
цифрові та фінансові технології (ЦФТ) мають не менше 
значення, ніж прямі іноземні інвестиції [4]. Так, фінансові 
технології трансформують індустрію фінансових послуг, 
що покращує доступ до фінансів, сприяє скороченню 
витрат і підвищенню ефективності [5], а діджиталізація 
покращує зв'язок та операційну ефективність, що є кри-
тично важливим для забезпечення економічної ефек-
тивності і конкурентоспроможності компаній [6, 7]. З 
огляду на це, інтеграцію цих факторів (фінансових та 
цифрових технологій, прямих іноземних інвестицій) 
слід розглядати як чинник успіху та джерело еконо-
мічного зростання. Аналіз впливу фінансових техно-
логій на розвиток туристичної індустрії в праці [4] 
здійснювали через показник кількості впроваджених фін-
тех-стартапів, які розглядалися як ключові фактори 
економічного зростання.  

Вивчаючи цю проблематику з позицій ведення біз-
несу в Україні, доцільно відзначити, що на практиці 
українських компаній для підвищення ефективності 
бізнес-процесів розроблено і застосовуються програмні 
продукти, які дають змогу вирішувати такі основні зав-
дання: здійснювати моніторинг і аналіз бізнес-про-
цесів, скорочувати рутинні операції завдяки автоматизації 
відповідних функцій, досягати вищої ефективності ко-
мунікацій під час виконання спільної роботи, підвищувати 
рівень безпеки, захисту інформації та контролю даних, 
сприяючи загальній ефективності та результативності 
функціонування таких підприємств [10, 12, 13]. Крім 
того, як і багато інших видів економічної діяльності, 
туристична галузь не може існувати, не застосовуючи фі-
нансові технології, які істотно змінюють формат і якість 
діяльності туристичних підприємств та впливають на їх 
результативність. Потреба в таких технологіях особливо 
зросла в умовах пандемії COVID-19 та повномасштабної 

 С.І. ГРИЩЕНКО, І.О. ТАРАСЕНКО, 2025
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війни в Україні. Зазначене визначає актуальність цього 
дослідження для відновлення і розвитку туристичної 
галузі України в умовах війни та післявоєнному періоді.  

МЕТА статті – аналіз переваг та можливостей імп-
лементації цифрових і фінансових технологій в прак-
тику стратегічного фінансового менеджменту на підпри-
ємствах туризму. 

МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ 
Методологічний базис дослідження склали праці 

вітчизняних та зарубіжних вчених, присвячені питанням 
застосування сучасних цифрових і фінансових технологій 
(ЦФТ) суб’єктами туристичної діяльності з урахуванням їх 
впливу на створення вартості. У дослідженні застосовано 
загальнонаукові методи, серед яких: методи аналізу та 
синтезу, наукового абстрагування та узагальнення. Крім 
того, застосовано табличний і графічний метод для візуалі-
зації та систематизації результатів дослідження, метод 
формалізації для побудови базової моделі залежності 
показника економічної доданої вартості від факторів 
інновацій та інвестицій, ЦФТ.  

РЕЗУЛЬТАТИ 
Процеси цифрової трансформації економіки потрапили 

в коло бізнес-інтересів світових компаній, які прагнуть 
зберегти лідерські позиції в умовах швидких змін тех-
нологічних укладів, а також стали предметом досліджень 
ряду українських і зарубіжних вчених. Як зазначає 
О.В. Лебідь, цифрову трансформацію бізнесу може бути 
реалізовано шляхом створення спеціальної матеріально-
телекомунікаційної інфраструктури, програмного забезпе-
чення та інформаційних продуктів для розроблення, 
зберігання, передачі та пошуку цифрової інформації; це 
також вимагає навчання персоналу роботі з цими продук-
тами та активного застосування їх у професійній діяль-
ності [10]. На користь застосування цифрових технологій 
свідчить те, що їх широке впровадження в усі сфери 
економіки і забезпечення життєдіяльності суспільства, 
формує базис інфраструктурної спроможності країни 
за критерієм її належності до вищого технологічного 
укладу [10, 14]. 

Цифрові технології, які в сучасному світі розвива-
ються надшвидкими темпами (великі дані, машинне 
навчання, розподілені реєстри, робототехніка, Інтернет 
речей, віртуальна і доповнена реальність, бездротовий 
зв’язок тощо), спонукають підприємства реального сек-
тору економіки до змін з метою утримання конкурентних 
позицій та збереження свого потенціалу на засадах 
підвищення якості і конкурентоспроможності продукції 
та послуг, ефективності управління бізнес-процесами. 
Крім того, підприємства з високим рівнем цифровізації 
бізнес-процесів досягають вищого рівня ефективності 
завдяки автоматизації робіт, що, як результат, приво-
дить до створення вартості на усіх етапах.  

Особливим напрямом розвитку цифрових технологій 
є фінансові технології (FinTech), які в широкому розу-
мінні більшість вчених визначають як технології, що: 
застосовуються у фінансових службах або для допо-
моги компаніям в управлінні фінансовими аспектами 
бізнесу та об’єднують нові програми, додатки, процеси 
і бізнес-моделі [3]. На початковому етапі FinTech роз-
глядали через внутрішні розробки і процеси, які відбу-
ваються в фінансових установах, але поступово фінансові 

технології стали основою усіх онлайн-транзакцій (переказу 
грошей, кредитування, сплати комунальних платежів тощо). 
Нині сферу туризму характеризують як галузь з високим 
потенціалом застосування цифрових і фінансових тех-
нологій, що дає змогу підвищити цінність туристичного 
продукту, забезпечити максимальну зручність для спо-
живачів та ефективність для туристичних компаній, під-
вищити рівень конкурентоспроможності, зокрема через 
якість і вартість послуг. 

До основних переваг застосування FinTech відносять 
[3]: швидкість та зручність; великий вибір продуктів і 
послуг; вигідніші умови на послуги порівняно з тради-
ційною формою їх надання; ширші можливості персо-
налізації інформації про клієнтів та відповідну орієн-
тацію послуг на задоволення індивідуальних потреб 
споживачів. Водночас доцільно відзначити і деякі не-
доліки фінансових технологій, серед яких: нечіткі межі 
регуляції та специфічні бізнес-моделі; спонтанність у 
прийнятті рішень споживачами онлайн-послуг; техно-
логічні ризики, які можуть спричинити витоки інфор-
мації про клієнтів та кіберзлочини; обмежене коло спо-
живачів через недостатній рівень цифрової і фінансової 
грамотності певних груп населення.  

Аналізуючи переваги ЦФТ для суб’єктів малого і 
середнього бізнесу, вчені відзначають, що більшість 
підприємств розглядають їх з позицій досягнення перс-
пективної конкурентоспроможності, оскільки застосу-
вання цифрових технологій є основою зміцнення ма-
лого бізнесу та його захисту від викликів і загроз, дже-
релом інновацій та способом задоволення зростаючих 
потреб суспільства [13, с. 39]. Активне застосування но-
вітніх цифрових інструментів, таких як хмарні обчис-
лення, інструменти штучного інтелекту (ШІ), VR та AR, 
Big Data, Blockchain, високопродуктивні платформи для 
зберігання та оброблення даних – дає змогу підприємствам, 
які їх впроваджують, оптимізувати бізнес-процеси, під-
вищувати якість продукції та послуг за одночасного 
скорочення рівня витрат, краще задовольняти потреби 
споживачів. 

До FinTech-рішень в туризмі в сучасних умовах нау-
ковці відносять [3, с. 188-189]: (1) застосування спожи-
вачами туристичних послуг мобільних платіжних систем, 
що спрощує процес бронювання та купівлі, дає змогу 
здійснювати швидкі і безконтактні платежі; (2) застосу-
вання блокчейн і криптовалюти для забезпечення про-
зорості і безпеки фінансових транзакцій, особливо між-
народних; (3) застосування платформ для онлайн-бро-
нювання, таких як: Booking.com, Expedia і Airbnb, що 
спрощує процедури і дає змогу знизити витрати на ад-
міністрування і маркетинг, надаючи зручний інтерфейс 
для користувачів та багатоваріантність можливих рі-
шень; (4) застосування інструментів управління фінансами і 
витратами, бухгалтерських платформ для підвищення ефек-
тивності процесів контролю витрат, бюджетування і 
управління фінансовими потоками; (5) застосування фі-
нансових технологій для управління знижками, бону-
сами й іншими засобами забезпечення системи лояль-
ності та винагород для клієнтів, що спонукає клієнтів 
туристичних компаній до повторних звернень; (6) зас-
тосування краудфандингу і платформ для мікрокреди-
тування (Kickstarter і GoFundMe), що сприяє розвитку 
нових туристичних проєктів або бізнесів, допомагаючи 
в отриманні фінансування; (7) впровадження систем 
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динамічного ціноутворення для автоматичного коригу-
вання цін на основі попиту, сезонності й інших фак-
торів, з метою підвищення фінансової результативності; 
(8) застосування інструментарію аналізу даних та ШІ 
для прогнозування попиту, персоналізації пропозицій і 
оптимізації бізнес-процесів. У табл. 1 ЦФТ систематизовано 
за напрямами застосування на підприємствах туризму. 

Важливе значення для сучасного фінансового менедж-
менту підприємств різних організаційно-правових форм 
та розмірів, які функціонують в багатьох галузях еко-
номіки, набувають системи ERP – локальні або хмарні 
інтегровані платформи для управління усіма аспектами 
виробничого і дистриб’юторського бізнесу [15]. Ці сис-
теми являють собою тип програмного забезпечення, 

призначенням якого є управління повсякденною госпо-
дарською діяльністю (ведення бухгалтерського обліку, 
діяльність у сфері логістики та закупівель, в управлінні 
проєктами, ризиками за умови дотримання відповідних 
норм і правил) [15]. Повний набір для ERP містить прог-
рамне забезпечення, яке застовується для вирішення зав-
дань управління ефективністю підприємства та допомагає 
планувати і прогнозувати фінансові результати, звіту-
вати про них та складати бюджет. Це дає змогу зробити 
висновок, що впровадження елементів системи ERP, яка 
об’єднує бізнес-процеси і забезпечує взаємозв’язки між 
ними, має низку переваг для підприємств туризму, ос-
кільки усуває дублювання даних та забезпечує їх про- 
зорість і цілісність, а отже, створює підґрунтя для опти- 

Таблиця 1 – Основні напрями застосування ЦФТ на підприємствах туризму (узагальнено автором на основі [1, 9, 10, 15]) 

Напрями Системи та технології 
Очікувані результати від 

впровадження 
Управління взаємодіями з клі-
єнтами (автоматизація бізнес-
процесів у сфері маркетингу, 
реалізації продуктів та послуг, 
підвищення якості та еколо-
гічності процесів обслуго-
вування клієнтів, накопичення 
та використання інформації 
про клієнтів) 

Системи: СRM (загальні і спеціалізовані), зокрема 
CRM для управління подорожами (TravelClick, Amadeus);  

електронної комерції (обмін інформацією, маркетинг, 
електронний банкінг та електронні гроші). 
Технології: віддаленої ідентифікації, BIG DATA, FinTech.  
Чат бот hut-telebot (автоматизація оброблення запитів 

гостей в готелях). 
Платформи для оцінювання задоволеності клієнтів 

(SurveyMonkey, Typeform, Google Forms, Qualtrics; NPS 
(Net Promoter Score), Customer Gauge, Usabilla; Trustpilot, 
Yelp, Feefo, Birdeye; Zendesk, HubSpot, Medallia; Customer 
Thermometer) тощо. 

Формування попиту та збільшення 
обсягів продажу туристичних продуктів 
і послуг, їх рентабельності, фінансових 
результатів завдяки підвищенню рівня 
конкурентоспроможності та ринкової 
частки СТД через реалізацію клієнт-
орієнтованого підходу в управлінні; 
забезпечення переходу до сталого 
розвитку туризму 

Оптимізація бізнес-процесів 
(моніторинг та аналіз «вузьких 
місць», виявлення критичних 
бізнес-процесів та автомати-
зація рутинних операцій, виз-
начення точок зростання вар-
тості, підвищення ефектив-
ності операцій та загальної 
ефективності операційної 
діяльності) 

CRM-системи: загальні (Salesforce, HubSpot, Zoho 
CRM) і спеціалізовані (Tourwriter, Travelify, Travefy, 
ClientBase, Travel CRM, TourismDesk)).  
Системи управління персоналом: загальні (SAP Success 

Factors, Workday, Oracle HCM Cloud, ADP Workforce 
Now, UKG Pro); для малих і середніх підприємств 
(BambooHR, Gusto, Zoho People, Namely; спеціалізовані 
HRM-системи (Greenhouse, Lever, 15Five), платформи 
для навчання та розвитку (SAP Litmos, Cornerstone 
OnDemand, Udemy for Business); для управління зв’язками 
з персоналом (Peakon, Culture Amp).  
Технології BIG DATA; FinTech. Платформи для: 

електронної комерції (Shopify, BigCommerce); прог-
нозування попиту (RELEX Solutions, ToolsGroup); 
FairticAQ (моніторингу рівня забруднення повітря в 
туристичних зонах) тощо. 

Досягнення економії коштів завдяки 
скороченню рутинних операцій та лік-
відації «вузьких місць»; підвищення 
ефективності та уніфікації взаємодій 
між користувачами системи; підвищення 
рівня адаптації користувачів; підвищення 
продуктивності праці та компетент-
ності персоналу; зменшення ризиків 
та підвищенню ефективності операційної 
діяльності, скорочення витрат на уп-
равління тощо. 

Створення нових видів турис-
тичних продуктів і послуг 

Технології віртуальної (VR, cycleSpex) і доповненої 
реальності (AR).  
Система Bestmile для автоматизованого управління 

автономними транспортними засобами; Імерсивний 
туризм, безконтактні подорожі тощо. 

Збільшення обсягів продажу турис-
тичних продуктів і послуг, їх рента-
бельності та фінансових результатів 
завдяки підвищенню рівня конкуренто-
спроможності та ринкової частки 
СТД; розвиток нішового туризму 

Планування і облік ресурсів 
(узгодження діяльності окре-
мих відділів і вдосконалення 
робочих процесів, узгодження 
інфраструктури від бек-офісу 
до фронт-офісу) 

ERP-системи; 
Системи управління запасами (загальні: SAP Inven-

tory Management, Oracle NetSuite, Microsoft Dynamics 
365 Supply Chain Management, Infor CloudSuite; 
спеціалізовані: Fishbowl Inventory, QuickBooks Commerce, 
Zoho Inventory, Cin7) тощо. 

Досягнення економії коштів завдяки 
скороченню операційних витрат; під-
вищення ефективності та уніфікації 
взаємодій між користувачами системи; 
підвищення рівня адаптації користу-
вачів, зменшення ризиків завдяки ви-
щій цілісності даних та підвищенню 
ефективності фінансового контролю, 
скороченню витрат на управління тощо. 

Управління фінансами, до-
ходами і витратами СТД, бух-
галтерський облік 

Системи і технології: FinTech (для обробки платежів 
– PayPal, Stripe, Square, Braintree, Authorize.Net, Adyen, 
Worldpay, Verifone; для автоматизації фінансових про-
цесів – Quick Books Payments, Xero, Zoho Books; спеці-
алізовані (Recurly, Chargebee, Payoneer; мобільні сис-
теми (Apple Pay, Google Pay, Samsung Pay); ABC-аналіз 
(Activity-Based Costing), ERP-системи тощо. 

Оптимізація витрат, підвищення доданої 
вартості, підвищення ефективності і 
результативності підприємства туризму. 
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мізації бізнес-процесів і скорочення непродуктивних 
витрат. Також перевагою системи ERP є те, що вона ін-
тегрується з програмами для обслуговування клієнтів і 
формує цілісне уявлення про них, містить рішення для 
управління взаємовідносинами з клієнтами, які забез-
печує система CRM [15]. Важливо також зазначити, що 
хмарні програми ERP часто інтегровано з технологіями 
наступного покоління, серед яких Інтернет речей, блок-
чейн, ШІ, машинне навчання й цифрові асистенти, бі-
льшість з яких вже знайшли застосування у туристичній 
сфері. Застосування цих технологій дасть змогу не лише 
покращити багато традиційних функцій ERP, але й реалі-
зувати нові способи підвищення ефективності, сприятиме 
впровадженню нових послуг та вдосконаленню бізнес-
процесів у різних сферах діяльності підприємства [15]. 

Як свідчать дані табл. 1, застосування цифрових та 
фінансових технологій, які вже досить широко впрова-
джуються як зарубіжними, так і українськими підпри-
ємствами індустрії туризму, дасть змогу досягти таких 
основних стратегічних цілей: 

1) розширити ринки та клієнтську базу, а отже, – 
збільшити обсяги продажу туристичних продуктів і 
послуг завдяки реалізації клієнторієнтованого підходу, 
підвищенню конкурентоспроможності та доступності 
послуг і продуктів СТД, створенню нових з ураху-
ванням запитів потенційних споживачів; 

2) підвищити рівень ефективності діяльності СТД 
шляхом автоматизації рутинних процесів і операцій, 
оптимізації бізнес-процесів, що стає можливим завдяки 
використанню сучасних CRM та ERP-систем, FinTech, 
BIG DATA та інших платформ і ресурсів; 

3) підвищити рівень фінансової результативності та 
вартості бізнесу завдяки оптимізації витрат, диверси-
фікації джерел доходів, що реалізується через впрова-
дження системи стратегічного фінансового менеджменту 
на засадах інтеграції сучасних CRM та ERP-систем, 
FinTech тощо; 

4) створити нові робочі місця і залучати талано-
витих фахівців, які компетентні у застосуванні сучасних 
технологій у бізнесі та фінансах, готових до інновацій і 
підвищення якості туристичних та супутніх послуг; 

5) інноваційний вектор розвитку СТД сприятиме за-
лученню додаткових фінансових ресурсів та інвестицій, а 
отже, – подальшому розвитку підприємства, його діло-
вої репутації та конкурентоспроможності. 

Зазначене дає змогу зробити припущення, що інвес-
тиції (ІС) та інновації (ІН), фінансові (FinTech) та циф-
рові технології (ЦТ) в умовах діджиталізації економіки 
та інноваційної трансформації усіх сфер життєдіяль-
ності є ключовими чинниками формування економічної 
доданої вартості туристичної компанії, підвищення кон-
курентоспроможності та збільшення ринкової частки 
СТД. Адаптуючи підхід [4] до мікрорівня та доповнивши 
набір факторів інноваційним складником, для форма-
лізації зробленого припущення пропонується така базова 
модель залежності показника EVA від зазначених факторів: 

𝐸𝑉𝐴 ൌ 𝑓ሺFinTech;ЦТ; ІН; ІСሻ. 
Основні етапи формування стратегії управління вар-

тістю СТД з урахуванням можливостей застосування ЦФТ 
за основними напрямами діяльності представлено на 
рис. 1. У побудові цієї моделі виходили з того, що основ-
ними цілями туристичного підприємства, що інвестує в 

розвиток інновацій та широке впровадження ЦФТ на 
усіх стадіях виробництва і реалізації туристичних про-
дуктів (послуг), є задоволення потреб споживачів. Водночас 
потрібно враховувати як особливості туристичного про-
дукту (послуги), цінність якого формується у доведенні 
його до кінцевого споживача, так особливості поведінки 
останніх, зокрема враховуючи швидку реакцію на зміну 
якості, ціни та факторів попиту на ринку. Так, значення 
інновацій та результативність основних бізнес-процесів 
– від створення туристичного продукту і до доведення 
його до кінцевого споживача – значно залежить від ме-
тодів і технологій, які застосовуються СТД. За резуль-
татами опрацювання наукової літератури [2, 3, 12, 14, 16], 
аналізу досвіду українських СТД та можливих напрямів 
застосування ЦФТ у туристичному бізнесі у розробленні 
стратегії управління вартістю на засадах впровадження 
ЦФТ в систему стратегічного фінансового менеджменту 
підприємства туризму пропонується враховувати таке: 

по-перше, оскільки система фінансового менеджменту 
є складною динамічною системою, то з позицій систем-
ного підходу необхідно враховувати, що якість резуль-
татів реалізації управлінських рішень буде залежати від 
множини факторів внутрішнього (потенціал) і зовніш-
нього середовища; 

по-друге, в контексті вибору напрямів впровадження 
ЦФТ з позицій прийняття оптимального рішення доцільно 
врахувати досвід застосування ЦФТ у сфері туризму з 
метою визначення їх впливу на рівень задоволеності 
клієнтів та результативність (фінансову і ринкову) функ-
ціонування підприємства туризму;  

по-третє, потрібно оцінити можливості підприємства 
туризму (наявні ресурси, зокрема інвестиційні можливості, 
готовність до змін та кваліфікацію персоналу) до впро-
вадження в операційну діяльність, фінансове управління, 
облік, аналіз і планування ЦФТ та інноваційних рішень;  

по-четверте, важливо спрогнозувати очікувані ре-
зультати і ефективність впровадження ЦФТ, а також 
переваги від їх імплементації у практику діяльності СТД: 
за умови ресурсних обмежень вибір доцільно робити з 
позицій найвищої ефективності їх застосування для різ-
них груп споживачів туристичних послуг та інших за-
цікавлених сторін; 

по-п’яте, орієнтація на зростання економічної та рин-
кової доданої вартості у визначенні стратегічних цілей 
розвитку суб’єкта туристичної діяльності, серед яких 
доцільно виділяти як фінансово-економічні та соціальні 
цілі, так і безпекові цілі, значення яких особливо підви-
щилося в умовах війни; 

по-шосте, для оцінювання результатів реалізації 
стратегії управління вартістю з метою вибору найбільш 
важливих показників (індикаторів) формування вар-
тості за усіма найголовнішими сферами діяльності про-
понується застосувати збалансовану систему показників з 
виокремленням традиційних перспектив – «Фінанси», 
«Клієнти», «Внутрішні бізнес-процеси» та «Навчання і 
розвиток персоналу» [16, 17]. Це дасть змогу, застосо-
вуючи переваги збалансованої системи показників (BSC), 
охарактеризувати всі основні напрями діяльності під-
приємства за внеском у створення вартості, оптимізу-
вавши загальну кількість таких показників та не втра-
тивши перспективи.  

Вибір вектора розвитку підприємства з орієнтиром 
на інвестування в інновації та цифрові технології повинен 
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Рис. 1. Послідовність формування стратегії управління вартістю на засадах імплементації ЦФТ в практику 
стратегічного фінансового менеджменту підприємств туризму (розроблено автором з використанням [2, 8, 16]) 

бути свідомим вибором власників та ідеологією ведення 
бізнесу, що потребує готовності персоналу до змін і нав-
чання. Це сприятиме покращенню ділової репутації (гуд-
вілу) підприємства, та в кінцевому підсумку підви-
щенню показників доданої вартості (EVA, MVA). 

ВИСНОВКИ 
Запровадження і широке використання можливостей 

ЦФТ дасть змогу СТД досягти таких цілей: підвищити 
рівень задоволення потреб клієнтів в якісному, зручному 
й доступному туристичному продукті; розширити спектр 
послуг і підвищити рівень сервісу у наданні послуг у 
сфері туризму і гостинності; скоротити витрати та зни-
зити рівень цін на пропоновані туристичні продукти і 
супутні послуги, що сприятиме збільшенню туристичного 
потоку; підвищити рівень конкурентоспроможності як 
конкретної туристичної компанії, так і загалом турис-

тичної галузі України. 
Водночас слід враховувати, що цифрова трансфор-

мація у сфері туристичного бізнесу не може відбува-
тися спонтанно, а потребує перегляду стратегії кож-
ного підприємства, зміни підходів у роботі з клієнтами 
та партнерами по бізнесу, що, зі свого боку, вимагає зміни 
корпоративної культури, створення мотиваційного ме-
ханізму для свідомого залучення персоналу до іннова-
ційної діяльності у всіх сферах. Вирішення цих завдань 
можливе шляхом імплементації в систему управління 
фінансами СТД принципів та інструментів вартісно-
орієнтованого управління в поєднанні з сучасними 
ЦФТ, які відкривають нові можливості для інновацій, 
досягнення конкурентних переваг, постаючи драйверами 
ефективності та створення вартості компаній. 
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DIGITAL TECHNOLOGIES IN FINANCIAL MANAGEMENT OF TOURISM BUSINESS ENTERPRISES 

Introduction. For the development of tourism industry enterprises, digital and financial technologies, innovations and investments 
should be considered as key factors in the recovery and development of the industry in the post-war period.  

The purpose of the paper is to analyse the advantages and opportunities for implementing digital and financial technologies in the 
practice of strategic financial management at tourism enterprises. 

Results. Based on the results of the analysis of scientific literature and experience of tourism enterprises, the main areas of activity 
in which digital and financial technologies are used and the expected results from their implementation are determined. The main areas 
of use of digital and financial technologies in tourism enterprises are: customer relationship management, business process 
management, development of new types of tourism products and services, financial management. It has been determined that the use of 
digital tools and technologies provides tourism enterprises with an opportunity to optimise business processes, improve the quality of 
services while reducing costs, and better meet the needs of consumers. A basic model of dependence of the EVA indicator on the factors 
of investment, innovation, financial and digital technologies is proposed. The sequence of forming a strategy for managing the cost of 
STDs, taking into account the possibilities of using CFTs in the main areas of activity, is substantiated. 

Conclusions. In the current conditions, the development of tourism entities requires the introduction of modern achievements of 
science and practice, in particular the implementation of innovative digital and financial technologies in both operations and financial 
management, which requires a revision of the enterprise development strategy, changes in all areas of business. These tasks can be 
solved by implementing the principles and tools of value-based management in combination with modern financial and digital 
technologies in the financial management system of the STD. 

Keywords: financial management, digital and financial technologies, financial strategy, value management, tourism enterprises 
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