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METHODOLOGICAL APPROACHES TO MANAGING THE INVESTMENT DEVELOPMENT OF 
BUSINESS STRUCTURES ON THE BASIS OF GREENING 

In modern conditions of gradual depletion of natural resources, natural capital is becoming the main limiting factor of 
production systems. The dominant trend of exceeding the rate of use of natural resources over the growth rate of production leads to 
exclusive attention to the need to increase the productivity of natural resources in solving environmental problems and problems of rational 
use of mineral resources. The resource potential created in Ukraine, its uniqueness, scale of development, relevant infrastructure 
objectively determine in the long run the preservation of a significant share of the mineral complex in social production. The inefficiency of 
the technical and economic mechanism of subsoil use leads to large losses of minerals. Strategic resources are a prerequisite for 
increasing not only economic but also environmental efficiency: the production of industrial waste is several times lower than from extracted 
natural raw materials, which creates the preconditions for increasing the profitability of the enterprise. Rational use of natural resources 
allows increasing volumes of production per unit of resource, reducing costs of marketable products, expanding the market niche of the 
enterprise and optimizing the size of penalties for environmental pollution. It is also crucial in solving environmental problems: reducing the 
area of land that is taken away under dumps; reduction of the volume of stored waste and dustiness of the territory, etc. Development and 
implementation of management decisions aimed at ensuring a balance of resources enterprises is a combined process, which is based 
on the use of various management methods and tools appropriate to the current conditions and development objectives of the entity. 

Keywords: investment development, resources, natural resources, greening, economic management 

 

INTRODUCTION 
In modern conditions of gradual depletion of natural 

resources, natural capital becomes the main limiting factor 
of production systems. The dominant trend of exceeding 
the rate of use of natural resources over the rate of growth 
of production leads to exclusive attention to the need to 
increase the productivity of natural resources in solving 
environmental problems. 

RESEARCH METHODS 
The paper used such research methods as the scientific 

abstraction, statistical observations, analysis and synthesis. 

The PURPOSE of the paper is the substantiation of 
directions of economic growth of activity of enterprises at 
the expense of effective use of natural resources. 

RESULTS 
Enterprise productivity management involves the imple-

mentation of alternative approaches: 1) increase sales of 
products with a constant amount of resources spent; 2) re-
duction of resource costs with a constant volume of sales; 
3) providing conditions for outpacing the growth of sales 
over the growth rate of resource costs. The practical imple-
mentation of each approach can be ensured by increasing 
production per unit of natural resource. 

The determining factor in the growth of enterprise pro-
ductivity in conditions of limited natural resources is the 
introduction of resource-saving type of production. The 

category of "resource conservation" was introduced into 
the scientific vocabulary in the mid-80's of the twentieth 
century. Under the conditions of economic transformation, 
the concept of resource conservation has changed. Today 
it is worth noting two approaches to the interpretation of 
the term "resource conservation": 

1) focus on "conservation" of natural resources;  
2) rational use of all, without exception, economic re-

sources of the enterprise.  
Recognizing the more complex nature of the second 

approach, we focus on the rational use of natural resources, 
given their limitations and a significant share in the for-
mation of operating costs of the enterprise.  

In the author's transcription, the growth of productivity 
of natural resources in the conditions of industrial enter-
prises is considered not as a formal reduction in the ext-
raction of minerals, but their rational use to expand the 
scale of production and economic activity. In this context, 
the integrated use of raw materials is extremely important, 
which provides relative stabilization and further reduction 
of primary use of resources and creates the conditions for 
optimizing the environmental and economic parameters 
of the enterprise. 

World experience in the development and implement-
tation of resource conservation programs is based on a 
diverse arsenal of mechanisms and economic methods to 
ensure efficient resource consumption in all areas. Sum-
marizing the experience of foreign countries, it is neces-

 T. HORODETSKA, M. KASHYNSKA, D. VILKO, 2022



ISSN 2786-5517 (Online), ISSN 2409-1944 (Print). Economics. Finances. Law. 2022. № 11/2  

6 

sary to identify the following areas of problem solving: 
 increasing the productivity of resources by increa-

sing the level of innovative production;  
 large-scale introduction of technologies for integ-

rated use of natural resources;  
 adoption of legislative acts and measures that have a 

restrictive or stimulating character to the use of the re-
source base.  

The initial idea, which reflects the essence of the mo-
dern concept of resource management in the enterprise, is 
the idea of taking into account the relationship and inter-
action of external and internal environment in determi-
ning the goals of the enterprise, the tools of which are 
economic and environmental management:  

 increasing the efficiency of activity and the level of 
competitiveness of the enterprise; 

 reduction of negative impact on the environment.  
The main areas of resource conservation, covered to-

day in the scientific literature, have an organizational and 
technological section:  

 introduction of resource-saving equipment and 
technologies, improvement of constructions of machines 
and equipment [1]; 

 processing of secondary resources, integrated use of 
raw materials [1]; 

 reduction of material consumption of products [2]; 
 use of new types of material resources [2];  
 introduction of progressive norms of consumption 

of natural resources [2]. 
The results of research on the experience and functioning 

of leading companies show that traditional sources of 

productivity (material, financial, labor) are gradually lo-
sing their importance in ensuring the economic growth of 
enterprises. Instead, such factors as the presence of strong 
innovative potential of enterprises, the speed of their mas-
tery of scientific and technological model of economic de-
velopment and, most importantly, the quality of human 
resources and conditions for its reproduction come to the 
fore. Since intellectual resources are the basis of techno-
logical experience, knowledge and skills, so in modern 
conditions they create the conditions for increasing the pro-
ductivity of natural resources. The greater the level of in-
tellectualization of the production system corresponds to 
the greater productivity of resources that it attracts in the 
process of activity: 

Strategic resources are a prerequisite for increasing 
not only economic but also environmental efficiency: pro-
duction from industrial waste is several times lower than 
from extracted natural raw materials, which creates the 
preconditions for increasing the profitability of the enter-
prise. Rational use of natural resources allows to increase 
production per unit of resource, reduce the cost of mar-
ketable products, expand the market niche of the enter-
prise and optimize the size of penalties for environmental 
pollution. Solving environmental problems is also crucial: 
reducing the area of land allocated for dumps; reduction 
of the volume of stored waste and dustiness of the terri-
tory, etc. Given this, it can be argued that strategic resources 
produce opportunities for synergy of environmental and 
economic results through the rational use of natural re-
sources (fig. 1).  

 
Fig. 1. The logic of the results of increasing the productivity of natural resources 

Note that the prerequisites for the rational use of en-
terprise resources are compliance with the resource pro-
portions of the enterprise and achieve the most effective 
level of resource security of all business processes in accor-
dance with the goals of enterprise development. The main 
areas of implementation of this principle are as follows: 

 compliance with resource proportions in the frame-
work of tactical and strategic measures;  

 formation of the compensatory mechanism of redistri-
bution of resources on the basis of transformation of a 
part of basic resources into strategic and compensatory 

which are necessary for an exit of the enterprise to a level 
of steady and effective functioning;  

 ensuring stable and effective interaction of all struc-
tural elements, updating and increasing the resource base 
of the enterprise in accordance with its strategic develop-
ment guidelines. 

One of the key conditions for the efficient use of re-
sources is their balance, as the lack of one of them is a 
deterrent to the development of improving the performance 
of the enterprise as a whole. Development and implemen-
tation of management decisions aimed at ensuring the 
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balance of enterprise resources is a combined process, which 
is based on the use of various management methods and 
tools appropriate to the current conditions and objectives 
of the entity. 

Considering the set of resources of the enterprise within 
the system approach, we can conclude that as a result of 
their interaction, new properties are formed, which each 
type of resource does not have. That is, the complex inter-
action of all types of enterprise resources involved in 
business processes, produces higher-order capabilities that 
determine the company's ability to achieve its goals and 
ensure its competitive advantage. As all types of resources 
of the enterprise are directly interconnected, coordinated 
and purposeful expansion of their certain types will allow 
to realize the formed strategic purposes and priority di-
rections of development of the enterprise. 

Management of enterprise productivity on the basis of 
rational use of natural resources creates preconditions for 
growth not only of economic efficiency, but also social 
and ecological. The eco-positive importance of productivity 
growth is manifested in the following chain: increasing 
the efficiency of natural resources leads to increased output 
per unit of natural resource, and therefore, a unit of natural 
resource can meet the needs of more individuals, leading 
to reduced demand for natural resources and ultimately 
stabilization socio-ecological and economic system. 

It is proved that strategic resources, first of all, produce 
opportunities of the highest order in the context of reali-

zation of the set purposes and tasks of functioning of the 
enterprise; secondly, they create preconditions for the re-
placement of non-renewable natural resources with re-
newable intangibles, which allows optimizing the use of 
the most valuable natural capital. Given this, their impact 
on the formation of enterprise performance is proposed to 
assess through the prism of internal productivity, inter-
preted by the author as the ability of the enterprise to 
generate and accumulate intellectual, informational, orga-
nizational products over time, which acquire strategic sta-
tus and create implementation of priority areas of the 
company's development in the context of the implement-
tation of resource-saving type of production. 

Among the many institutions dedicated to the analysis 
of the problems of efficient use of natural resources, a 
significant place is occupied by the Club of Rome – an 
informal international organization that brings together 
scientists of various specialties. In the report of the Club 
of Rome "Factor four. Costs – half, return – double. The 
rational use of natural resources is recognized as a factor 
in solving socio-economic and environmental problems.  

The analysis shows that the growth of productivity of 
mineral resources involves the introduction of resource-
saving type of production, in the context of its implemen-
tation is of exceptional importance integrated use of raw 
materials, which is interpreted as economically viable and 
technologically possible maximum use of minerals and 
waste [3]. 

 
Fig. 2. Systematization of approaches to the forms of manifestation of "rational use of natural resources" 

It is proved that the production of products from waste is 
several times lower than from extracted natural raw ma-
terials, and therefore the integrated use of raw materials is 
a prerequisite for increasing the profitability of the enter-
prise. Integrated use of raw materials allows to increase 
the volume of production per unit of resource, reduce the 
cost of marketable products, expand the market niche of 
the enterprise and optimize the size of penalties for en-
vironmental pollution. Solving environmental problems is 
also crucial: reducing the area of land allocated for dumps; 
reduction of the volume of stored waste and dustiness of 
the territory, etc. Given this, it should be noted that incre-

asing the productivity of natural resources through their 
integrated use will provide a synergy of environmental 
and economic efficiency.  

Systematization of views on the economic essence of 
rational use of resources allowed to highlight the most 
characteristic features (fig. 2). 

CONCLUSIONS 
In our opinion, planning the rational use of natural 

resources should be comprehensive and continuous. The 
prerequisites for this approach are constant monitoring of 
external and internal conditions of the enterprise, which 
are constantly changing. 
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МЕТОДИЧНІ ПІДХОДИ УПРАВЛІННЯ ІНВЕСТИЦІЙНИМ РОЗВИТКОМ ПІДПРИЄМНИЦЬКИХ 
СТРУКТУР НА ЗАСАДАХ ЕКОЛОГІЗАЦІЇ 

У сучасних умовах поступового зменшення природних ресурсів саме природний капітал стає головним обмежуючим 
фактором виробничих систем. Домінуюча тенденція перевищення темпів використання природних ресурсів над темпами 
зростання обсягів виробництва зумовлюють виключну увагу до необхідності підвищення продуктивності природних 
ресурсів у вирішенні екологічних проблем і проблем раціонального використання мінерально-сировинної бази країн. Створений в 
Україні ресурсний потенціал, його унікальність, масштаби освоєння, відповідна інфраструктура об’єктивно зумовлюють у 
довгостроковій перспективі збереження значної частки мінерально-сировинного комплексу у суспільному виробництві. 
Неефективність техніко-економічного механізму користування надрами призводить до великих втрат корисних копалин, 
що зумовлює об’єктивну необхідність формування концептуально нових підходів до раціонального використання природних 
ресурсів. Визначальним фактором управління інвестиційним розвитком в умовах обмеженості природних ресурсів є 
впровадження ресурсозберігаючого типу виробництва. Передумовами раціонального використання ресурсів підприємства є 
дотримання ресурсних пропорцій підприємства і досягнення максимально ефективного рівня ресурсозабезпеченості всіх 
бізнес-процесів відповідно до цілей розвитку підприємства. Основними напрямами реалізації цього принципу є такі: дотримання 
ресурсних пропорцій у рамках тактичних і стратегічних заходів; формування компенсаційного механізму перерозподілу 
ресурсів на основі трансформації частини базисних ресурсів у стратегічні і компенсаційні, які необхідні для виходу 
підприємства на рівень стійкого і ефективного функціонування та інвестиційного розвитку. Однією з ключових умов 
ефективного використання ресурсів є їх збалансованість, оскільки дефіцит одного з них виступає стримуючим чинником 
розвитку підвищення результативності діяльності підприємства загалом. 

Ключові слова: інвестиційний розвиток, ресурси, природні ресурси, екологізація, економічне управління 
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ОСОБЛИВОСТІ РЕГУЛЮВАННЯ ЗОВНІШНЬОЕКОНОМІЧНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ В УМОВАХ 
ВОЄННОГО СТАНУ 

У статті досліджено та проаналізовано стан державного регулювання зовнішньоекономічної діяльності в Україні. 
Охарактеризовано впроваджені зміни у механізмі регулювання зовнішньоекономічної діяльності в умовах воєнного стану. 
Виокремлено проблеми державного регулювання зовнішньоекономічної діяльності та окреслено майбутні перспективи розвитку. 
Встановлено, що під час воєнного стану зміни у регулюванні зовнішньоекономічної діяльності повинні враховувати часткову 
втрату логістичної інфраструктури, зростання рівня політичних ризиків, складність вибору партнерів для налагодження 
співпраці, щоб у подальшому сприяти ефективному введенню міжнародної торгівлі. 

Ключові слова: зовнішньоекономічна діяльність, державне регулювання, воєнний стан, експорт, імпорт 

 

ВСТУП 
Внаслідок введення воєнного стану на території 

України, державне регулювання ускладнюється низ-
кою проблем, зокрема у сфері забезпечення еконо-
мічної стабільності та розвитку. Тому виникає нага-
льна потреба у пошуку нових механізмів організації 
державного регулювання зовнішньоекономічної діяль-
ності (ЗЕД), які будуть адаптивними до умов сього-
дення та забезпечать належну підтримку міжнарод-
ним торгівельним відносинам, з метою сприяння по-
шуку нових ринків для збуту вітчизняної продукції і 
послуг. Здійснення ЗЕД регламентується у Законі Ук-
раїни «Про зовнішньоекономічну діяльність» [1]. Про-
цедуру здійснення митних формальностей прописано 
у Митному кодексі [2]. Здійснення імпорту сільсько-
господарської продукції регулюється Законом Укра-
їни «Про державне регулювання імпорту сільськогос-
подарської продукції» [3]. Про надання пільг на то-
вари вказано у Постанові Кабінету Міністрів України 
«Про перелік товарів, експорт та імпорт яких підлягає 
квотуванню і ліцензуванню» [4]. Про захист від дем-
пінгу зазначено у Законі України «Про захист націо-
нального товаровиробника від демпінгового імпорту» 
[5]. Ціла низка законодавчих та нормативно-правових 
актів регулює правові відносини у сфері ЗЕД та різ-
них аспектів, пов’язаних з її здійсненням. Особливої 
уваги вимагає дослідження регулювання ЗЕД саме в 
умовах воєнного стану, що є особливо актуальним в 
складних умовах сьогодення. 

ЗЕД займає значну частку в економічному розвитку 
та фінансовій стабільності країни. Такий вид діяль-
ності допомагає розширити ринок для придбання си-
ровини чи збуту товарів, уможливлює використання 
логістичної та транспортної інфраструктури, а також 

забезпечує зростання золотовалютних резервів кра-
їни. Від початку введення воєнного стану, відбулися 
значні зрушення та зміни для ЗЕД та економіки загалом.  

У І кв. 2022 р. спостерігається негативна динаміка 
активності експортно-імпортних операцій в Україні 
(рис. 1). Експорт товарів становив 14 100,7 млн дол. 
США або 102,9 % порівняно з відповідним періодом 
2021 р., імпорт товарів – 14 132,3 млн дол. або 94,4 %. 
За результатами І кв. негативне сальдо склало 31,6 млн 
дол., що майже унеможливлює торгівлю послугами [6]. 

МЕТА – дослідити та проаналізувати стан дер-
жавного регулювання ЗЕД в Україні, охарактери-
зувати впроваджені зміни у механізмі регулювання 
ЗЕД в умовах воєнного стану, виокремити існуючі 
проблеми державного регулювання ЗЕД та окреслити 
майбутні перспективи розвитку. 

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
Використана методика дослідження: економічний 

аналіз, узагальнення, структурний аналіз, синтез, гру-
пування, методи графічного моделювання. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
Оскільки воєнний стан є специфічним правовим 

режимом, застосування ринкових інструментів впливу на 
ЗЕД, що були до війни, можуть бути недоцільними. 
Тому державою запроваджено певні зміни у законо-
давстві до регулювання ЗЕД. 

У регулюванні експорту сільськогосподарських груп 
товарів введено квотування і ліцензування на експорт 
пшениці, жита, проса, цукру, м’яса курей свійських, 
великої рогатої худоби тощо. Також урядом заборо-
нено експортувати овес, гречку, сіль, жито під час во-
єнного стану. Для експорту мінеральних добрив запро-
ваджено нульову квоту [7]. 

 Н.Я. ПЕТРИШИН, А.В. ТОДОЩУК, М.О. ДАВИДЧАК, 2022
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Рис. 1. Темпи зростання/зниження експорту, імпорту товарів в Україні у 2021 р. та 1 кварталі 2022 р. (у % до 

відповідного періоду попереднього року) (розроблено та сформовано авторами на основі [6]) 

Стосовно митного контролю та митного оформ-
лення товарів, – згідно Постанови КМУ № 330 від 
20.03.2022 «Деякі питання митного оформлення ок-
ремих товарів, що ввозяться на митну територію Ук-
раїни у період дії воєнного стану» [8] запроваджено 
можливість імпортувати більшість товарів за спро-
щеним способом без проведення митного огляду та 
без справляння митних платежів. Це стосується і лег-
кових автомобілів, мотоциклів, транспортних засобів 
для перевезення вантажів, 10 і більше осіб.  

За три місяці дії зазначеного режиму в Україну 
ввезено більше 200 тис. авто, державний бюджет в 
результаті втратив понад 20 млрд грн надходжень. 
Без сплати ПДВ та ввізного мита в Україну тільки за 
перший місяць заїхало 33,5 тис. авто. А вже у травні 
до України завезено 98 тис. авто, у червні – 105,3 тис. 
Загалом за три місяці загальна сума наданих пільг 
склала 26,1 млрд грн – за цей період держбюджет не 
отримав нічого.  

З 1 липня 2022 р. скасовано «нульове розмитнення». 
Потік ввезених з-за кордону автомобілів зменшився. 
У липні ввезено 13,6 тис. авто, держбюджет отримав 
1,7 млрд грн. Протягом серпня до бюджету надійшло 
3,6 млрд грн, завезено 36,3 тис. авто. 

Постановою Правління НБУ № 18 від 24.02.2022 
«Про роботу банківської системи в період запрова-
дження воєнного стану» граничні строки розрахунків 
за операціями з експорту та імпорту товарів суттєво 
скорочено порівняно з положеннями у довоєнний час. 
Встановлено строки тривалістю 90 календарних днів, 
коли раніше вони становили 365 календарних днів. 
Очікується, що такі зміни запобігатимуть виведенню 
капіталу за кордон та знизять ймовірність виникнення 

економічних дисбалансів в Україні. 
Окрім цього, внесено певні обмеження до переказів 

валютних цінностей та коштів. Постановою № 18 
НБУ [9] забороняється здійснювати транскордонний 
переказ валютних цінностей з України. Проте є певні 
випадки імпортних операцій резидентів з купівлі то-
варів критичного імпорту за переліком, який затвер-
джено постановою КМУ № 153 від 24.02.2022. До 
критеріїв критичного імпорту належать чотири сек-
тори: енергетика, безпека та оборона, забезпечення 
життєдіяльності населення та функціонування вироб-
ничих підприємств [10]. 

Проте зміни у законодавстві не вирішують всіх 
проблем ЗЕД. Експорт товарів з України напряму за-
лежить від логістики. Війська країни агресора забло-
кували українські порти в Азовському та Чорному 
морях для транспортування експортно-імпортної про-
дукції. Припинення авіа сполучень також скоротило 
кількість шляхів транспортування вантажів, а заліз-
нична інфраструктура переправляє дуже обмежені об-
сяги товарів.  

Більшість вантажів прямує до кордону країн По-
льщі, Угорщини та Словаччини, а звідти – до порто-
вих міст Ґданська, Ґдині та Констанци. З цих портів 
здійснюється імпорт товарів. Зазвичай, залізницею 
транспортують товари експорту – зерно, чорні метали. 
Проте ширина українських та європейських колій значно 
відрізняється, тому товари потрібно перевантажувати. 

Інша проблема виникла в галузі сільського госпо-
дарства, оскільки бойові дії часто відбуваються на 
українських полях та на українських фермах, ґрунт 
забруднюється боєприпасами, саморобними вибухо-
вими пристроями та розлитим паливом. Це впливає 
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на світовий імпорт пшениці, який має велике зна-
чення для деяких країн Близького Сходу.  

Навесні 2022 р. посівна кампанія в Україні розпо-
чалася у всіх областях, крім Луганської, частково на-
віть на територіях, що знаходяться неподалік актив-
них бойових дій. Проте посівну неможливо провести 
на всій території України. За оцінками експертів у 
2022 р. ярими культурами засіяно приблизно 14 млн 
га – це 75 % площ [11]. За результатами опитування 
компаній-членів УКАБ можна говорити про такі площі 
посівів: ярого ячменю – 906 тис. га (-32 % до загаль-
них площ 2021р.); кукурудзи – 3,8 млн га (-31 %); со-
няшника – 4,7 млн га (-28%); сої – 1,4 млн га (+12%). 

Частка у загальному обсягу експорту таких това-
рів, як недорогоцінні та чорні метали, мінеральні про-
дукти, значно знизилась, оскільки найбільші металур-
гійні заводи України, – Маріупольське метпідприєм-
ство «Азовсталь» та «ММК Ілліча», зруйновано.  

Багато інших підприємств теж були змушені при-
пинити свою діяльність через неможливість матеріально-
технічного чи енергетичного забезпечення, через руй-
нування та окупацію територій. Деяким вдалось збе-
регти можливість працювати, зустрічаючись з проб-
лемами відтоку персоналу, з ризиками фізичного зни-
щення підприємства та його інфраструктури, з неста-
більністю енергопостачання, з проблемами в логіс-

тиці, з коливанням цін та інфляцією. 
Отже, стан ЗЕД в Україні є складним, проте перс-

пективи розвитку існують, адже ЗЕД призначено для 
підтримки економіки країни та її населення. Тому, 
попри всі труднощі та виклики в умовах воєнного 
стану, підприємства, які можуть функціонувати, по-
винні вміти адаптуватись до умов сьогодення та нав-
читись швидко реагувати на зміни. 

ВИСНОВКИ 
Обставини, в яких перебуває Україна в умовах во-

єнного стану, є складними. Такі події вимагають знач-
ної зміни інструментів управління економічними про-
цесами та ЗЕД. Саме тому й прийнято низку норма-
тивно-правових актів, які допомагають регулювати 
експортно-імпортну діяльність господарюючих су-
б’єктів саме в умовах воєнного стану. 

Незважаючи на всю складність ситуації, існують 
перспективи для подальшого розвитку ЗЕД. Вітчиз-
няні підприємства повинні бути готові до виходу на 
нові ринки, а для цього потрібно відповідати стан-
дартам високої якості та вимогам прогресивних євро-
пейських країн. Це і обумовлює важливість внесення 
змін у механізми регулювання ЗЕД під час війни та 
на етапі відновлення економіки. 
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FEATURES OF THE REGULATION OF FOREIGN ECONOMIC ACTIVITY DURING MARTIAL LAW 

Introduction. As a result of the introduction of martial law on the territory of Ukraine, state regulation is complicated by a 
number of problems, in particular, in the area of ensuring economic stability and development. Therefore, there is an urgent need to 
find new mechanisms for the organization of state regulation of foreign economic activity, which will be adaptive to today's 
conditions and provide adequate support for international trade relations, in order to facilitate the search for new markets for the 
sale of domestic products and services. 

Purpose. Research and analyze the state of state regulation of foreign economic activity in Ukraine. To characterize the 
implemented changes in the mechanism of regulation of foreign economic activity in the conditions of martial law. To single out the 
problems of state regulation of foreign economic activity and to outline future prospects for development. 

Results. Since martial law is a specific legal regime, the use of market instruments of influence on foreign economic activity that 
existed before the war may not be appropriate. Therefore, the state introduced certain changes in the legislation on the regulation of 
foreign economic activity. In particular, it is possible to import most goods in a simplified way without making customs payments 
and without carrying out a customs inspection; quotas and export licensing of agricultural groups of goods were introduced; the 
deadline for settlement of operations on the export and import of goods has been reduced; it is prohibited to carry out cross-border 
transfer of currency values from Ukraine, etc. Particular attention is paid to the problems that complicate the process of introducing 
foreign economic activity in the conditions of war and directly affect the economic condition of both the enterprise and the state. 

Conclusion. During the martial law, changes in the regulation of foreign economic activity should take into account the partial 
loss of logistics infrastructure, the increase in the level of political risks, the difficulty of choosing partners and establishing 
cooperation, etc. and help the country in the effective conduction of international trade. 

Keywords: foreign economic activity, state regulation, martial law, export, import 
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КРОС-КУЛЬТУРНА БІЗНЕС-ВЗАЄМОДІЯ СУБ’ЄКТІВ ЗОВНІШНЬОЕКОНОМІЧНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ: 
ТРУДНОЩІ РЕАЛІЗАЦІЇ ТА ОПТИМАЛЬНІ ШЛЯХИ ЇХ ПОДОЛАННЯ 

У статті відображено особливості розвитку категорії «крос-культурна бізнес-взаємодія», на базі чого уточнено сутність 
вказаного поняття з позиції багатокультурної бізнес-співпраці з міжнародними партнерами, а також залучення до колективу 
фахівців-іноземців. Узагальнено орієнтовну статичну модель крос-культурних комунікацій, що зазвичай функціонує в межах 
вітчизняних суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності, деталізовано форми та типи крос-культурної взаємодії. На 
підставі цього виокремлено ключові проблемні моменти, що перешкоджають активному розвитку концепції крос-культурної 
бізнес-взаємодії в українських соціально-економічних реаліях, та запропоновано прикладні варіанти їх вирішення. 

Ключові слова: крос-культурне управління, бізнес-взаємодія, зовнішньоекономічні зв’язки, підприємство, імпорт, експорт, 
удосконалення 

 

ВСТУП 
У сучасній економічній дійсності особливо гостро 

відчувається значний вплив глобалізації, інтернаціо-
налізації та інтеграційних процесів, які, без перебіль-
шення, охоплюють весь світ. Тому все більше ком-
паній виходять на міжнародні ринки, будують під-
приємства в інших країнах і створюють альянси із за-
рубіжними суб’єктами господарювання. Виходячи за 
рамки національної економіки, підприємства зіштовху-
ються з низкою факторів, які впливають на успішність 
ведення міжнародної діяльності. 

Одне з провідних місць у цьому контексті нале-
жить фактору культури, під яким розуміють традиції, 
ментальність, духовні цінності народів, які й закладають 
основу для усіх процесів крос-культурної взаємодії. 
Це міжкультурне співробітництво може сприяти зрос-
танню та розвитку корпорацій у всьому світі, внас-
лідок чого підвищується попит на кваліфіковану куль-
турно різноманітну робочу силу. Останнім часом спос-
терігається зростання чисельності працівників різних 
культур на підприємствах; зі свого боку, технологічний 
прогрес сприяє спільній роботі міжкультурних колек-
тивів в умовах глобалізації. Хоча у міжкультурній ро-
бочій силі є багато переваг, присутні також багато не-
однозначних моментів та складнощів, а це означає, 
що розуміння найкращого способу управління бізне-
сом культурно різноманітних колективів стало важ-
ливішим, аніж будь-коли. Відомо, що впровадження 
дієвих методів крос-культурного менеджменту в по-
дальшому призведе до отримання найкращих резуль-
татів діяльності команди підприємства і згодом підви-
щить конкурентоспроможність компаній як в межах 
однієї країни, так і в міжнародному масштабі. 

Значну частину досліджень у галузі управління крос-
культурною взаємодією підприємницьких структур 
здійснено зарубіжними авторами у 1990-х рр. З появою 
у світ праці Є. Хола і Д. Трагера «Culture as Commu-
nication» («Культура як комунікація»), авторами вперше 

запропоновано термін «міжкультурна комунікація», 
що відбивала, на їхню думку, особливу галузь людських 
відносин [1]. У сучасній науці й практиці крос-куль-
турної бізнес-взаємодії найбільш відомими є моделі 
світової ділової культури, розроблені голландськими 
менеджерами Ф. Тромпенаарсом і Г. Хофстеде, а також 
модель британського фахівця у сфері міжкультурної 
комунікації – Р. Льюїса, який систематизував класифі-
каційні ознаки ділових культур у міжнародному біз-
несі [2-3]. Окрім того, заслуговують на увагу дослідже-
ння й інших фахівців у цій площині. Зокрема, Г. Трайандіс 
першим розробив теорію, методологію та понятійно-
категорійний апарат крос-культурної психології [4]; у 
працях Дж. Беррі актуалізовано питання змісту мето-
дики крос-культурного аналізу на засадах компарати-
візму у сфері культурної варіативності [5]. С. Наролл 
ввів поняття «культурної одиниці» як інструменту ком-
паративістського аналізу, а Р. Гестеланд загалом вивчав 
питання крос-культурної поведінки у бізнесі [6; 7]. 

Вивченню особливостей організаційної структури 
та специфіки застосування крос-культурного аспекту 
управління міжнародними компаніями присвячено ро-
боти вітчизняних науковців З.А. Атаманчук, Т.П. Близ-
нюк, С.Д. Гелей, Н.Я. Горбач, І.І. Околітої, Ю.М. Пет-
рушенко, О.М. Романухи, Л.С. Філатової, М.П. Хмари, 
О.І. Чайки та ін. [8-15].  

Незважаючи на усе це, на сьогодні простежується 
гостра необхідність ще більш поглиблено, змістовно 
та критично проаналізувати наявні національні роз-
робки у сфері крос-культурного менеджменту, адже з 
виходом на нові ринки з’являється ймовірність стик-
нутися з мінливим бізнес-середовищем. А вміння прис-
тосовуватися до різних умов ведення зовнішньоеко-
номічної діяльності (ЗЕД) забезпечить довготривалу 
конкурентоспроможну позицію підприємницьких струк-
тур на шляху освоєння нових ринків збуту. 

МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
Теоретичною основою дослідження виступають праці 

 Ю.Л. ЧИРКОВА, М.Г. БОРТНІКОВА, 2022
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провідних вітчизняних та іноземних науковців, резу-
льтати прикладних досліджень фахівців-практиків у 
сфері крос-культурної бізнес-взаємодії підприємни-
цьких структур. У процесі виконання роботи та відоб-
раження результатів застосовано такі загальнонаукові 
методи дослідження: етимологічний, порівняння, сис-
тематизація, синтезу та аналізу, узагальнення тощо. 

Враховуючи вищесказане, МЕТОЮ роботи декла-
руємо формування теоретико-прикладних рішень з 
удосконалення крос-культурної бізнес-взаємодії під-
приємницьких структур в умовах багатостороннього 
розширення їх зовнішньоекономічних зв’язків (ЗЕЗ). 
Відповідно до заявленої мети дослідження зосере-
джуватиметься на виконанні низки завдань, зокрема: 
вдосконаленні сутнісного наповнення поняття «крос-
культурна бізнес-взаємодія», визначенні ключових 
проблемних моментів, що перешкоджають ефектив-
ному встановленню та підтримці міжкультурних біз-
нес-комунікацій, а також формуванні обґрунтованих 
управлінських заходів з метою їх якнайшвидшого та, 
одночасно, якісного усунення. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
У зв’язку з посиленням взаємозалежності бізнес-

процесів організацій і глобалізації конкуренції на сві-
тових ринках локальні культури (національні, ділові, 
корпоративні) вступають між собою у певну взаємо-
дію, внаслідок чого розмиваються межі між так зва-
ними своїми і чужими культурами [8]. Тобто поняття 
культури у міжнародному бізнесі – це вкрай багато-
гранне явище. У крос-культурному менеджменті вона 
поділяється на 4 рівні, кожен з яких обумовлює пси-
хологію, свідомість і поведінку людини. Кожен рівень 
формується під впливом сім’ї, соціальної групи, гео-
графічного регіону, професійного та національного 
оточення. 

Національна, ділова та корпоративна культура тісно 
пов’язані між собою. В організації міжнародного біз-
несу проявляються культурні відмінності, тому мене-
джери туристичних фірм повинні розробити такі так-
тичні підходи до ведення справ і власної поведінки, 
щоб через взаємовигідне ділове спілкування, враху-
вання культурних особливостей місцевого населення 
ефективно працювати в тій чи іншій країні світу [6].  

Отже, сутність крос-культурної бізнес-взаємодії 
слід розглядати з позиції основи крос-культурного ме-
неджменту підприємств, що охоплює сукупність різ-
них рівнів культури у бізнес-середовищі, які базу-
ються на управлінні відносинами, що виникають на 
перетині національних і організаційних культур. 

Крос-культурний менеджмент – нова галузь знань 
для України. Тривалий період українська держава зна-
ходилася у складі СРСР, політика якого пропагувала 
існування єдиної наднаціональної спільноти, а саме 
«радянського народу», тому на крос-культурні дослі-
дження було накладено ідеологічне табу. Саме тоді на 
заході, особливо в США, крос-культурні дослідження 
були традиційно пріоритетним напрямом. Прагнучи 
отримати від закордонних ринків максимальну від-
дачу, українська економіка будується на нових ідео-
логічних засадах міжнародних відносин, які базу-
ються на чесних, некорупційних стосунках та нейтра-
лізації міжкультурних конфліктів. 

Формування на українських підприємствах крос-
культурного менеджменту є необхідною умовою для 
конкурентної боротьби і виведення продукції на внут-
рішні і закордонні ринки, оскільки ці знання досить 
важко виявити та скопіювати, тому вони стають вті-
ленням унікальних конкурентних переваг компанії, 
що дасть змогу фірмі міцно закріпитися на міжнарод-
ному ринку [12]. 

Керівники вітчизняних підприємств, прагнучи за-
безпечити динамічну інтеграцію компанії у міжна-
родне бізнес-середовище, чітко усвідомлюють, що вона 
неможлива без налагодження ефективної крос-куль-
турної бізнес-взаємодії. Очевидно, що така взаємодія 
заснована на крос-культурних підприємницьких ко-
мунікаціях. Вказана категорія розглядається топ-ме-
неджерами як процес передачі і сприйняття комер-
ційної інформації в умовах міжнародного спілкува-
ння на основі різних інформаційних каналів і засобів. 
На поточний момент часу в межах вітчизняних під-
приємницьких структур зазвичай застосовується ста-
тична модель процесу крос-культурних підприємни-
цьких комунікацій, що відображена на рис. 1. 

Загалом під інформацією тут розглядається будь-
якого виду повідомлення (звернення, послання, зве-
дення тощо) іноземному контрагенту, що має комер-
ційний характер, тобто його кінцевою метою є отри-
мання прибутку (рідше- досягнення інших статутних 
цілей суб’єкта господарювання). 

Кодування – конкретна форма (безпосереднє вті-
лення) подання звернення, яке відправник прагне до-
нести до одержувача у вигляді певних кодів (реклами, 
предметів, візуальних образів тощо). 

Канал комунікації – сукупність засобів передачі 
(розповсюдження, поширення) інформації (сукупність 
медіаканалів і конкретних медіаносіїв). 

Декодування – «розшифровування», інтерпретація, 
засвоєння звернення-інформації, котрі надсилаються 
джерелом комунікації. 

Одержувач комунікації (адресат: інший, окрім від-
правника, суб'єкт комунікативного процесу; «проти-
лежний суб’єкт») – цільові аудиторії, потенційні по-
купці, ділові партнери тощо, у встановленні комунікації-
взаємодії з якими зацікавлений відправник. Зворотна 
реакція – набір відгуків одержувачів інформації, які 
(відгуки) виникають в процесі отримання й засвоєння 
(оброблення) комунікативного звернення. Збір, аналіз 
даних комунікативного процесу і розроблення «про-
єкту» нового інформаційного звернення відповідно 
до умов, котрі змінилися під впливом перешкод. Зво-
ротний зв'язок – частина відповідної реакції одержу-
вачів попередньої інформації та «проєкт» нового ко-
мунікаційного звернення, які розробляються за під-
сумками аналізу комунікативного процесу. 

Доцільно зазначити, що у процесі виробничо-ко-
мерційної, а також зовнішньоекономічної діяльності 
крос-культурні бізнес-комунікації суб’єктів господа-
рювання отримують просторово-часовий розвиток, а 
отже, наведена на рис. 1 модель набуває динамічних 
ознак. 

Ведучи мову про форми крос-культурної бізнес-
взаємодії, слід зазначити, що на сьогодні найчастіше 
спостерігаємо застосування: 
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Рис. 1. Статична модель крос-культурних бізнес-комунікацій підприємств-суб’єктів ЗЕД [розроблено авторами] 

– міжособистісних (обмін інформацією між двома 
або кількома економічними суб'єктами, які вступили 
в безпосередній комунікативний процес) – наприклад, 
у разі замовлення запасних деталей та узгодження умов 
сервісного обслуговування певного іноземного облад-
нання між менеджером зі збуту українського підпри-
ємства та менеджером із обслуговування клієнтів іно-
земної компанії-партнера;  

– внутрішньогрупових (прямий обмін інформа-
цією у малих групах від 2-3 до 20-30 людей) – на-
приклад, у разі укладання зовнішньоекономічних угод 
співпраці із іноземними контрагентами;  

– масових (взаємодія суб'єктів, що здійснюється за 
допомогою обміну масовою інформацією з викорис-
танням спеціальних технічних засобів, у результаті 
чого у процесі комунікації беруть участь одночасно 
великі групи клієнтів-партнерів по бізнесу) – наприклад, 
за умови участі представників різних компаній у між-
народних семінарах, вебінарах, виставках та презен-
таціях. 

Вивчаючи крос-культурні комунікації, особливо в 
умовах розширення ЗЕЗ вітчизняних компаній, дослі-
джено, що на підприємствах застосовуються як вер-
бальні, так і невербальні їх види. До вербальних нале-
жить мовне спілкування, яке втілюється в обміні ін-
формацією та в емоційних переживаннях учасників 
комунікативного процесу. Якщо виникають певні мовні 
бар’єри, на перший план тоді виходять невербальні 
крос-культурні комунікації, серед яких прийнято ви-
окремлювати такі прийоми взаємодії як кінематика (су-
купність жестів, поз, рухів тіла); такесика (рукостис-
кання, поцілунки, поплескування та інші дотики до 
тіла партнера по бізнес-комунікації); сенсорика (сукуп-
ність чуттєвого сприйняття, яке ґрунтуються на ін-
формації органів почуттів); проксемика (способи ви-
користання простору в комунікативному процесі); хро-
неміка (способи використання часу у просторі) тощо. 

Водночас світ продовжує зберігати значну кількість 
культурних відмінностей. Вони стають перепонами у 
переговорних процесах, роботі працівників компаній. 
Усе це породжує проблеми крос-культурного характеру.  

Вагомими причинами виникнення перепон у крос-
культурній бізнес-взаємодії українських суб’єктів гос-
подарювання із зовнішньоекономічними контраген-
тами сьогодні часто постають комунікативні бар’єри. 
Їхня кількість у кожній окремій компанії безпосередньо 
залежить від специфіки її роботи. Однак спільними 
для усіх організацій є низка міжкультурних комуніка-

тивних бар’єрів. 
Першим з таких вважаємо недостатній рівень то-

лерантності до мультикультурних відмінностей клієн-
тів, постачальників та інших контрагентів у колективі 
відділу ЗЕД. Формування високого рівня толерант-
ності – першочергове завдання. Це допомагає забез-
печити фізичну безпеку персоналу, боротися з нега-
тивними поведінковими наслідками терористичних 
загроз, поширювати принципи гендерної, сексуальної, 
релігійної рівності, сприяти зростанню рівня гідності 
кожного члену колективу.  

Також проблемним моментом може стати нездат-
ність окремих учасників переговорних процесів з іно-
земними партнерами чи інших напрямів крос-куль-
турної бізнес-взаємодії своєчасно та коректно вико-
ристовувати вербальні і невербальні засоби спілку-
вання. Під час міжкультурної комунікації людина 
часто не в змозі повністю засвоїти специфіку чужої 
мови, адекватно розуміти не тільки слова, але й невер-
бальну поведінку, що супроводжується жестами, мі-
мікою. Складності у спілкуванні можуть мати легку 
форму (наприклад, відмінності мов європейської групи) 
та складну (наприклад, протилежність мовних основ 
країн Сходу, арабського світу, Європи). А це, зі свого 
боку, може стати причиною виникнення конфліктних 
ситуацій та криз співпраці. 

Складнощі у крос-культурній бізнес-взаємодії су-
б’єкта господарювання можуть виникати і під впли-
вом нівелювання важливістю таких її інструментів, як 
etic- і emic-елементів. Крос-культурні дослідження 
довели, що вираз емоцій і закономірності пам’яті є etic-
елементами. Однак у міжкультурному спілкуванні лю-
дина повинна знати і враховувати ситуативні особли-
вості, пов’язані з emic-елементами. Наприклад, соці-
альна дистанція між людьми – це елемент спілкування, 
властивий людям з різних культур. Для певних куль-
тур тісні обійми та рукостискання з поцілунками є 
нормою, для інших це може бути сприйнято як пося-
гання на власний простір та погані манери. 

Труднощі крос-культурної взаємодії у вітчизняних 
компаній можуть виникати і через усталену на під-
приємстві тенденцію розглядати світ крізь культурні 
фільтри. Ці фільтри є особливим механізмом, за допо-
могою якого культура впливає на комунікацію. Куль-
турні відмінності і символіка можуть призводити до 
помилок, нерозуміння і конфліктів. Дія культурних 
фільтрів відома усім нам зі старих казок, в яких роз-
повідалося про заморські країни та дивні речі, що там 
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відбуваються.  
У продовження попереднього проблемного моменту, 

негативний вплив на крос-культурну бізнес-взаємодію 
досліджуваного підприємства можуть мати помилки 
в інтерпретації поведінки, які створюють бар’єри на 
шляху ефективної міжкультурної комунікації. Інші ат-
рибутивні тенденції, такі як спотворення інформації з 
метою задоволення власних інтересів (self-serving 
bias), захисні атрибуції, також виявляються в різних куль-
турах по-різному, і усі ці нюанси треба обов’язково 
знати перед початком нової транскордонної співпраці.  

Варто також зазначити, що труднощі у налаго-
дженні нових ЗЕЗ суб’єктів господарювання можуть 
виникнути через відсутність інструментів моніторингу 
рівня соціальної відповдальності компанії перед заці-
кавленими стейкхолдерами, зокрема й іноземними. 
Рівень соціальної відповідальності є тим фактором, що 
чинить безпосередній вплив на бізнес-взаємодію су-
б’єкта господарювання, особливо у крос-культурному 
контексті, адже відображає його надійність, а також 
зорієнтованість на довготривалу перспективу співпраці 
та сталий розвиток, що особливо актуально у сучасних 

екоцентричних умовах. 
Загалом проблемні моменти у досліджуваній сфері 

можуть виникати й через те, що на підприємстві має 
місце застарілий підхід до управління експортно-ім-
портною діяльністю, без врахування комплексного інст-
рументарію крос-культурної бізнес-взаємодії з іно-
земними партнерами, що часто створює нездоланні 
бар’єри для суб’єкта господарювання у напрямі роз-
ширення ЗЕЗ. 

З усієї наведеної сукупності проблемних моментів 
вважаємо за доцільне за сучасних умов виокремити ті, 
які стають наслідком певних порушень та архаїзмів в 
управлінській системі самих вітчизняних підприємств, 
тобто сформувались за результатами їх діяльності. Саме 
такі перешкоди ми маємо можливість ефективно усу-
нути задля удосконалення крос-культурної бізнес-взає-
модії досліджуваного суб’єкта господарювання в умовах 
розширення ЗЕЗ. На рис. 2 висвітлено оптимальні, на 
нашу думку, заходи, які якнайшвидше варто впрова-
дити для вирішення виявлених ключових проблем та 
вдосконалення предмету дослідження. 

 
Рис. 2. Проблеми крос-культурної бізнес-взаємодії підприємств в умовах розширення зовнішньоекономічних 

зв’язків та шляхи їх вирішення [узагальнено авторами] 

Стосовно першої з наведених проблем, – варто за-
значити, що застосування крос-культурного елементу 
в управлінні трудовими ресурсами відіграє величезну 
роль у подоланні різноманітних комунікаційних ба-
р’єрів, особливо в умовах інтернаціональної бізнес-
взаємодії. У результаті лише комплексний підхід на 
засадах моделювання дасть можливість найкраще роз-
крити принципи роботи крос-культурної комунікації 
на підприємстві, оскільки орієнтовані на виявлення і 
вивчення глибинних економічних, політичних, мора-
льних та інших підстав міжсуб’єктних відносин на між-
народному ринку. Акцентуємо увагу на тому, що для 
того щоб успішно діяти у крос-культурному бізнес-
середовищі, керівникам досліджуваного суб’єкта гос-
подарювання слід вирішувати низку стратегічно важ-
ливих питань, що виникають унаслідок культурних від-
мінностей. Однією з найважливіших стратегій є адап-
тація персоналу до середовища, в якому зараз він пра-
цює. Ігнорування культурних відмінностей або неро-
зуміння їх важливості може призвести до зниження 
конкурентної позиції підприємства. Менеджери всіх 
рівнів управління повинні мати високий рівень куль-
турного інтелекту для впровадження творчих рішень 
та вирішення питань культурних бар'єрів, особливо у 
контексті запланованого розширення діяльності ком-
панії на іноземних ринках. 

Для вирішення другої проблеми пропонуємо впро-
вадити сучасну концепцію event-менеджменту, яку буде 
спрямовано на проведення низки заходів професійно-
ділового та неформального характеру і до яких бу-
дуть залучатись представники бізнесу іноземного парт-
нера, з яким вже попередньо слід сформувати базові 
домовленості про налагодження співпраці у експортно-
імпортній сфері. Усі супутні моменти мають бути об-
говорені з метою прийняття заключних рішень та під-
писання угод в межах event-заходів, які організову-
ватимуться вітчизняним підприємством. Щоб якісно 
підготуватись до цих заходів та врахувати усі необ-
хідні соціокультурні моменти, керівництву підприєм-
ства рекомендовано впровадити концепцію event-ме-
неджменту, яка буде враховувати усі особливості ста-
новлення бізнес-взаємин із потенційними іноземними 
клієнтами, чия ділова етика та характерні риси діло-
вої співпраці можуть значно відрізняються від україн-
ських, а отже, мають стати винятковою сферою вив-
чення для усіх причетних до крос-культурних комуні-
кацій представників суб’єкта господарювання.  

ВИСНОВКИ 
Формування на українських підприємствах крос-

культурного менеджменту є необхідною умовою для 
проведення конкурентної боротьби і виведення про-
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дукції на внутрішні і закордонні ринки. Водночас світ 
продовжує зберігати значну кількість культурних від-
мінностей. Вони стають перепонами у переговорних 
процесах, роботі працівників компаній. Усе це поро-
джує проблеми крос-культурного характеру: комуніка-
тивні бар’єри учасників бізнес-взаємодії, нездатність 
учасників переговорних процесів із іноземними парт-
нерами чи інших напрямів крос-культурної бізнес-вза-
ємодії своєчасно та коректно використовувати вер-
бальні і невербальні засоби спілкування; нівелювання 
важливістю etic- та emic-елементів в умовах крос-куль-
турної взаємодії; помилки в інтерпретації поведінки 
партнера по крос-культурній комунікації тощо.  

У сучасних умовах доцільно зосереджувати увагу 
на вирішенні тих, які стають наслідком певних пору-
шень в управлінській системі самих вітчизняних під-
приємств, тобто сформувались за результатами їх діяль-
ності і можуть бути вирішені його власними силами. 
У цьому контексті найчастіше створює труднощі від-
сутність крос-культурного елементу в системі управ-
ління трудовими ресурсами вітчизняних підприємств, 
що формує бар’єри для активізації їх бізнес-взаємодії 

у зовнішньоекономічній сфері. Для вирішення цього 
проблемного моменту варто впровадити модель крос-
культурного управління вітчизняного підприємства з 
метою адаптації його фахівців до активної бізнес-вза-
ємодії у зовнішньоекономічній сфері. Ще однією ва-
гомою перешкодою для налагодження та розвитку 
ефективних крос-культурних зв’язків вважаємо обме-
женість інструментарію становлення нових партнер-
ських відносин в умовах крос-культурної бізнес-вза-
ємодії вітчизняних підприємств, що ставить під заг-
розу її довершеність та результативність. Щоб ніве-
лювати вплив цієї проблеми, запропоновано реалізу-
вати концепцію event-менеджменту з метою вдоско-
налення методів і форм крос-культурної бізнес-вза-
ємодії вітчизняних підприємств в умовах налаго-
дження експортних операцій на нових іноземних 
ринках. Саме на розроблення теоретико-прикладних 
засад реалізації двох вищезазначених заходів з усу-
нення перешкод розвитку крос-культурних бізнес-ко-
мунікацій підприємств і доцільно зосередити подальші 
наукові дослідження. 
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CROSS-CULTURAL BUSINESS COOPERATION AT ENTERPRISES ENGAGED IN FOREIGN 
ECONOMIC ACTIVITIES: CHALLENGES OF IMPLEMENTATION AND OPTIMAL WAYS TO 

OVERCOME THEM 

Rapid changes in internationalization are having a huge impact on how businesses operate and their work environments, 
connecting them with customers and colleagues around the world. This cross-cultural collaboration can promote the growth and 
development of corporations around the world, resulting in increased demand for a skilled, culturally diverse workforce. While there 
are many advantages and disadvantages to an intercultural workforce, this means that understanding the best way to manage the 
business of culturally diverse teams is more actual today than ever.  

The purpose of the paper is reflected in the formation of measures to improve the cross-cultural business interaction of 
Ukrainian enterprises in the context of expanding foreign economic relations. 

The world continues to retain a significant number of cultural differences. They become obstacles in the negotiation processes, 
the work of company employees. All this gives rise to problems of a cross-cultural nature (communication barriers of participants in 
business interaction, the inability of participants in negotiation processes with foreign partners or other areas of cross-cultural 
business interaction to use verbal and non-verbal means of communication in a timely and correct manner; leveling the importance 
of etic- and emic-elements in conditions of cross-cultural interaction; mistakes in interpreting the behavior of a partner in cross-
cultural communication, etc.). As the result, the ways to solve existing problems at the enterprise were proposed as follows: the 
implementation of the cross-cultural management model at the enterprise in order to adapt its specialists to active business 
interaction in the foreign economic sphere, as well as the introduction of the concept of event management in order to improve 
methods and forms of cross-cultural business interaction of Ukrainian enterprises in terms of establishing new export-import 
operations. 

Keywords: cross-cultural management, business interaction, foreign economic relations, enterprise, import, export, improvement 
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ПРАВОВІ ЗАСАДИ ЗВЕРНЕННЯ ДО СУДУ В ІНТЕРЕСАХ ІНШИХ ОСІБ ОРГАНІВ ПУБЛІЧНОЇ 
ВЛАДИ ТА ПОСАДОВИХ ОСІБ ТА ЇХ УЧАСТІ У СПРАВАХ ПРО ПРАВОПОРУШЕННЯ, ЩО 

ПОВ’ЯЗАНІ З КОРУПЦІЄЮ, ВЧИНЕНІ ПУБЛІЧНИМИ СЛУЖБОВЦЯМИ 

У статті досліджено правові засади звернення до суду в інтересах інших осіб органів публічної влади та посадових осіб 
та їхньої участі у справах про правопорушення, що пов’язані з корупцією, вчинені публічними службовцями. Автори дійшли 
висновку, що у межах реалізації своїх повноважень суб’єктами таких звернень є Уповноважений Верховної Ради України з 
прав людини, прокурор та Національне агентство з питань запобігання корупції, з питань представництва інтересів інших 
осіб у справах про правопорушення, що пов’язані з корупцією, вчинені публічними службовцями такими органами є Спеціалізована 
антикорупційна прокуратура та Національне агентство із питань запобігання корупції. 

Ключові слова: посадові особи, публічна служба, публічний службовець, електронна декларація, корупційне правопорушення, 
пов’язане з корупцією правопорушення, адміністративне судочинство, адміністративний процес, адміністративний позов, 
прокурор, Національне агентство з питань запобігання корупції 

 

ВСТУП 
Відповідно до ст. 54 Кодексу адміністративного 

судочинства України (КАСУ) органи та особи, визна-
чені у ст. 53 КАСУ, що звертаються до адміністра-
тивного суду в інтересах інших осіб, мають процесу-
альні права й обов’язки особи, в інтересах якої вони 
діють, за винятком права закінчувати справу прими-
ренням. Такими суб’єктами відповідно до КАСУ є Упов-
новажений Верховної Ради України з прав людини, 
прокурор та Національне агентство з питань запобі-
гання корупції [1]. Зазначені учасники адміністра-
тивно-процесуальних правовідносин по суті мають 
правовий статус позивача, хоча водночас звертаються 
за захистом не власних прав та охоронюваних зако-
ном інтересів, а прав та інтересів інших суб’єктів – 
особи, в інтересах якої відбувається подання адмініст-
ративного позову або держави (у цьому разі вони 
повинні подати одночасно із позовом, заявою, скар-
гою також документи, що підтверджують наявність 
визначених законом підстав для звернення до суду в 
інтересах інших осіб або держави [2, с. 116]. 

Одним з випадків такої участі органів публічної 
влади та посадових осіб в інтересах іншої особи або 
держави є участь таких суб’єктів у справах, що від-
криваються внаслідок вчинення правопорушень, що 
пов’язані з корупцією – прямо чи опосередковано. На 
жаль, у КАСУ правовий статус таких суб’єктів, пра-
вові засади їх звернення із адміністративним позовом 
та участі у вирішенні справи, що відкрита за відпо-
відним позовом, належно не визначено, що зумовлює 
необхідність здійснення наукових досліджень та по-
шуків, які в подальшому може бути використано у 
законопроєктній роботі. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій 
Проблематика звернення до суду в інтересах інших 

осіб органів публічної влади та посадових осіб стала 
предметом наукових досліджень таких учених, як: 
Є.А. Безкровний, Л.Д. Будзан, А.Е. Ганев, М.В. Джа-
фарова, О.О. Косиця, І.О. Клочко, М.В. Косюта, В.В. Лу-
цик, С.А. Подоляка, М.В. Руденко, І.В. Соболєва, пи-
тання правової природи правопорушень, пов’язаних 
із корупцією досліджувалася такими вченими, як 
К.В. Берднікова, К.Л. Бугайчук, О.О. Губанов, І.В. Ді-
денко, В.О. Іванцов, Є.О. Лаврентьєва, О.В. Легка, 
Д.О. Сіренко, В.М. Трепак та ін. Водночас питання пра-
вових засад звернення до суду в інтересах інших осіб 
органів публічної влади та посадових осіб та їх участі 
у справах про правопорушення, що пов’язані з ко-
рупцією, вчинені публічними службовцями, досліджено 
недостатньо, що доводить необхідність здійснення від-
повідного наукового дослідження. 

МЕТА статті – здійснити дослідження правових 
засад звернення до суду в інтересах інших осіб ор-
ганів публічної влади та посадових осіб та їхньої 
участі у справах про правопорушення, що пов’язані з 
корупцією, вчинені публічними службовцями. 

МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ 
Методологічною та інформаційною основою дослі-

дження є праці вчених-правознавців, матеріали періо-
дичних видань та нормативно-правова база з питань 
запобігання та протидії корупції в Україні та порядку 
здійснення адміністративного судочинства. У статті 
використано методи аналізу, синтезу, теоретичного 
узагальнення, індукції, дедукції тощо. 

 А.М. ІВАНОВСЬКА, К.П. ВЛАДОВСЬКА, 2022
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РЕЗУЛЬТАТ 
Відповідно до ст. 1 Закону України «Про запобі-

гання корупції» правопорушення, що пов’язане з ко-
рупцією – це діяння, що не містить ознак корупції, 
але порушує встановлені цим Законом вимоги, або-
рони та обмеження, вчинене особою, зазначеною у ч. 1 
ст. 3 цього Закону, за яке законом встановлено кримі-
нальну, адміністративну, дисциплінарну та/або цивільно-
правову відповідальність. У разі, якщо діяння містить 
ознаки корупції, воно є корупційним правопорушенням, 
за нього не передбачається адміністративна відпові-
дальність [3]. Говорячи про види правопорушень, по-
в’язаних з корупцією, такими є передусім кримінальні 
та адміністративні правопорушення. До першої групи 
відносяться такі правопорушення, як декларування 
недостовірної інформації (ст. 366-2 Кримінального 
кодексу України (ККУ); умисне внесення суб’єктом 
декларування завідомо недостовірних відомостей до 
декларації особи, уповноваженої на виконання функ-
цій держави або місцевого самоврядування, якщо такі 
відомості відрізняються від достовірних на суму 
понад 500 прожиткових мінімумів для працездатних 
осіб), а також умисне неподання суб’єктом деклару-
вання декларації особи, уповноваженої на виконання 
функцій держави або місцевого самоврядування (ст. 
366-3 ККУ) [4]. Друга група правопорушень, пов’язаних 
з корупцією – адміністративні, ширша і міститься у 
Главі 13-А Кодексу України про адміністративні пра-
вопорушення, зокрема: порушення обмежень до суміс-
ництва та суміщення з іншими видами діяльності 
(ст. 172-4), порушення встановлених законом обмежень 
до одержання подарунків (ст. 172-5), порушення ви-
мог фінансового контролю (ст. 172-6), порушення вимог 
до запобігання та врегулювання конфлікту інтересів 
(ст. 172-7), незаконне використання інформації, що 
стала відома особі у зв’язку з виконанням службових 
або інших визначених законом повноважень (ст. 172-8), 
порушення встановлених законом обмежень після 
припинення повноважень члена Національної комісії, 
що здійснює державне регулювання у сферах енерге-
тики та комунальних послуг (ст. 172-8-1), невжиття 
заходів з протидії корупції (ст. 172-9), порушення за-
борони розміщення ставок на спорт, пов’язаних з ма-
ніпулюванням офіційним спортивним змаганням 
(ст. 172-9-1), порушення законодавства у сфері оці-
нювання впливу на довкілля (ст. 172-9-2) [5]. Питання 
корупційних діянь, вчинення яких є підставою засто-
сування цивільно-правової відповідальності, питання 
залишається нормативно невизначеним; для відне-
сення цивільного правопорушення до категорії ко-
рупційних (пов’язаних з корупцією) потрібно, щоб 
відповідне діяння порушувало імперативні приписи 
цивільного законодавства або умови цивільно-право-
вого договору, внаслідок чого заподіювалась би шкода 
особистим немайновим або майновим правам фізичної 
чи юридичної особи [6, с. 136-137]. Відповідні пра-
вові наслідки можуть настати й у разі вчинення пуб-
лічним службовцем кримінального або адміністратив-
ного правопорушення, пов’язаного із корупцією; є мож-
ливим також притягнення особи до дисциплінарної 
відповідальності, навіть якщо за вчинення корупцій-
ного діяння вона вже зазнала негативних наслідків, пе-
редбачених законом про кримінальну або адміністра-

тивну відповідальність, за винятком тих випадків, коли 
в межах кримінального провадження або провадження 
про адміністративне правопорушення судом накла-
дено стягнення у вигляді позбавлення права обіймати 
певні посади або займатися певною діяльністю, по-
в’язаними з виконанням функцій держави або місце-
вого самоврядування, або такою, що прирівнюється 
до цієї діяльності [6, с. 143; 7, с. 93]. 

У цьому аспекті науковий інтерес для нашого дос-
лідження становлять саме адміністративні правопору-
шення, пов’язані із корупцією, передусім у контексті 
участі відповідних осіб, уповноважених представляти 
інтереси держави або іншого суб’єкта правовідносин, 
які виникли у зв’язку із вчиненням відповідного пра-
вопорушення. Такими особами є зокрема державні 
службовці, посадові особи місцевого самоврядування, 
інші особи, які підпадають під поняття публічного 
службовця, особи, які відповідно до ч.ч. 1 та 2 ст. 45 
Закону України «Про запобігання корупції» зобов’я-
зані подавати декларацію особи, уповноваженої на 
виконання функцій держави або місцевого самовря-
дування, зокрема особи, які припинили діяльність, по-
в’язану з виконанням функцій держави або місцевого 
самоврядування [8, с. 96]. 

Відповідно до ч.ч. 3-5 ст. 53 КАСУ у визначених 
законом випадках прокурор звертається до суду з по-
зовною заявою, бере участь у розгляді справ за його 
позовами, вступає за своєю ініціативою у справу, про-
вадження в якій відкрито за позовом іншої особи, до 
початку розгляду справи по суті, подає апеляційну, 
касаційну скаргу, заяву про перегляд судового рішення 
за нововиявленими або виключними обставинами. У 
разі подання відповідного позову, заяви або скарги 
прокурор обґрунтовує в ній, в чому полягає пору-
шення інтересів держави, необхідність їх захисту, виз-
начені законом підстави для звернення до суду проку-
рора, а також зазначає орган, уповноважений держа-
вою здійснювати відповідні функції у спірних право-
відносинах. У разі відкриття провадження за позовною 
заявою, поданою прокурором в інтересах держави в 
особі органу, уповноваженого здійснювати функції дер-
жави у спірних правовідносинах, зазначений орган 
набуває статусу позивача. У разі відсутності такого 
органу або відсутності у нього повноважень стосовно 
звернення до суду прокурор зазначає про це у позовній 
заяві і в такому разі прокурор набуває статусу пози-
вача [1]. Як зазначає А.Е. Ганєв, прокурор, реалізо-
вуючи представницьку функцію прокуратури в адмі-
ністративному судочинстві, має лише процесуально-
правовий інтерес, а не юридичну заінтересованість у 
результатах вирішення адміністративної справи; за 
відсутності особистої матеріально-правової зацікав-
леності юридичний інтерес прокурора до адміністра-
тивного процесу завжди має державний (службовий) 
характер; як представник органу державної влади, 
прокурор бере участь у розгляді справ адміністратив-
ними судами на захист прав, свобод та інтересів ін-
ших осіб; рішення адміністративного суду за позовом 
прокурора ухвалюється не на його користь, а на ко-
ристь осіб, в інтересах яких він звернувся до суду [9, 
с. 148]. У ст. 8 Закону України «Про прокуратуру» виз-
начено, що представництво інтересів громадянина або 
держави в суді у випадках, передбачених цим Зако-
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ном і пов’язаних із корупційними або пов’язаними з 
корупцією правопорушеннями, а також представництво 
у межах своєї компетенції інтересів держави у справах 
про визнання необґрунтованими активів та їх стягнення 
в дохід держави здійснюється Спеціалізованою антико-
рупційною прокуратурою. Водночас відповідний адмі-
ністративний позов, заяву або скаргу подає керівник, 
заступники керівника, керівники підрозділів Спеці-
алізованої антикорупційної прокуратури [10]. 

Статус Національного агентства з питань запобі-
гання корупції (НАЗК) є подвійним (дуалістичним): з 
одного боку здійснює адміністративне розслідування, 
тобто провадження у справах про правопорушення, по-
в’язані з корупцією на першій стадії (рішення про 
притягнення публічного службовця до адміністративної 
відповідальності за правопорушення, пов’язане із ко-
рупцією приймає суд), а з іншого – НАЗК вправі звер-
татися до суду з позовом (заявою) в інтересах викри-
вача, брати участь у розгляді справ за такими позо-
вами (заявами), а також на будь-якій стадії розгляду 
вступати у справу, провадження в якій відкрито за по-
зовами (заявами) викривачів, подавати апеляційну, ка-
саційну скаргу, заяву про перегляд судового рішення 
за нововиявленими чи виключними обставинами, зок-
рема у справі, провадження в якій відкрито за по-
зовом (заявою) викривача [1; 5]. Стосовно можливості 
участі у справі НАЗК з оскарження прийнятого рі-
шення про притягнення до адміністративної відпові-
дальності публічного службовця за вчинення ним 
адміністративного правопорушення, пов’язаного із 
корупцією, можемо зазначити, що в такому випадку 
НАЗК бере участь у справі, що вирішується не в по-
рядку адміністративного судочинства, а в апеляційному 
провадженні відповідно до ст. 294 Кодексу України 
про адміністративні правопорушення. НАЗК може звер-
татися фактично в інтересах держави, оскаржуючи в 
апеляційному чи касаційному порядку рішення, що 
прийнято за адміністративними позовами про визнання 
протиправними самих рішень НАЗК. Так, НАЗК ос-
каржило рішення Окружного адміністративного суду 
м. Києва у справі судді Олександри Брагіної, яким було 
задоволено позов судді та зобов’язано НАЗК прий-

няти щорічні декларації Олександри Брагіної за 2019 
та 2020 рр. у паперовому, а не електронному вигляді. 
Раніше суддя відмовилась подавати е-декларації за 
2019 та 2020 рр., мотивуючи це релігійними переко-
наннями та неможливістю у зв’язку з цим отримати 
електронний цифровий підпис [11]. 

ВИСНОВКИ 
Отже, в результаті проведеного дослідження пра-

вових засад звернення до суду в інтересах інших осіб 
державних органів та посадових осіб та їх участі у 
справах про правопорушення, що пов’язані з коруп-
цією, вчинені публічними службовцями, можемо при-
йти до таких висновків. Представництво інтересів гро-
мадянина або держави в суді у випадках, передба-
чених Законом України «Про прокуратуру» і пов’язаних 
з корупційними або пов’язаними з корупцією право-
порушеннями, а також представництво у межах своєї 
компетенції інтересів держави у справах про визнання 
необґрунтованими активів та їх стягнення в дохід 
держави здійснюється Спеціалізованою антикоруп-
ційною прокуратурою. Статус Національного агентства 
з питань запобігання корупції у правовідносинах сто-
совно представництва інтересів інших осіб є под.-
війним (дуалістичним): з одного боку здійснює адмі-
ністративне розслідування, тобто провадження у спра-
вах про правопорушення, пов’язані із корупцією на 
першій стадії, з іншого – агентство вправі звертатися 
до суду з позовом (заявою) в інтересах викривача, брати 
участь у розгляді справ за такими позовами (заявами), 
а також на будь-якій стадії розгляду вступати у справу, 
провадження, в якій відкрито за позовами (заявами) 
викривачів, подавати апеляційну, касаційну скаргу, 
заяву про перегляд судового рішення за нововиявле-
ними чи виключними обставинами, зокрема у справі, 
провадження в якій відкрито за позовом (заявою) вик-
ривача. Крім того, НАЗК може звертатися фактично в 
інтересах держави, оскаржуючи в апеляційному чи 
касаційному порядку рішення, що прийнято за адмі-
ністративними позовами про визнання протиправ-
ними самих рішень НАЗК. 
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LEGAL PRINCIPLES OF APPROACHING THE COURT IN THE INTERESTS OF OTHER PERSONS OF 
PUBLIC AUTHORITIES AND OFFICIALS AND THEIR PARTICIPATION IN CASES OF OFFENSES 

RELATED TO CORRUPTION COMMITTED BY PUBLIC OFFICIALS 

In the paper the study of the legal basis of applying to court in the interests of other persons of public authorities and officials 
and their participation in cases of offenses related to corruption committed by public officials is done. Such subjects are the Human 
Rights Commissioner of the Verkhovna Rada of Ukraine, the prosecutor and the National Agency for the Prevention of Corruption, 
for matters of representation of the interests of other persons in cases of offenses related to corruption committed by public officials, 
such bodies are the Specialized Anti-Corruption Prosecutor's Office and National Agency for the Prevention of Corruption. The 
authors came to the conclusion that the representation of the interests of a citizen or the state in court in cases provided for by the 
Law of Ukraine "On the Prosecutor's Office" and related to corruption or corruption-related offenses, as well as the representation 
within the limits of its competence of the interests of the state in cases of recognition as unfounded assets and their collection into 
state income is carried out by the Specialized Anti-Corruption Prosecutor's Office. The status of the National Agency for the 
Prevention of Corruption in legal relations regarding the representation of the interests of other persons is dual (dualistic) – on the 
one hand, it carries out an administrative investigation, that is, proceedings in cases of offenses related to corruption at the first 
stage, on the other hand, the agency has the right to apply to the court with a lawsuit (statement) in the interests of the whistleblower, 
to participate in the consideration of cases based on such lawsuits (statements), as well as at any stage of the proceedings to enter 
into a case in which proceedings are opened based on the lawsuits (statements) of whistleblowers, to file an appeal, cassation 
complaint, an application for review of a court decision based on newly discovered or exceptional circumstances, including in a case 
in which the proceedings were opened based on the claim (statement) of the whistleblower. In addition, the National Agency for the 
Prevention of Corruption may actually act in the interests of the state, contesting in the appeal or cassation procedure the decisions 
made in administrative lawsuits to recognize the decisions of the National Agency as illegal. 

Keywords: officials, public service, public servant, electronic declaration, corruption offence, offense related to corruption, 
administrative proceedings, administrative process, administrative lawsuit, prosecutor, National Agency for the Prevention of Corruption 
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ПОДАТКОВИЙ ОБЛІК ДЕРЖАВНИХ ГРАНТІВ 

У статті досліджено питання податкового обліку державної допомоги (на прикладі державних грантів). Проаналізовано 
частину нормативно-правових актів, що регулюють сфери податкового та облікового забезпечення. Дослідження показало, 
що облікове відображення грантів чинить вплив на фінансовий результат до оподаткування за бухгалтерським обліком, 
проте, за податковим обліком даний вплив виключається за рахунок застосування податкових різниць. Висвітлено основні 
особливості взаємозв’язку господарських операцій з державними грантами та адмініструванням податку на прибуток. За 
результатами аналізу встановлено, що всі платники податку незалежно від рівня річного доходу коригуватимуть фінансовий 
результат до оподаткування на податкові різниці щодо державних грантів. Розглянуто ключові моменти обліку державних 
грантів та їх взаємозв’язку з податком на додану вартість. Визначено основні випадки, коли державні гранти підпадають 
під визначення об’єкту оподаткування податком на додану вартість. 

Ключові слова: державна допомога, державні гранти, податковий облік, податок на прибуток, податок на додану 
вартість 

 

ВСТУП 
Пандемія COVID-19 спричинила зниження темпів 

економічного зростання у всьому світі. У відповідь на 
негативні наслідки пандемії для національного госпо-
дарства урядом прийнято низку заходів державної під-
тримки суб’єктів господарювання. Одним з таких інст-
рументів реалізації політики державної підтримки є 
державна допомога, що спричиняє популяризацію да-
ного об’єкта в обговореннях професійних бухгалтерів 
та бухгалтерів практиків, експертів та науковців. Крім 
того, внесення змін до Податкового кодексу України 
(ПКУ) стосовно державної підтримки культури, ту-
ризму та креативних індустрій зумовлює актуальність 
цього дослідження.  

Питання оподаткування та податкового обліку 
завжди стояло в центрі наукових дискусій науковців, 
аналітиків та експертів – кожен з них присвячував свої 
праці особливостям та проблемам податкової системи 
загалом та окремо за об’єктами. Облікове забезпечення 
операцій з податку на прибуток (ПнП) розкривається 
в роботах А. Чирви, С. Кучер, С. Тредіт, Р. Бру-
ханського, Л. Столяр та ін. Питання податкових різниць 
з ПнП знайшло своє відображення у працях І. Ма-
лярчук та Л. Стеців, О. Коноплі, Н. Костенко [3], В. Го-
шовської та Т. Ткачук [2], С. Бойко [1] та ін. Аналіз 
проблематики формування звітності з ПнП у працях 
Н. Букало, С. Ковач, К. Безверхого та ін. Здійснення 
порівняльного аналізу вітчизняного та зарубіжного 
досвіду зі справляння ПнП досліджується у роботах 
А. Якимової, А. Прищепи, О. Сторожук, Ю. Панури та 
ін. Аналіз фіскальної ефективності адміністрування 
ПнП розкривається у дослідженнях Ж. Піскової, Т. Ме-
динської, Р. Черевати, В. Таращенко, О. Кареви та ін. 
Проблеми обліку та адміністрування податку на додану 
вартість (ПДВ) відображено у працях Т. Семенко, Т. Ду-
гар, А. Ходикіної, Ю. Григоренко, В. Хударведієвої 
[11] та ін. Питання фіскальної ефективності ПДВ роз-
криваються у дослідженнях О. Оксенюк, М. Слатвін-
ської, О. Сторожук, Л. Федун та ін. Дослідження звіт-
ності з ПДВ аналізуються у роботах В. Домбровської, 

А. Макаренко, І. Ананьєвої, О. Подолянчука та ін. 
Проте досі у науковій літературі не розглядалася проб-
лема податкового обліку державної допомоги та її 
взаємозв’язку з адмініструванням ПнП та ПДВ.  

МЕТА роботи – здійснити аналіз змін, внесених 
до податкового законодавства, та визначити його ос-
новний вплив на податковий облік державної допо-
моги; розглянути особливості взаємозв’язку адмініст-
рування ПнП та ПДВ з державною допомогою суб’єк-
там господарювання (на прикладі державних грантів).  

МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ 
Базисом для здійснення дослідження стали праці 

вітчизняних науковців та експертів, а також законо-
давство України. У дослідженні використано такі ме-
тоди: аналізу та синтезу, порівняння, системний під-
хід тощо.  

РЕЗУЛЬТАТИ 
Згідно з МСБО 20 під державним грантом ро-

зуміється допомога держави у формі передачі ре-
сурсів суб'єктові господарювання в обмін на минуле 
або майбутнє дотримання певних умов, які пов'язані з 
операційною діяльністю суб'єкта господарювання [4]. 

У цьому разі МСБО 20 виділяє такі види грантів: 
1) гранти, пов’язані з активами (на придбання / 

створення необоротних активів, нематеріальних ак-
тивів тощо; 

2) гранти, пов’язані з доходами (для компенсації 
понесених збитків або поточних чи майбутніх витрат).  

У бухгалтерському обліку гранти може бути виз-
нано лише тоді, коли існує обґрунтована впевненість 
в тому, що: 1) суб’єкт господарювання виконає умови 
їх надання; 2) гранти будуть одержані.  

МСБО 20 базується на доходному відображенні 
державних грантів (п. 12 МСБО 20). Проте стандартом 
виділено два підходи до обліку державних грантів: 
метод капіталу та метод доходу. Згідно з методом ка-
піталу гранти відображаються поза прибутком або 
збитком підприємства, натомість, метод доходу пе-
редбачає відображення грантів у складі прибутку або 
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збитку протягом одного або кількох періодів.  
Обидва з поданих методів мають свою логіку, проте 

положення МСБО 20 наголошують все ж на доход-
ному відображенні грантів. Крім того, для застосування 
доходного методу важливим є саме систематичне виз-
нання доходів в тих періодах, коли відбулося виз-
нання витрат, пов’язаних з отриманням цих грантів. 
Виключенням є лише гранти, що стають дебітор-
ською заборгованістю – вони надаються для компен-
сації уже понесених витрат або збитків, тому визна-
ються в тому періоді, коли такий грант стає дебітор-
ською заборгованістю – в момент надходження. 

Якщо отримана державна допомога у формі грантів 
потрапляє до складу доходів та витрат суб’єкта гос-
подарювання, що зі свого боку впливає на формування 
фінансового результату до оподаткування за бухгал-
терським обліком. Особливості податкового обліку 
державних грантів розглянемо далі.  

Платниками ПнП є юридичні особи – резиденти та 
нерезиденти, які отримують доходи з джерелом їх по-
ходження з України. У ст. 134 ПКУ зазначається, що 
об’єктом оподаткування ПнП є: «прибуток із джере-
лом походження з України та за її межами, який виз-
начається шляхом коригування (збільшення або змен-
шення) фінансового результату до оподаткування (при-
бутку або збитку), визначеного у фінансовій звітності 
підприємства відповідно до національних положень 
(стандартів) бухгалтерського обліку або міжнародних 
стандартів фінансової звітності, на різниці, які визна-
чені відповідними положеннями цього Кодексу» [8]. 

Коригування фінансового результату до оподатку-
вання на податкові різниці залежить від річного до-
ходу суб’єкта господарювання за мінусом непрямих 
податків. Для платників податків, що отримують річ-
ний дохід менше 40 млн грн податковий облік дер-
жавної допомоги відповідає бухгалтерському – до-
ходи та витрати визнаються за бухгалтерським облі-
ком та не коригуються на податкові різниці (за умови, 
якщо суб’єкт господарювання обрав форму звітувався 
без коригування). Для платників податків, що отри-
мують річний дохід більше 40 млн грн – виникатиме 
необхідність коригувати бухгалтерський фінансовий 
результат до оподаткування на податкові різниці. 

Дослідження В. Концевої та ін. [2] показує, що су-
б’єкти господарювання, які застосовують коригування 
фінансового результату до оподаткування на подат-
кові різниці, у всіх аналізованих випадках, серед ви-
бірки підприємств, не нараховували та не сплачували 
ПнП у розмірі еквівалентному 18 % прибутку. С. Бойко 
[1] підтримує думку попередніх авторів та також заз-
начає, що фактичний розмір нарахованого ПнП за по-
датковим обліком є відмінним від бухгалтерського, а 
фактична ставка податку коливається в межах або до 
18 %, або перевищує 18 %.  

Виходячи з цього, можна зробити висновок, що за-
стосування податкових різниць чинить значний вплив 
на фактичні витрати підприємства з податку на при-
буток.  

Якщо розглядати податкові наслідки для суб’єктів 
господарювання, що отримують державні гранти, то їм 
необхідно звернутися до категорії «бюджетний грант» – 
цільова допомога у вигляді коштів або майна, що 
надаються на безоплатній і безповоротній основі за 

рахунок коштів державного та/або місцевих бюджетів, 
міжнародної технічної допомоги для реалізації про-
єкту або програми у сферах культури, туризму та у 
секторі креативних індустрій, спорту та інших гума-
нітарних сферах у порядку, встановленому законом [8]. 

Відповідно до змін внесених Законом України «Про 
внесення змін до Податкового кодексу України щодо 
державної підтримки культури, туризму та креативних 
індустрій» від 4 листопада 2020 р. [9] та п. 134.1.1. ПКУ 
платники податку, що мають річний дохід, що не пе-
ревищує 40 млн грн та прийняли рішення про незас-
тосування коригувань фінансового результату до опо-
даткування на всі різниці повинні коригувати його у 
разі від’ємного значення об’єкта оподаткування ми-
нулих податкових періодів, а також коригувань зазна-
чених у п.п. 140.4.8 та 140.5.16. А якщо платник по-
датку є суб’єктом кінематографії та отримує субсидії 
відповідно до Закону України «Про державну підтримку 
кінематографії в Україні», то також виникає необхід-
ність коригування фінансового результату до оподат-
кування згідно з п.п. 140.4.7 та 140.5.13. 

Згідно з п. 140.4.8. фінансовий результат до опо-
даткування зменшується на суму бюджетних грантів, 
отриманих платником податку та включених до складу 
доходів звітного періоду відповідно до національних 
положень (стандартів) бухгалтерського обліку або міжна-
родних стандартів фінансової звітності [8]. А п. 140.5.16 
вказує, що фінансовий результат до оподаткування збіль-
шується на суму витрат, пов’язаних з виконанням 
умов договору про надання бюджетного гранту, поне-
сених у поточному звітному періоді за рахунок таких 
грантів (але не більше суми таких грантів) та включе-
них до складу витрат поточного звітного періоду від-
повідно до національних положень (стандартів) бух-
галтерського обліку або міжнародних стандартів фі-
нансової звітності [8]. 

Так, у кожного з платників ПнП незалежно від 
рівня річного доходу (за вирахуванням непрямих по-
датків) виникатимуть податкові різниці стосовно дер-
жавних грантів.  

Однак податківці у своєму роз’ясненні зазначають, 
що для застосування положень стосовно особливостей 
оподаткування бюджетних грантів, зокрема, для ці-
лей ПнП підприємств, необхідно дотримання двох 
умов одночасно: 

1) відповідність цільової допомоги у вигляді коштів 
або майна, наданої платнику податку умовам п. 14.1.277 
ПКУ, зокрема, цільове спрямування, безоплатність, 
безповоротність, за рахунок бюджетних коштів або 
коштів МТД для реалізації чітко визначеної програми 
або проекту тощо, та 

2) надання такої цільової допомоги особою, вклю-
ченою до переліку надавачів бюджетних грантів [7]. 

Нововведені податкові різниці стосовно бюджетних 
грантів у додатку РІ Декларації з ПнП відображати-
муться: 1) у рядку 3.1.14 – стосовно витрат звітного 
періоду, які понесено за умовами виконання бюджет-
ного гранту й визначено за правилами національних 
або міжнародних стандартів; 2) у рядку 3.2.6 – сто-
совно доходів звітного періоду, які відображено за 
отриманими бюджетними грантами за правилами П(С)БО 
або МСФЗ [5]. Відповідно дані різниці урівноважу-
ватимуть одна одну, що вираховуватиме вплив грантів 
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на фінансовий результат до оподаткування.  
Якщо розглядати податковий облік державних 

грантів та ПДВ, то об’єкта оподаткування не вини-
катиме – така господарська операція не підпадає під 
дію п. 185.1 ПКУ, оскільки є відсутнім процес поста-
чання товарів чи послуг. Крім того, не є об’єктом 
оподаткування ПДВ операції стосовно виплат у гро-
шовій формі дотацій та субсидій з бюджетів 
(п. 196.1.6 ПКУ).  

Однак якщо державна допомога надається у май-
новій формі, то згідно з п. 14.1.191 (б) ПКУ передача 
права власності на матеріальні активи за рішенням 
органу державної влади або органу місцевого само-
врядування чи відповідно до законодавства – вважа-
ється постачанням товарів, тому в такому випадку 
виникатиме необхідність нарахування податкових 
зобов’язань з ПДВ [8].  

Якщо ж суб’єкт господарювання придбає необо-
ротні чи нематеріальні активи за рахунок державних 
грантів, то сплачену у цьому разі суму ПДВ може 
бути віднесено до складу податкового кредиту. Проте 
обов’язковим є підтвердження податкового кредиту 
зареєстрованою податковою накладною, а також прид-
бані активи мають використовуватися в оподаткову-
ваних ПДВ операціях. У випадку використання таких 
об’єктів в операціях, що не є об’єктом оподаткування 
ПДВ, в операціях, звільнених від оподаткування ПДВ, 
невиробничого використання засобів або не в госпо-
дарській діяльності платника податку, то навпаки не-
обхідно нарахувати податкові зобов’язання з ПДВ та 
скласти зведену податкову накладну (згідно з п. 195.5 
ПКУ).  

ВИСНОВКИ 
Визнання державних грантів відбувається у складі 

доходів та витрат суб’єкта господарювання, що зі 
свого боку чинитиме вплив на фінансовий результат 
до оподаткування – прибуток. Якщо раніше бухгал-
терський та податковий облік державних грантів був 
аналогічним, то з кінця серпня 2021 р. (після затвер-
дження постанови КМУ) необхідним стало коригу-
вання фінансового результату до оподаткування на 
податкові різниці, пов’язані з визнанням грантів у бух-
галтерському обліку. Проте податкові різниці стосовно 
доходів та витрат від визнання грантів урівнова-
жують одна одну, тому не чинитимуть вплив на при-
буток, визначений за податковим обліком.  

Якщо розглядати Постанову Кабінету міністрів 
України «Про затвердження переліку надавачів бю-
джетних грантів» від 18 серпня 2021 р. № 867 [10], то 
в ній поки зазначено лише один суб’єкт надання бю-
джетних грантів – Український культурний фонд. Що 
змушує поставити питання: чи потрібно застосовувати 
суб’єктам господарювання, що отримують державні 
гранти від інших надавачів, які наразі не є в переліку 
Постанови, вимоги ПКУ до коригування фінансового 
результату до оподаткування на податкові різниці, що 
виникають в отримувачів бюджетних грантів? На нашу 
думку, необхідним є звернення до податкового роз’яс-
нення, що означає застосування коригувань у Декла-
рації з податку на прибуток лише за виконанням двох 
умов, наведених у роз’ясненні. Однак, ми вважаємо, 
що дану ситуацію необхідно розглянути податковими 

органами та надати нові та більш повні роз’яснення 
стосовно цього.  

У разі отримання грантів у грошовій формі не ви-
никатиме об’єкта оподаткування ПДВ. Виключенням 
є гранти у майновій формі, де суб’єкт господарювання 
повинен нарахувати податкові зобов’язання та скласти 
податкову накладну. До того ж у разі придбання 
необоротних активів за грантові кошти у суб’єкта 
господарювання з’являється можливість віднести 
сплачений ПДВ за придбання до складу податкового 
кредиту. Проте для цього підприємство має скласти 
податкову накладну та використовувати ці об’єкти в 
оподатковуваних ПДВ операціях, інакше буде засто-
совано норми п. 195.5 ПКУ – нарахування податко-
вих зобов’язань з ПДВ. 

Аналізуючи тлумачення терміну «бюджетний грант» 
можна стверджувати, що дане тлумачення характеризує 
лише гранти отримані сферою культури, туризму, 
креативних індустрій та спорту. Однак якщо розгля-
дати економічну сутність поняття «державна допо-
мога» загалом (що враховує таку форму, як грант), ми 
також розуміємо передачу ресурсів, що надаються на 
безоплатній та безповоротній основі з бюджетів різ-
них рівнів. Тому, з одного боку, можна говорити про 
можливість застосування даного терміну в цілях по-
даткового обліку державної допомоги (у грошовій та 
майновій формах), оскільки перша частина наведе-
ного визначення у ПКУ відповідає характеристиці 
аналізованого поняття, проте, з іншого боку, постає 
питання: чи можна прирівнювати широке поняття «дер-
жавна допомога» до терміну «бюджетний грант», 
якщо грант за своєю суттю є одним із форм державної 
допомоги? Його застосування ще можна вважати ло-
гічним для інших форм допомоги (субсидії, субвенції, 
премії), спираючись на твердження, що зазначено в 
МСБО 20: «державні гранти іноді називають по-
іншому, наприклад субсидіями, субвенціями або пре-
міями» [4]. Проте даний термін не враховує інші форми 
допомоги (пільгові кредити, податкові канікули, по-
даткові пільги, списання боргів тощо. На нашу думку, 
логічним було б введення визначення «державна до-
помога» (зокрема запропоноване нами), який би нада-
вав повну характеристику цього об’єкту для цілей по-
даткового обліку та охоплював усі її форми, а також 
приводило б у відповідність норми ПКУ до вимог 
законодавства з державної допомоги. 

Державна допомога – цільове надання еконо-
мічних пільг у грошовій чи майновій формах, що 
надаються на безоплатній і безповоротній основі за 
рахунок ресурсів державного та/або місцевих бюд-
жетів, міжнародної технічної допомоги для під-
тримки певного суб'єкта господарювання та/або групи 
суб'єктів господарювання або для реалізації програм 
та проєктів. 

Доцільність запропонованого нами визначення об-
ґрунтовується такими аргументами:  

1) зазначена цільова спрямованість: відповідає еко-
номічній сутності поняття «державна допомога»;  

2) категорія «економічні пільги»: враховує різні 
форми допомоги (гранти, податкові канікули, подат-
кові пільги, субсидії тощо);  

3) безоплатна та безповоротна основа: так само 
відповідає економічній сутності державної допомоги;  
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4) ресурси: доцільно використовувати саме по-
няття «ресурс», що в цьому значенні буде враховувати 
майнову і не майнову форми допомоги;  

5) державні та/або місцеві ресурси: вказує, що до-
помога надана саме за рахунок ресурсів держави 
(тобто є державною);  

6) міжнародна технічна допомога: надається між-

народними донорами, але донором може виступати й 
інша держава, тому застосування тут вважаємо до-
цільним;  

7) підтримка певного суб’єкта (групи) або проєкту: 
вказує на вибірковий характер аналізованого явища, 
що відповідає суті державної допомоги.  
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TAX ACCOUNTING OF GOVERNMENT GRANTS 

The paper examines the issue of government grants tax accounting. The paper shows analysis of legal acts regulating the spheres 
of tax and accounting. The study shows that the accounting of grants affects the financial result before taxation according to 
accounting. However, according to tax accounting this effect is excluded due to the use of tax differences.  

The purpose of the paper is to analyze the changes to the tax legislation and determine its main impact on the tax accounting of 
state aid. 

The study highlights the main features of the relationship between government grants and income tax administration. The results 
of the analysis show that all taxpayers (regardless of the level of annual income) will adjust the financial result before taxation for 
tax differences in correspondence to government grants. The paper analyzes the main categories of income tax payers, which must 
adjust the financial result before taxation for tax differences in relation to state grants. The paper shows conditions for provisions 
regarding the specifics of budget grants taxation, in particular, for the purposes of corporate income tax. Also, paper highlights 
peculiarities using of tax differences in income tax reporting. Finally, the study examines key points of accounting for state grants 
and their relationship with value added tax. Identified the main cases when grants business operation are the object of value added 
tax. Moreover, business operation with government grants are not object of value added tax, but there are exceptions for operations 
with non-monetary grants. 

Changes to the tax legislation caused differences between tax accounting of government grants and accounting. Now economic 
entities that receive budget grants must adjust the financial result before taxation using taxation differences in income tax report. In 
general, transactions with state grants are not subject to value added tax, but there are exceptions for grants in the form of property. 

Keywords: state aid, government grants, tax accounting, income tax, value added tax 
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ГРУПУВАННЯ МЕХАНІЗМІВ ФОРМУВАННЯ, ФУНКЦІОНУВАННЯ ТА ЕКОНОМІЧНОГО 
РОЗВИТКУ ТРАНСКОРДОННИХ КЛАСТЕРНИХ СТРУКТУР 

У статті подано трактування поняття механізму формування, функціонування та економічного розвитку 
транскордонних кластерних структур. Здійснено групування видів цих механізмів за такими ознаками, як порядок 
утворення, місце виникнення ініціативи з утворення транскордонного кластеру, участь органів державної (регіональної) 
влади у процесі утворення кластеру, спосіб утворення, рівень централізації, види діяльності, якими займатиметься 
транскордонна кластерна структура тощо. Проаналізовано механізми формування, функціонування та економічного 
розвитку транскордонних кластерів у трьох європейських макрорегіонах. 

Ключові слова: транскордонний кластер, формування, розвиток, механізм 

 

ВСТУП 
Важливим напрямом післявоєнного відновлення 

економіки України повинна стати активізація взає-
модії вітчизняних суб’єктів підприємництва із зару-
біжними партнерами з країн ЄС. Однією з найбільш 
дієвих форм такої взаємодії є утворення та розвиток 
транскордонних кластерів. Формування цих кластерів 
дає змогу підвищити економічну та соціальну ефек-
тивність діяльності їхніх учасників та зменшити рі-
вень ризиків, пов’язаних із такою діяльністю. Вод-
ночас належне організування процесів формування, 
функціонування та розвитку транскордонних клас-
терів потребує докладного вивчення механізмів про-
вадження зазначених процесів. Зі свого боку, таке 
вивчення повинно базуватися на попередньому гру-
пуванні цих механізмів. 

Проблемам утворення, функціонування та роз-
витку кластерів, зокрема транскордонних, приділено 
значну увагу у низці наукових публікацій. Зокрема, 
значні успіхи у вирішенні зазначених проблем досягли 
такі вчені, як Л.О. Богінська [1], Н.С. Венгерська [2], 
М.П. Войнаренко [3], Н.Ф. Добрєва [4], Л.Л. Кірова 
[5], С.М. Гужвенко [6], Ю.А. Кормишкін [6], О.М. Мас-
лак [6], Д.В. Мельникова [2], В.В. Осокольський [7], 
К.І. Полівода [6], В.А. Самофатова [8], О.С. Тудой [6] 
та ін. Також науковцями подано низку досліджень, 
зокрема [9, 10], в яких розглянуто закономірності 
функціонування та розвитку економічних суб’єктів. 
Водночас питання групування механізмів форму-
вання, функціонування та економічного розвитку 
транскордонних кластерних структур на сьогодні ще 
остаточно невирішено та, зважаючи на їхню акту-
альність, потребують подальших досліджень. 

МЕТА роботи полягає у групуванні механізмів 
формування, функціонування та економічного роз-
витку транскордонних кластерних структур. 

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
Здійснене дослідження базувалося на наукових 

публікаціях з питань формування, функціонування та 
економічного розвитку транскордонних кластерних 
структур, а також на результатах аналізування наяв-
ної практики формування транскордонних кластерів в 
Україні та інших європейських країнах. У написанні 
роботи використано метод узагальнення, системний 
аналіз, абстрактно-логічний метод та ін. методи нау-
кового пізнання. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
Ефективність процесів утворення, формування та 

розвитку транскордонних кластерів значною мірою 
визначається дієвістю механізмів перебігу цих про-
цесів. Можливо запропонувати таке визначення тер-
міну «механізм формування, функціонування та роз-
витку транскордонних кластерів» – це впорядкована 
сукупність учасників транскордонного кластеру та 
послідовностей дій кожного з них у процесі нала-
годження, реалізації та вдосконалення взаємозв’язків 
як між ними (тобто у середині кластеру), а також із 
зовнішнім середовищем кластера задля забезпечення 
досягнення цілей його діяльності. 

Враховуючи значну кількість механізмів форму-
вання, функціонування та розвитку транскордонних 
кластерів, доцільним є поділ цих механізмів за різ-
ними класифікаційними ознаками. Зокрема, можли-
вим є виділення таких видів цих механізмів: 

1) за порядком утворення: спорадичні механізми 
утворення транскордонних кластерів, які передбачають 
формування таких кластерів у процесі поглиблення 
взаємозв’язків між контрагентами без попередньо 
встановленої мети сформувати транскордонне клас-
терне утворення; цілеспрямовані механізми утворення 
транскордонних кластерів, які передбачають попе-
реднє розроблення проєктів такого утворення; 

2) за місцем виникнення ініціативи утворити транс-
кордонний кластер: механізми з вітчизняною ініціал-
тивою утворення кластеру, в яких ця ініціатива похо-
дить від вітчизняних осіб; механізми із зарубіжною 
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ініціативою утворення кластера, в яких ця ініціатива 
походить від іноземних осіб; механізми формування 
кластеру із одночасно вітчизняною та зарубіжною 
ініціативами утворення; 

3) за наявністю участі органів державної (регіо-
нальної) влади у процесі утворення: механізми утво-
рення за участі органів державної (регіональної) влади, 
в яких ці органи беруть безпосередню участь у фор-
муванні транскордонних кластерів, зокрема, надають 
допомогу у вигляді організаційного, інфраструктурного, 
методологічного та ін. форм забезпечення процесу 
такого формування; механізми утворення без участі 
органів державної (регіональної) влади, в яких ці ор-
гани не беруть безпосередню участь у формуванні 
транскордонних кластерів; 

4) за способом утворення: гомогенні, за якими 
кластер формується з підприємств однієї галузі; ге-
терогенні, за якими кластер формується з підпри-
ємств декількох галузей; 

5) за ступенем централізації механізмів форму-
вання та розвитку кластерів: централізовані механізми, 
що передбачають наявність органів управління про-
цесами формування та розвитку кластерів, рішення 
яких є обов’язковими для учасників кластерних ут-
ворень; слабко централізовані механізми, що перед-
бачають наявність органів управління процесами 
формування та розвитку кластерів, рішення яких ма-
ють рекомендаційний (індикативний) характер для 
учасників кластерних утворень; децентралізовані ме-
ханізми, що не передбачають наявність органів уп-
равління процесами формування та розвитку кластерів; 

6) за наявністю головної ланки: механізми функ-
ціонування, що передбачають наявність однієї голов-
ної ланки (у цих механізмах передбачається, що у 
складі транскордонних кластерів знаходиться підпри-
ємство (організація, установа), без наявності якого 
функціонування кластерів втрачає сенс); механізми 
функціонування, що передбачають наявність декіль-
кох головних ланок (у цих механізмах передбача-
ється, що у складі транскордонних кластерів знаходь-
ться декілька підприємств (організацій, установ), без 
наявності яких функціонування кластерів втрачає сенс); 
механізми функціонування, що не передбачають на-
явності жодної головної ланки (у цих механізмах 
функціонування транскордонних кластерів не існує 
ключових підприємств (організацій, установ), що ві-
діграють головну роль у функціонуванні цих клас-
терів); 

7) за довжиною найдовшого з ланцюжків поставок 
у межах кластеру: багатоланкові механізми функціо-
нування, згідно з якими всередині транскордонного 
кластера принаймні один продукт у процесі оброб-
лення проходить декілька етапів, кожен з яких здійс-
нюється окремим учасником кластеру; двохланкові 
механізми функціонування, згідно з якими всередині 
транскордонного кластера принаймні один продукт у 
процесі оброблення проходить два етапи; одноланкові 
механізми функціонування, згідно з якими всередині 
транскордонного кластера будь-який продукт прохо-
дить лише один етап; 

8) за наявністю представницько-координаційного 
органу: механізми з представницько-координаційним 
органом, які передбачають, що у структурі транс-

кордонного кластера наявний орган, який координує 
діяльність його учасників та представляє їх інтереси у 
зовнішньому середовищі кластера; механізми без 
представницько-координаційного органу; 

9) за рівнем стійкості: стійкі, які забезпечують ви-
году від входження до них усім учасникам і не по-
требують на даний час залучення нових учасників, 
водночас ці умови збережуться і за відносно не-
значних змін у зовнішньому середовищі кластера; 
нестійкі, які не забезпечують вигоду від входження 
до них усім учасникам та (або) потребують на даний 
час залучення нових учасників; 

10) за здатністю продукувати нововведення: інно-
ваційно утворюючі механізми, до складу яких входять 
підприємства, установи та організації, здатні створю-
вати та комерціалізувати нововведення; інноваційно 
не утворюючі механізми, до складу яких не входять 
підприємства, установи та організації, здатні створю-
вати та комерціалізувати нововведення; 

11) за наявністю (або можливістю) змін у процесі 
функціонування: статичні механізми, які останнім ча-
сом не змінювалися та не мають наявного потенціалу 
до змін у найближчий період; динамічні механізми, 
які останнім часом змінювалися та (або) мають по-
тенціал до змін у найближчий період; 

12) за видами діяльності, якими займатиметься 
кластер: механізми, що передбачають здійснення опе-
раційної діяльності, тобто ці механізми орієнтовані 
лише на поточну виробничо-збутову діяльність їх 
учасників; механізми, що передбачають здійснення 
фінансово-інвестиційної діяльності, тобто ці меха-
нізми створюються переважно для реалізації певних 
довгострокових інвестиційних, зокрема, інноваційних 
проєктів; механізми, що передбачають одночасне 
здійснення усіх основних видів господарської діяль-
ності; 

13) за кількістю головних цілей механізму: меха-
нізми, що передбачають досягти одну головну ціль 
(зокрема, в якості такої цілі може виступати максимі-
зація економічного ефекту від дії цього механізму); 
механізми, що передбачають досягти декілька цілей 
(зокрема, такі механізми можуть передбачати одержа-
ння не лише економічного, але й інших видів ефекту); 

14) за способом розвитку кластера: механізми, які 
передбачають розвиток кластера переважно завдяки 
збільшенню кількості його учасників; механізми, які 
передбачають розвиток кластера переважно завдяки 
збільшенню кількості зв’язків між учасниками клас-
тера; механізми, які передбачають розвиток кластера 
переважно завдяки покращенню координації діяль-
ності учасників кластеру; механізми, які передбачають 
розвиток кластера переважно завдяки покращенню 
якості зв’язків між учасниками кластеру. 

Так, можемо констатувати той факт, що наявна 
значна кількість механізмів формування, функціону-
вання та розвитку транскордонних кластерів. Цей 
факт слід враховувати у визначенні можливостей 
створення нових та покращення діяльності наявних 
транскордонних кластерних утворень, а також у роз-
робленні державних та регіональних програм роз-
витку та поглиблення транскордонного співробітництва. 

Вдосконалення механізмів формування, функціо-
нування та розвитку транскордонних кластерів в Ук-
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раїні потребує врахування передового зарубіжного 
досвіду провадження цих процесів. Водночас одним з 
головних підходів до оцінювання механізмів фор-
мування, функціонування та розвитку транс кордон-
них кластерів є віднесення кожного з цих механізмів 
до певних їх типів. Нами виділено три європейські 
макрорегіони: Східну Європу, Західну Європу та 
Північну Європу, і за кожним з них сформовано ви-
бірку з відповідно 16, 25 та 14 транскордонних клас-
терів. З одержаних внаслідок аналізу даних випливає, 
що досліджувані європейські механізми формування 
та розвитку транскордонних кластерів є вельми різно-
манітними. Проте за усіма регіонами Європи просте-
жуються такі закономірності: більшість транскордонних 
кластерів виникли спонтанно з односторонньою іні-
ціативою їхнього утворення; біля половини механізмів 
функціонування цих кластерів є гетерогенними; усі ці 
механізми є стійкими та динамічними; переважають 
слабко централізовані механізми розвитку транскор-
донних кластерних утворень. 

Загалом політика використання транскордонних 
кластерів, яка найбільш поширена у транскордонних 
регіонах Європи, свідчить про те, що функціонування 
цієї форми транскордонного співробітництва сприяє 
економічному розвитку прикордонних територій, за-
безпечує ефективне використання ресурсів, створення 

робочих місць у периферійних районах тощо, незва-
жаючи на такі особливості транскордонних кластерів, 
як наявність кордонів, розміщення учасників у різних 
законодавчих середовищах сусідніх країн тощо. 

ВИСНОВКИ 
Механізм формування, функціонування та роз-

витку транскордонних кластерів варто ототожнити з 
впорядкованою сукупністю учасників транскордон-
ного кластера та послідовностей дій кожного з них у 
процесі налагодження, реалізації та вдосконалення 
взаємозв’язків як між ними (тобто у середині клас-
тера), а також із зовнішнім середовищем кластера 
задля забезпечення досягнення цілей його діяльності. 
Водночас механізми формування, функціонування та 
розвитку транскордонних кластерних структур мо-
жуть бути згрупованими за такими ознаками, як: 
порядок утворення, місце виникнення ініціативи сто-
совно утворення транскордонного кластера, участь 
органів державної (регіональної) влади у процесі ут-
ворення кластера, спосіб утворення, рівень центра-
лізації, види діяльності, якими займатиметься транс-
кордонна кластерна структура тощо. Подальші дос-
лідження повинні передбачати формалізацію підходів 
до оцінювання ефективності різних видів механізмів 
функціонування транскордонних кластерних структур. 
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GROUPING OF MECHANISMS OF FORMATION, FUNCTIONING AND ECONOMIC DEVELOPMENT 
OF CROSS-BORDER CLUSTERS 

Introduction. At the current stage of development of Ukraine's economy there is an urgent need to intensify business and 
innovation activity of domestic enterprises. An introduction of new organizational forms of interaction between participants of 
economic processes, in particular, cluster structures, is an important direction of ensuring such intensification. The advanced 
domestic and foreign experience shows that the formation and development of economic clusters is a powerful tool for economic 
growth both at the level of individual regions and at the national level. This could be achieved through the establishment of long-
term mutually beneficial relations between enterprises, organizations and institutions located in a certain area, in order to 
manufacture and sell competitive goods, works and services. This ensures both the reduction of certain types of specific expenditures 
and the reduction of economic risk level due to properly organized cooperation relations between the participants of the economic 
cluster within a common value chain. 

The purpose of the paper is to grouping of mechanisms of formation, functioning and economic development of cross-border 
cluster structures. 

Results. The interpretation of the concept of the mechanism of formation, functioning and economic development of cross-border 
cluster structures is presented. The types of these mechanisms have been grouped according to such features as: order of formation, 
place of origin of the initiative to form a cross-border cluster, participation of state (regional) authorities in the process of forming a 
cluster, method of formation, level of centralization, etc. Mechanisms of formation, functioning and economic development of cross-
border clusters in three European macro-regions are analyzed. 

Conclusions. The practical significance of the results of the study lies in the possibility of their use in the practice of enterprises, 
state and local authorities in: assessing the effectiveness of cross-border clusters, assessing the feasibility of certain enterprises to 
join these clusters, identifying areas for improving the formation and development of cross-border clusters. 

Keywords: cross-border cluster, formation, development, mechanism 
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АНАЛІЗ ЧАСТИН 1 ТА 2 СТАТТІ 111-1 "КОЛАБОРАЦІЙНА ДІЯЛЬНІСТЬ" 

Статтю присвячено аналізу частин 1 та 2 ст. 111-1 «Колабораційна діяльність» Кримінального кодексу України. У 
роботі з’ясовано визначення поняття колаборанти, визначено елементи складу цього кримінального правопорушення та 
виділено особливості відмежування від інших схожих складів, акцентовано увагу на різновидах колабораціонізму. Висловлено 
думку, що нововведена стаття не є досконалою у санкції та встановлено шляхи покращення та розв’язання даних неточностей. 

Ключові слова: національна безпека, колаборанти, колабораційна діяльність, кримінальна відповідальність 

 

ВСТУП 
Відповідно до ст. 2 Конституції України територія 

України в межах існуючого кордону є цілісною і 
недоторканою [1]. У 2014 р. розпочалася збройна 
агресія російської федерації проти України з тимча-
сової окупації Автономної Республіки Крим, м. Се-
вастополь та окремих районів Донецької та Луган-
ської областей, яка сьогодні переросла у справжній 
збройний конфлікт. Такі слова, як «зрада», «держава-
агресор», «колаборант» з початку агресії стали повсяк-
денними та широковживаними у нашому житті. 
Збройна агресія потягнула за собою значущі зміни та 
доповнення у законодавстві, які тривалий час галь-
мувалися. Проблема національної безпеки стала пріо-
ритетною.  

З 2017 р. розроблено кілька законопроєктів, усі вони 
стосувалися колабораціонізму та покаранню винних у 
воєнних злочинах. У 2019 р. подано ще три законо-
проєкти. Одним з них був «Проєкт Закону про вне-
сення змін до деяких законодавчих актів (щодо вста-
новлення кримінальної відповідальності за колабора-
ційну діяльність) № 5144 від 24.02.2021 р. [2, с. 210-212]. 

Саме законопроєкт № 5144 3 березня 2022 р. став 
Законом України № 2108-ІХ «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України щодо встановлення 
кримінальної відповідальності за колабораційну діяль-
ність», який 15 березня 2022 р. набув чинності. Згідно 
з ним Розділ І Особливої частини Кримінального 
кодексу (КК) України доповнено новою статтею 111-1 
«Колабораційна діяльність».  

МЕТА – кримінально-правове оцінювання ч.ч. 1 та 
2 ст. 111-1 «Колабораційна діяльність» КК України, 
детальний аналіз, встановлення кваліфікуючих ознак, 
складу, виявлення прогалин, способів їх усунення. 

МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
У своїх працях питанню вивчення колабораціонізму 

приділяли увагу такі вчені: М. Хавронюк, Є. Пись-
менський, Р. Мовчан, В. Кузнецов, М. Сийплокі, О. Крав-
чук, М. Бондаренко та ін. 

 

РЕЗУЛЬТАТИ 
3 березня 2022 р. Верховною Радою України 

прийнято Закон України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо встановлення кри-
мінальної відповідальності за колабораційну діяль-
ність», яким внесено зміни до діючого КК України, 
додано ст. 111-1 «Колабораційна діяльність», якою 
доповнено Розділ І «Злочини проти основ націона-
льної безпеки України».  

Закон прийнято дуже поспішно, незважаючи на 
об’ємність норми та її новизну. Фактичний розгляд 
законопроєкту розпочато 2 березня, а вже 3 березня 
прийнято. Цим і пояснюється чисельність прогалин 
та неточностей, про них далі. 

З введенням ст. 111-1 до КК України з’явилися 
нові поняття «колабораціонізм», «колаборант», «ко-
лабораційна діяльність». Для більш детального вив-
чення даного питання потрібно визначити дефініцію 
даних термінів та з’ясувати, звідки вони беруть свої 
початки.  

Колабораціонізм є похідним від французького слова 
«collaboration», що означає «співробітництво». Раніше 
воно мало як позитивне, так і негативне значення. У 
позитивному – спільна праця, діяльність. Але саме у 
час Другої світової війни колабораціонізм почали 
трактувати здебільшого у негативному сенсі як «до-
помога ворогу», «підтримка окупаційних сил», «ро-
бота, спрямована проти фундаментальних національ-
них інтересів», «зрада» або «державна зрада» чи на-
віть «танці під музику окупантів» [3, с. 8]. Відповідно 
до вищезазначеного випливає, що колаборант – особа, 
яка вчиняє дане діяння.  

Зробивши аналіз, хотілося б зазначити, що стаття 
складається з восьми частин, з яких ч.ч. 1-7 перед-
бачають основні склади кримінальних правопору-
шень, а ч. 8 – кваліфікований склад та примітку, яка 
складається з чотирьох пунктів. Великий обсяг статті 
пояснюється тим, що існують різні види колабора-
ціонізму. Виділяють саме такі типи:  

– ідеологічний та культурний (духовний) – співро-
бітництво з окупантами в духовній сфері, що сприяє 
поширенню серед населення вірнопідданських по-

 В.В. ГУЛІЦЬКА, О.О. МАСЛОВА, 2022
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чуттів, підвищенню психологічного настрою окупантів; 
– політичний (адміністративний) – співробітництво в 

окупаційних органах влади; 
– економічний (господарський) – співробітницво у 

будь-яких галузях економіки; 
– воєнний – допомога у боротьбі проти своєї дер-

жави (служба у військових формуваннях, правоохо-
ронних органах тощо); 

– побутовий – дружні відносини з окупантами; 
– освітній – пропаганда ворожої ідеології, навча-

льної програми ворога у закладах освіти.  
У кожній окремій частині відповідно відобража-

ються різні види колабораціонізму. 
Ч. 1 ст. 111-1 КК України 

Відповідальність передбачається за: 
– публічне заперечення здійснення збройної аг-

ресії проти України; 
– публічне заперечення встановлення та утвердження 

тимчасової окупації частини території України; 
– публічні заклики до підтримки рішень та/або дій 

держави-агресора, збройних формувань та/або окупа-
ційної адміністрації держави-агресора; 

– публічні заклики до співпраці з державою-аг-
ресором, збройними формуваннями та/або окупацій-
ною адміністрацією держави-агресора;  

– публічні заклики до невизнання поширення дер-
жавного суверенітету України на тимчасово окуповані 
території України. 

У ч. 1 ст. 111-1 зазначено прояви ідеологічного 
колабораціонізму, адже своїми запереченнями та зак-
ликами особа сповідує погляди ворожої держави, під-
тримує її діяльність, ідеї, рішення. 

Заперечення полягає у публічному висловленні 
стосовно неіснування самих дій, їхньої несправжності 
[4]. Також у коментарі до статті М. Хавронюк заз-
начає, що до цього відноситься спростовування, вип-
равдання або применшування здійснення збройної 
агресії проти України, встановлення та утвердження 
тимчасової окупації частини території України [5].  

Існує кілька визначень терміну «заклик»:  
– прохання, запрошення прийти, приїхати, з'яви-

тися куди-небудь; звук, вигук, що кличе, закликає; 
– звертання до певної групи людей, в якому у 

стислій формі висловлено провідну ідею часу, полі-
тичну вимогу, завдання; відозва, гасло; прохання, 
вимога розгорнути яку-небудь діяльність, певним 
чином поводити себе; 

– виклик [4]. 
М. Рубащенко зазначає, що за своїм смислом «зак-

лик» як такий позначає лише здатність та спрямо-
ваність на здійснення інформаційно-психологічного 
впливу, а також те, що немає підстав визначати зак-
лик таким, що завжди звернений лише до групи лю-
дей (публіки) або таким, що завжди характеризується 
невизначеним (неконкретизованим) змістом, Тому 
вчений наголошує на невід'ємності даного терміну з 
поняттями «публічність» та «публіка», а саме вважає: 

– «публічність» учинення заклику звужує обсяг 
поняття самого «публічного заклику» порівняно із 
«закликом», оскільки серед усіх закликів публічним 
буде лише той, інформаційно-психологічний вплив 
якого спрямовано на публіку, тобто на значне коло 
осіб (в противагу впливу на конкретну особу); 

– публічність заклику означає не тільки те, що 
його спрямовано на публіку, а також й те, що його 
доведено до відома публіки (не обов’язково тієї ж, на 
яку планувався вплив); доведеність до відома як за-
вершена дія вимагається лише для закінченого пуб-
лічного заклику, а незакінчена злочинна діяльність 
передбачає як мінімум спрямованість на повідом-
лення закликів публіці; 

– публічність заклику у структурі складу злочину 
характеризує його з об’єктивної сторони (адресат інфо-
впливу), а також знаходить свій прояв у предметі зло-
чину – змісті тих закликів, що повідомляються (ад-
ресат інфоповідомлення)[6]. 

Проаналізувавши викладений вище матеріал, можна 
виокремити найбільш типові риси даного поняття. 
По-перше, це прохання до здійснення певних дій. По-
друге, у контексті ст. 111-1 КК України поняття «зак-
лик» тісно пов’язане з ознакою публічності. По-третє, 
заклик повинен мати інформаційно-психологічний 
вплив саме на публіку та бути обов’язково доведеним 
до її відома, тоді правопорушення буде вважатися 
закінченим.  

У примітці 1 до статті вказано, що такі вислов-
лення та заклики можуть, зокрема, бути у мережі Ін-
тернет або за допомогою засобів масової інформації, 
а також те, що таке вираження думки спрямоване на 
невизначене коло осіб. Тобто заперечення збройної 
агресії проти України, встановлення та утвердження 
тимчасової окупації частини території України по-
винне бути у загальному доступі незалежно від того, 
скільки людей дізнаються про такі заперечення та/або 
заклики. Слід заначити, що типовими прикладами 
публічних дій є виступи на зборах, мітингах, демонст-
раціях, інших масових заходах [7]. 

Країною, яка здійснює військову агресію, є росій-
ська федерація відповідно до Указу Президента Ук-
раїни «Про введення воєнного стану в Україні» від 
24.02.2022 р. № 64/2022 [8]. 

У Законі України «Про забезпечення прав і свобод 
громадян та правовий режим на тимчасово окупо-
ваній території України» є чітке визначення термінів 
«збройні формування Російської Федерації», «окупа-
ційна адміністрація Російської Федерації», «тимча-
сово окупована Російською Федерацією територія 
України (тимчасово окупована територія)». 

Збройні формування російської федерації – регу-
лярні з’єднання і підрозділи, підпорядковані Мініс-
терству оборони російської федерації, підрозділи та 
спеціальні формування, підпорядковані іншим си-
ловим відомствам російської федерації, їхні радники, 
інструктори та іррегулярні незаконні збройні форму-
вання, озброєні банди та групи найманців, створені, 
підпорядковані, керовані та фінансовані російською 
федерацією, а також за допомогою окупаційної адмі-
ністрації російської федерації, яку складають її дер-
жавні органи і структури, функціонально відповіда-
льні за управління тимчасово окупованими терто-
ріями України, та підконтрольні російській федерації 
самопроголошені органи, які узурпували виконання 
владних функцій на тимчасово окупованих терито-
ріях України. 

Окупаційна адміністрація російської федерації – 
сукупність державних органів і структур російської 
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федерації, функціонально відповідальних за управ-
ління тимчасово окупованими територіями та під-
контрольних російській федерації самопроголошених 
органів, які узурпували виконання владних повнова-
жень на тимчасово окупованих територіях та які ви-
конували чи виконують властиві органам державної 
влади чи органам місцевого самоврядування функції 
на тимчасово окупованій території України, зокрема 
органи, організації, підприємства та установи, вклю-
чаючи правоохоронні та судові органи, нотаріусів та 
суб’єктів адміністративних послуг. 

Тимчасово окупована російською федерацією те-
риторія України (тимчасово окупована територія) – 
це частини території України, в межах яких збройні 
формування російської федерації та окупаційна адмі-
ністрація російської федерації встановили та здійсню-
ють фактичний контроль або в межах яких збройні 
формування російської федерації встановили та здійс-
нюють загальний контроль з метою встановлення 
окупаційної адміністрації російської федерації [9]. 

Об'єктом правопорушення відповідно є основи 
національної безпеки. Дефініції поняття «злочини 
проти основ національної безпеки» законодавець не 
надає, але вказує, що «національна безпека України – 
захищеність державного суверенітету, територіальної 
цілісності, демократичного конституційного ладу та 
інших національних інтересів України від реальних 
та потенційних загроз» [10]. Злочини проти основ на-
ціональної безпеки «є найбільш небезпечними пося-
ганнями на суспільні відносини, що забезпечують 
державну безпеку, обороноздатність, незалежність 
держави, її конституційний лад» [11]. 

Склад правопорушення ч. 1 ст. 111-1 КК України є 
формальним, адже діяння вважається закінченим 
незалежно від того, чи настали супільно-небезпечні 
наслідки. 

Суб'єктивна сторона характеризується прямим та 
непрямим умислом загалом у теорії кримінального 
права. У нашому випадку умисел лише прямий. Особа 
повністю повинна розуміти своє діяння та можливість 
настання наслідків. Важливо зазначити про доброві-
льність про яку законодавець не вказав у ч.1 ст. 111-1 
КК України. Добровільним вважається таке діяння, 
яке здійснюється з власного бажання, без насилля, 
примусу [4]. Наявність примусу за деяких умов вик-
лючає кримінальну протиправність діяння згідно зі 
ст. 40 КК України. 

У статті наявний спеціальний суб'єкт – громадянин 
України, тому іноземець чи особа без громадянства 
не підлягатиме кримінальній відповідальності за пуб-
лічні звернення та заклики.  

Санкція ч. 1 ст. 111-1 КК України передбачає поз-
бавлення права обіймати певні посади або займатися 
певною діяльністю на строк від 10 по 15 років. Але 
якщо вчинене особою діяння не було пов'язане з її 
діяльністю або посадою, то це унеможливлює пока-
рання для такої особи, воно є безальтернативним. 
Згідно з кваліфікацією тяжкості кримінального право-
порушення дане діяння є проступком, але воно розмі-
щене у розділі «Злочини проти основ національної 
безпеки», хоча і не є злочином. Рішення законодавця 
передбачити санкцією позбавлення волі виключило б 
явні прогалини стосовно відповідальності особи та 

розташування статті. Також правознавці пропонують 
перейменувати розділ на «Кримінальні правопору-
шення проти основ національної безпеки»[12]. 

Важливо звернути увагу на відмежування ч. 1 
ст. 111-1 КК України від ч. 1 ст. 436 КК України (за-
перечення збройної агресії російської федерації проти 
України, розпочатої у 2014 р., зокрема шляхом по-
дання збройної агресії російської федерації проти 
України як внутрішнього громадянського конфлікту, 
заперечення тимчасової окупації частини території 
України) та ч. 2 ст. 436-2 КК України (виготовлення, 
поширення матеріалів, у яких міститься заперечення 
збройної агресії російської федерації проти України, 
розпочатої у 2014 р.). М. Хавронюк виділяє такі 
особливості для розмежування: 

– у ч. 1 ст. 111-1 КК України обов’язковою оз-
накою є публічність заперечення, а у ст. 436-2 КК 
України заперечення може бути і не публічним; 

– у ч. 1 ст. 111-1 КК України спеціальний суб’єкт 
– громадянин України, а в ст. 436-2 КК України 
суб’єкт загальний; 

– відповідно до ч. 1 ст. 111-1 КК України зазна-
чене заперечення здійснюється в умовах окупації, у 
формі співпраці з державою-агресором та з метою 
спричинити шкоду державі Україна, її патріотам чи 
союзникам [5]. 

Також слід відмежовувати ч. 6 ст. 111-1 КК Ук-
раїни , а саме здійснення інформаційної діяльності та 
організацію і проведення заходів політичного харак-
теру. Згідно з цим відповідальність наставатиме у разі, 
якщо такі заходи здійснюються у співпраці з державою-
агресором, її окупаційною адміністрацією тощо [13]. 

Ч. 2 ст. 111-1 КК України 
Законодавець у цій частині описує ознаки полі-

тичного колабораціонізму, адже відповідальність нас-
тає за діяння у вигляді добровільного зайняття по-
сади, не пов’язаної з виконанням організаційно-роз-
порядчих або адміністративно-господарських функ-
цій, у незаконних органах влади, створених на тим-
часово окупованій території, зокрема в окупаційній 
адміністрації держави-агресора.  

Організаційно-розпорядчі обов'язки – це обов'язки 
зі здійснення керівництва галуззю промисловості, 
трудовим колективом, ділянкою роботи, виробничою 
діяльністю окремих працівників на підприємствах, в 
установах чи організаціях незалежно від форми влас-
ності.  

Адміністративно-господарські обов'язки – це обо-
в'язки з управління або розпорядження державним, 
колективним чи приватним майном[14]. 

Особа, що не виконує такі функції, не підлягає 
кримінальній відповідальності за ч. 2 ст.111-1 КК Ук-
раїни. До посад, які не пов'язані з виконанням орга-
нізаційно-розпорядчих або адміністративно-госпо-
дарських обов'язків відносять: 

– посада службової особи, пов’язана з виконанням 
контрольно-ревізійних чи реєстраційних функцій; 

– посада службової особи – представника влади, 
крім посад, зазначених у ч. 7 ст. 111-1 КК України [5]. 

У коментарі М. Хавронюк визначає незаконний 
орган влади як «квазі-орган державної влади чи квазі-
орган місцевого самоврядування, створений на тим-
часово окупованій території, який не передбачений 
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законами України (комендатура, міліція, народний 
суд, мерія тощо)» [5]. 

Ч. 2 ст. 111-1 КК України потрібно відмежовувати 
від ч. 7 ст. 111-1 КК України (добровільне зайняття 
посади у незаконних судових або правоохоронних ор-
ганах, створених на тимчасово окупованій території). 
У ч. 2 виділяють посади, що не пов'язані з викона-
нням організаційно-розпорядчих або адміністративно-
господарських функцій у будь-яких незаконних ор-
ганах влади, а у ч. 7 вказано саме, які це посади та не-
законність органу. Також О. Кравчук та М. Бонда-
ренко вважають, якщо посада, яку особа добровільно 
зайняла в судовому чи правоохоронному органі, не 
передбачає організаційно-розпорядчі або адміністра-
тивно-господарські функцій, вчинене діяння потрібно 
кваліфікувати за ч. 2 ст. 111-1 КК України [13]. 

Також важливо наголосити на важливості для ква-
ліфікації місця вчинення правопорушення – тимчасово 
окупована територія України. 

Суб'єктом кримінального правопорушення є гро-

мадянин України. 
Санкцією статті передбачено позбавлення права 

обіймати певні посади або займатися певною діяль-
ністю на строк від 10 до 15 років з конфіскацією 
майна або без такої. Діяння, передбачене ч. 2 ст. 111-1 
КК України, є проступком, тому слід або передбачити 
в якості основного покарання позбавлення волі, або 
змінити назву розділу [12]. Конфіскацію майна перед-
бачено як додатковий вид покарання, що у КК Ук-
раїни не є характерним для кримінальних проступків [13]. 

ВИСНОВКИ 
Отже, із вищезазначеного можна зробити такі вис-

новки. По-перше, колаборант – особа, яка добро-
вільно й усвідомлено співпрацює з окупаційною вла-
дою на шкоду власній державі. По-друге, нововве-
дена ст. 111-1 КК України є достатньо великою, тому 
містить численну кількість складів правопорушень та 
способів їх вчинення. По-третє, стаття має безліч не-
досконалостей, які для довершеності потрібно усунути.  
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ANALYSIS OF PARTS 1 AND 2 OF ARTICLE 111-1 "COLLABORATIVE ACTIVITY" 

Introduction. The paper is devoted to the analysis of parts 1 and 2 of Article 111-1 of the Criminal Code of Ukraine which added 
Chapter I «Crimes against the foundations of national security of Ukraine». The foundation of national security is one of the main 
issues of today and is a priority issue for preserving the sovereignty and integrity of the state, which ensures the realization of 
fundamental human rights and freedoms. In Article 111-1 of the Criminal Code of Ukraine for the first time in domestic legislation 
criminal responsibility is established for collaborative activity. 

The purpose of the paper is a criminal-legal assessment of parts 1 and 2 of Article 111-1 "Collaborative activity" of the 
Criminal Code of Ukraine, detailed analysis, establishment of qualifying features, criminal liability, identification of gaps, ways to 
eliminate them. 

Results. The study has clarified the definition of the concept of collaborators, namely persons who encroach on the integrity of 
the country, voluntarily and consciously cooperate with the occupying power of another state. Also the origin of this concept is 
definited. The article consists of eight parts and note. It contains many offences. The elements of the content of this criminal offense 
are determined and distinguishing features from other similar contents are highlighted. Attention is focused on the varieties of 
collaborationism, in parts 1 and 2 of Article 111-1 of the Criminal Code of Ukraine manifesting features of ideological and political 
types. 

Conclusion. The author has made the following conclusions based on the results of scientific research. Article 111-1 
«Collaborative activity» of the Criminal Code of Ukraine is an important step in the improvement of domestic legislation. The 
problem of national security is a priority nowadays. The article is large and new. The opinion is expressed that the newly introduced 
article is not perfect in terms of sanctions and needs improvement; ways of improving and solving these inaccuracies are established, 
because these shortcomings can lead to negative consequences in law enforcement. 

Keywords: national security, collaborators, collaborative activity, criminal liability 
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