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БРИГІНЕЦЬ 
Олександр Олексійович 

briginetso@meta.ua 
УДК 351.72:347.73(477) 

 

ВАЖЛИВІСТЬ ФІНАНСОВОЇ БЕЗПЕКИ ГРОМАДЯНИНА У ДОСЛІДЖЕННІ 
ФІНАНСОВОЇ БЕЗПЕКИ ДЕРЖАВИ 

THE IMPORTANCE OF FINANCIAL SAFETY OF THE CITIZEN IN THE 
INVESTIGATION OF FINANCIAL SECURITY OF THE STATE 

д.ю.н., доцент, професор 
кафедри, Національний 
університет біоресурсів і 
природокористування 

України 

BRYHINETS Oleksandr Oleksiiovych – Doctor of Law, Associate Professor, Professor of department, National University of Life 
and Environmental Sciences of Ukraine 

У статті досліджено природу фінансової безпеки громадянина та її роль на розвиток фінансової безпеки держави і 
цілому. Визначено особливості взаємовідносин між громадянами і державою для поліпшення добробуту українського сус-
пільства. Заходи, які спрямовані на забезпечення фінансової безпеки держави, мають першочергово забезпечувати права, 
свободи, інтереси та пріоритети громадян, що проживають на території даної держави. Саме політика держави у за-
безпеченні безпеки власних громадян і відрізняє один тип держави від іншого. 

*   *   * 

В статье исследована природа финансовой безопасности гражданина и ее роль на развитие финансовой безопасности 
государства в целом. Определены особенности взаимоотношений между гражданами и государством для улучшения благо-
состояния украинского общества. Меры, которые направлены на обеспечение финансовой безопасности государства должны в 
первую очередь обеспечивать права, свободы, интересы и приоритеты граждан, проживающих на территории данного 
государства. Именно политика государства в обеспечении безопасности собственных граждан и отличает один тип государства 
от другого. 

*   *   * 

The article examines the nature of the financial security of a citizen and his role in the development of financial security of the 
state as a whole. The peculiarities of relations between citizens and the state for improving the well-being of Ukrainian society are 
determined. Measures aimed at ensuring the financial security of the state should ensure, first of all, the rights, freedoms, interests 
and priorities of citizens living in this state. It is the state policy regarding the ensuring of the security of its citizens distinguishes one 
type of state from another. This paper is based on the works of domestic and foreign scientists, as well as on materials of periodicals, 
statistical collections. Today, the system of legal and regulatory provision of Ukraine's financial security is somewhat formed, but the 
existing legislative acts are not involved in a specific mechanism for ensuring the financial security of our state. It relates to the 
existing strategies or programs of socio-economic development of the state, which lack information on the results of their 
implementation. Precondition for such measures is the strict observance of the requirements of the legislation, international treaties 
ratified by Ukraine, in terms of providing financial security. It is also important to implement a set of clearly phased activities and 
programs developed by scientists based on real statistical indicators. It has been determined that the execution of any administrative 
procedures should be as transparent as possible. This is necessary for the improvement of the administration, as well as strict 
regulation of the rights and responsibilities of officials to resolve conflicts of interest in the civil service. 

Ключові слова: фінансова безпека громадянина, фінансова безпека держави, безпека, фінансова безпека 

Ключевые слова: финансовая безопасность гражданина, финансовая безопасность государства, безопасность, 
финансовая безопасность 

Keywords: financial security of the citizen, financial security of the state, security, financial security 

 

ВСТУП 
Зважаючи на те, що фінансовою основою існування 

держави як інституту є передусім надходження від 
податків і зборів до державного бюджету, стає цілком 
очевидною зацікавленість держави у забезпеченні 
довгострокової фінансової безпеки населення як 
платників податків. У стратегічному плані фінансова 
безпека громадянина і держави неподільні, оскільки 
як здійснення індивідуальних відтворювальних про-

цесів, так і забезпечення процесу суспільного відтво-
рення можливі лише за умови органічного об’єднання 
інтересів держави та її громадян. Для ефективного за-
безпечення фінансової безпеки держави вкрай необ-
хідною є консолідація економічних і фінансових інте-
ресів громадян і держави в одному напряму для забез-
печення стійкого економічного розвитку. 

МЕТА СТАТТІ – визначити роль та місце фінан-
сової безпеки громадянина у забезпеченні фінансової 
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безпеки держави. 

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
Дана робота базується на працях вітчизняних і за-

рубіжних вчених, а також на матеріалах періодичних 
видань, статистичних збірниках. Під час проведення 
дослідження використовувалися методи аналізу і син-
тезу, порівняння та узагальнення. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
Забезпечуючи фінансову безпеку держави, важливо, 

перш за все, акцентувати увагу на особистісну без-
пеку кожного громадянина. Згідно з теорією амери-
канського вченого Абрахама Маслоу, потреба людей 
у безпеці, в т.ч. фінансовій, посідає наступне місце 
після базових фізіологічних потреб. Саме політика 
держави у забезпеченні цієї безпеки і відрізняє один 
тип держави від іншого.  

Слушною є позиція О.В. Макарик, яка вказує на 
те, що фінансова безпека держави являє собою сту-
пінь захищеності фінансових інтересів на усіх рівнях 
фінансових відносин; іншими словами – це рівень за-
безпеченості громадянина, домашнього господарства, 
верств населення, підприємства, організації, установи, 
регіону, галузі, сектора економіки, ринку, держави, 
суспільства, міждержавних утворень, світового спів-
товариства фінансовими ресурсами, достатніми для 
задоволення їх потреб і виконання існуючих зобо-
в’язань; стан фінансової, грошово-кредитної, валют-
ної, банківської, бюджетної, податкової, розрахунко-
вої, інвестиційної, митно-тарифної та фондової сис-
тем, а також системи ціноутворення, що характеризу-
ється збалансованістю, стійкістю до внутрішніх і зов-
нішніх негативних впливів, здатністю відвернути зов-
нішню фінансову експансію, забезпечити фінансову 
стійкість (стабільність), ефективне функціонування 
національної економічної системи та економічне 
зростання; якість фінансових інструментів і послуг, 
що запобігає негативному впливу можливих прора-
хунків і прямих зловживань на фінансовий стан наяв-
них і потенційних клієнтів, а також гарантує (у разі 
потреби) повернення вкладених коштів [1, с. 125-127]. 
Важливим є твердженням О.С. Борисової, яка зазна-
чає, що, забезпечуючи фінансову безпеку держави, 
важливо, перш за все, акцентувати увагу на особис-
тісній безпеці кожного громадянина [2, с. 242-249]. 
Саме тому фінансову безпеку громадянина можна виз-
начити як стан життєдіяльності громадянина, за якого 
забезпечується правовий та економічний захист його 
життєвих інтересів, дотримуються конституційні права, 
забезпечується гідний і якісний рівень життя неза-
лежно від впливу внутрішніх та зовнішніх загроз. 
Водночас функцією держави є забезпечення певних 
соціальних стандартів і соціальних гарантій, і зокрема: 
мінімального розміру заробітної плати і пенсій на та-
кому рівні, щоб працездатній людині достатньо було 
цих коштів на створення і утримання сім’ї, а пенсі-
онеру – на достойну старість.  

Найсуттєвішими загрозами фінансовій безпеці 
громадян і держави є порушення прав споживача, не-
виплата пенсій і заробітної плати, безробіття, знеціне-
ння заощаджень, падіння реальних доходів населення 
і зубожіння, посилення диференціації доходів та май-
нового розшарування суспільства та інше. Фінансова 

безпека громадянина багато в чому залежить від за-
гального стану економіки та фінансової політики, що 
проводиться у державі. 

Досліджуючи питання механізму правового забез-
печення фінансової безпеки держави, науковці зазна-
чають, що механізм забезпечення фінансової безпеки 
може мати різний ступінь структуризації і формалі-
зації [3, с. 181-184], ми зі свого боку вважаємо, що 
даний механізм потрібно вивчати через низку таких 
ключових елементів: чинна нормативно-правова база; 
об’єкти; суб’єкти; національні інтереси у фінансовій 
сфері; загрози; ризики; порядок здійснення захисту. 
Зазначимо, що структурована робота елементів меха-
нізму правового забезпечення фінансової безпеки до-
сягається шляхом проведення виваженої фінансової 
політики відповідно до прийнятих в установленому 
порядку доктрин, концепцій, стратегій та програм у 
політичній, економічній, соціальній, інформаційній і 
фінансовій сферах. 

З погляду практики усі заходи, спрямовані на за-
безпечення фінансової безпеки держави, мають фоку-
суватися на конкретних об’єктах. І.О. Ревак зазначає, 
що у науковій літературі сьогодні точаться дискусії 
стосовно трактування сутності об’єкта фінансової без-
пеки, тобто предмета, на який спрямовується дія су-
б’єктів для забезпечення фінансової безпеки [4, 
с. 152-154]. Ми вважаємо, що цими об’єктами є права, 
свободи, інтереси й пріоритети людини та громадя-
нина, суспільні цінності, суверенітет та територіальна 
цілісність держави. Особлива увага приділена такому 
критерію системи фінансової безпеки, як законність її 
функціонування. Тобто дана законність повинна бути 
виражена через відповідну нормативно-правову базу, 
що забезпечуватиме ефективне та неупереджене функ-
ціонування механізму забезпечення фінансової без-
пеки держави. Відповідна нормативно-правова база 
стосовно регулювання та забезпечення фінансової без-
пеки держави у нашій державі існує, проте її недоско-
налість та неефективність настільки чітко виражена, 
що це призводить до низки проблем як у суспільстві, 
так і на державному рівні зокрема. 

Слід виокремити й той факт, що, враховуючи 
правові засади та загальнонаукові підходи до визна-
чення сутності фінансової безпеки, можна визначити, 
що об’єктом фінансової безпеки держави є фінансова 
система, а конкретніше, – усі її сфери та ланки. Вис-
ловлюємо своє бачення з приводу даного питання та 
пропонуємо розглядати об’єкти фінансової безпеки 
через два головних напрями: сфери фінансової сис-
теми: фінанси суб’єктів господарювання, державні фі-
нанси, міжнародні фінанси, фінансовий ринок; ланки 
фінансової системи: фінанси підприємств, фінанси 
домогосподарств, державний бюджет, цільові державні 
фонди, державний кредит, фінанси державного сек-
тору, ринок цінних паперів, ринок позичкових капіта-
лів, фінанси міжнародних організацій, міжнародні роз-
рахунки, страхування.  

Враховуючи розгалужену структуру фінансової 
безпеки держави, зокрема її складові елементи, до 
об’єктів фінансової безпеки можна також віднести: 
національну та іноземну валюти, інвестиційні ресур-
си, грошові кошти, форми безготівкових розрахунків, 
внутрішній та зовнішній борг, цінні папери, по-
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даткові платежі, страхові платежі тощо. Не потрібно 
забувати про те, що будь-які заходи, спрямовані на 
забезпечення фінансової безпеки держави, мають пер-
шочергово забезпечувати права, свободи, інтереси та 
пріоритети людини і громадянина, що проживають на 
території даної держави. З історії нам відомі випадки, 
коли громадянам та господарюючим суб’єктам для 
забезпечення своєї безпеки потрібно було не викону-
вати норми і правила, встановлені державою, а, нав-
паки, їх порушувати. Найбільш яскравим прикладом є 
режим «продрозкладки», коли громадяни могли вчи-
нити 2 дії: здати державі надлишки хліба і померти з 
голоду; приховати хліб і піддатися кримінально-пра-
вовому переслідуванню [5]. Також у 90-х рр. ХХ ст. 
досить часто траплялися парадоксальні ситуації, коли 
ведення бізнесу у «тіні» було безпечніше, ніж у лега-
льному полі. У наступні роки в умовах стабільного 
розвитку держави рівень тіньового сектору економіки 
зменшувався, а у періоди спаду виробництва зростав. 
Нині близько 40 % фінансової системи держави пере-
буває у «тіні» [6]. 

У наш час для підсилення системи правового за-
безпечення фінансової безпеки держави в умовах еко-
номічної кризи на теренах нашої держави було прий-
нято Закон України «Про внесення змін до деяких 
законів України щодо зменшення впливу світової фі-
нансової кризи на сферу зайнятості населення». Да-
ний нормативно-правовий акт був спрямований на 
збереження кадрового потенціалу підприємств, недо-
пущення зростання рівня безробіття та забезпечення 
соціальних гарантій громадян. Варто зазначити, що 
серед соціальних заходів захисту безробітних у пе-
ріод будь-якої фінансової кризи важливе місце посі-
дає створення робочих місць за рахунок значного по-
силення державного регулювання. Однак прийняття 
антикризових заходів у сфері зайнятості та безробіття 
не вирішило автоматично всіх проблем, що залишає 
негативний відбиток на фінансовій безпеці нашої дер-
жави. У даному контексті вважаємо, що виконання 
будь-яких адміністративних процедур повинно бути 
максимально прозорим; необхідним є проведення оз-
доровлення апарату, а також жорсткого регламенту-
вання прав і обов’язків чиновників, створення працю-
ючого механізму вирішення конфліктів інтересів на 
державній службі та у бізнесі. Необхідне скорочення 
видів документів і послуг, які надаються органами 
управління. Тут ключові слова – довіра та повага як 
між державою та громадянами. Але існуючих заходів 
для боротьби з «непорозуміннями» між громадянами 
і державою недостатньо для радикального підвище-
ння суспільного добробуту. 

ВИСНОВКИ 
Україна сьогодні досить швидко інтегрується у 

світовий економіко-правовий простір, що обумовлює 
вирішення завдань побудови «нової», більш відкритої 
і динамічної фінансової системи. Суттєвими кроками 
на шляху такої побудови стали: приватизація, завдяки 
якій відбулося відновлення у правах приватної влас-
ності; запровадження принципів вільної конкуренції 
та ринкових правовідносин; формування системи при-
ватної підприємницької діяльності. Але з’являються 
нові загрози вітчизняній фінансовій безпеці України. 

Насамперед, це відсутність рівнозначного захисту 
всіх форм власності, що не є забезпеченим повною 
мірою дотепер. Нового осмислення вимагають, на-
самперед, наукові уявлення про дану проблему як за-
безпечення одного з основних елементів конституцій-
ного ладу, а одночасно і складової частини основних 
прав та свобод громадян як суб’єктів правовідносин. 
Звідси випливає, з одного боку, необхідність право-
вого захисту самої власності, а з іншого, – обов’язку 
власником здійснювати заходи для забезпечення без-
пеки власності. Тому питання захисту фінансових ін-
тересів громадян в сучасній Україні є одними з най-
більш пріоритетних, актуальних і потребують науко-
вого осмислення. 

У процесі складних соціально-економічних змін, а 
також посилення недобросовісної конкуренції і кри-
міналізації окремих сегментів правовідносин основ-
ний тягар таких проблем лягає на громадян, які у ба-
гатьох випадках виявилися не готовими до їх розу-
міння і вирішення. Виникла реальна потреба включе-
ння громадян у процес забезпечення фінансової без-
пеки держави. Необхідною стала наукова і практична 
розробка даної проблеми, розуміння всіма учасниками 
процесу сутності понять безпеки держави та безпеки 
її елементів. Постає потреба у визначенні місця фі-
нансової безпеки держави в загальній системі захисту 
інтересів членів суспільства, розуміння її реальної 
спрямованості та ефективності з точки зору розвитку 
відповідних правовідносин [7, c. 98-99]. 

На сьогодні система нормативно-правового забез-
печення фінансової безпеки України є певним чином 
сформованою, проте діючі законодавчі акти не задіяні у 
конкретному механізмі забезпечення фінансової без-
пеки нашої держави, зокрема у чинних стратегіях або 
програмах соціально-економічного розвитку держави 
відсутня інформація щодо результатів їх виконання. 
Неодмінною умовою виконання таких заходів є не-
ухильне дотримання вимог законодавства, міжнарод-
них договорів, ратифікованих Україною, в частині за-
безпечення фінансової безпеки, а також виконання 
комплексу чітко періодизованих заходів і програм, 
розроблених науковцями на основі реальних статис-
тичних показників. Сучасні загрози фінансовій без-
пеці держави набувають усе більш глобального ха-
рактеру. Обов’язковою умовою нормального стану 
фінансової безпеки держави є незалежність, стабіль-
ність, зростання національної економіки, а також на-
лагодження тісної співпраці та взаємопорозуміння з 
власними громадянами. 
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ПРОГРАМНО-ЦІЛЬОВИЙ ПІДХІД ДО ФОРМУВАННЯ СИСТЕМИ 
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DANILOVA Elvira Ihorivna – PhD in Economics, Associate Professor, National Aviation University 

У статті розвинуто методологічне забезпечення програмно-цільового підходу до управління економічною безпекою 
підприємства. З урахуванням джерел небезпек для діяльності підприємства запропоновано структуру програми 
економічної безпеки, а також напрями формування планів економічного захисту всіх ідентифікованих видів ресурсів 
підприємства. На основі сформованого дерева цілей та запропонованої структури програми економічної безпеки, 
узагальнено етапи формування системи економічної безпеки, що дозволить забезпечити її відповідність цілям розвитку 
підприємства. 

*   *   * 

В статье развито методологическое обеспечение программно-целевого подхода к управлению экономической 
безопасностью предприятия. С учетом источников опасностей предложена структура программы экономической 
безопасности, а также направления формирования планов экономической защиты всех идентифицированных видов 
ресурсов предприятия. На основе сформированного дерева целей и предложенной структуры программы экономической 
безопасности были определены этапы формирования системы экономической безопасности, что позволит обеспечить ее 
соответствие целям развития предприятия. 

*   *   * 

The program-target approach has a long-standing practice of its use in activities of subjects of different levels of the economy. 
However, there is a need for further development of the methodological foundations of economic security management of the 
enterprise, the question of the consistency of the objectives of the enterprise and the economic security of their implementation, 
methodological approaches to evaluating the effectiveness of using the program-target approach in the formation of the system of 
economic protection of the enterprise.  

The purpose of the article is further develop a scientific approach to managing the economic security of an enterprise based on 
the use of a program-target approach in formulating a system of enterprise goals and plans for the economic protection of their 
implementation processes. 

In the article, there is development of the methodological providing of program-target approach to the management of economic 
security of an enterprise in terms of development of the aims tree of economic security according to the aims of the enterprise 
management. It is proved that economic security system is a system of ensuring the realization of corporate and functional aims, so 
every aim of economic security is being developed to form the defense mechanism of the aims realization of the enterprise 
management. It is defined that economic security of aims realization of an enterprise is drawn up taking account of specifics of 
threats, dangers and risks of every functional component of an enterprise. The logical subordination of such concepts as strategy, 
program, plan has been generalized, that enabled to interpret the program-target approach to the management of economic security 
as a consistent realization of tasks of the formation of an economic security system of hierarchical structure of an enterprise aims 
realization. It is defined that program-target approach implements a defined strategy of an enterprise development by forming a 
concretized list of actions, that enforce performance of defined tasks, that are united by a single goal. Taking into account the 
sources of danger for an enterprise activity, it was suggested a structure of an economic security program, which is formed by plans 
of economic security of the activity business environment, information and intangible assets, of logistical, financial resources, staff, 
business processes of an enterprise. The main directions of the formation of economic protection of all identified types of an 
enterprise resources have been suggested in the article. On the basis of the formed aims tree and the proposed structure of economic 
security program, the stages of formation of economic security system based on the program-target approach has been generalized. 
And this will let to provide accordance of economic security to the aims of enterprise development. 

Ключові слова: економічна безпека, програма, дерево цілей, стратегія, план 

Ключевые слова: экономическая безопасность, программа, дерево целей, стратегия, план 

Keywords: economic security, program, aims tree, strategy, plan 
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ВСТУП 

Постановка проблеми та її зв’язок з важливими 
науковими та практичними завданнями 

В умовах невизначеності впливу зовнішнього се-
редовища та можливості небажаних комбінацій внут-
рішніх факторів виробництва виникає необхідність 
розробки комплексу дій стосовно постійного аналізу 
факторного впливу, оцінювання направленості їх дії, 
ідентифікації джерел виявлення загроз, небезпек та 
ризиків для діяльності підприємства та розробки 
комплексу заходів для зменшення втрат їх негатив-
ного впливу. 

Постановка такого завдання вимагає необхідності 
планомірної діяльності у частині забезпечення відпо-
відності між поставленими задачами та інструмента-
рієм їх досягнення. Методом, який дозволяє форму-
вати інструментарій економічного захисту підприєм-
ства у відповідності до його цілей, є програмно-цільо-
вий підхід. 

Аналіз останніх публікацій з проблеми 
Програмно-цільовий підхід має тривалу історію 

свого використання в Україні. У 80-х рр. ХХ ст. він 
активно використовувався в управлінні національним 
господарством [1, 2, 3, 10]. Реалізація програм націо-
нального розвитку економіки країни базувалася на 
постановці національних цілей, які відображали зба-
лансовані суспільні інтереси, визначали напрями їх 
досягнення через комплекс організаційних, економіч-
них заходів, що розроблялися з урахуванням направ-
леності їх вплив на зміни тенденцій розвитку еконо-
міки країни. 

Сьогодні програмно-цільовий підхід набув шир-
окого використання в проектному управлінні, де най-
більш яскраво проявляються його переваги у частині 
ідентифікації, узгодження та захисту економічних ін-
тересів усіх зацікавлених осіб проекту [8] та у фор-
муванні системи управління підприємством [4, 5, 6]. 

Невирішені частини дослідження 
Отже, як засвідчує історія, програмно-цільовий 

підхід має тривалу практику свого використання у 
діяльності суб'єктів різних рівнів економіки. Однак 
потребують подальшого розвитку методологічні 
основи управління економічною безпекою підприємства, 
питання узгодженості цілей діяльності підприємства 
та економічної безпеки їх реалізації, методичних під-
ходів до оцінювання результативності використання 
програмно-цільового підходу у формуванні системи 
економічного захисту підприємства. . 

МЕТОЮ СТАТТІ є розвиток теоретико-методо-
логічних положень забезпечення економічної безпеки 
підприємств у напрямі уточнення сутності програмно-
цільового підходу до управління економічною безпе-
кою, формуванні системи цілей управління економіч-
ною безпекою та програми специфічних заходів для 
їх досягнення. 

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
Методологічною та інформаційною основою ро-

боти є наукові праці, аналітичні та інформаційні 

матеріали. Методологія проведення роботи – метод 
групування об'єктів, мети, інструментів та способів 
забезпечення економічної безпеки підприємства, син-
тезу теоретичних, методологічних, концептуальних, ме-
тодичних підходів до формування економічної без-
пеки підприємства. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
Історичний досвід дозволяє виокремити наступні 

переваги використання програмно-цільового підходу 
в управлінні економічними системами: 

1. Цілеспрямованість як ієрархічна постановка цілей 
у всіх учасників реалізації програми. Така ієрархіч-
ність важлива з огляду на те, що вона забезпечує ре-
алізацію конкретних цілей кожного із учасника прог-
рами та їх узгодженість в досягненні загальної цілі. 

2. Програмність як сформований перелік заходів, 
визначеність часових, матеріальних, фінансових та тру-
дових ресурсів для досягнення поставлених цілей. 

3. Узгодженість цілей та напрямів реалізації конк-
ретної програми з цілями та напрямами розвитку ін-
ших структурних підрозділів та концепцією розвитку 
підприємства в цілому. 

4. Прогнозованість результативності реалізації програми. 
В економічній науковій літературі сформувався 

єдиний підхід до трактування сутності програмно-
цільового підходу.  

Програмно-цільовий підхід у формуванні системи 
економічної безпеки «слід розуміти як реалізацію су-
купності планових, організаційних, економічних та 
інформаційних заходів, яка дозволяє підпорядкову-
вати діяльність … на досягнення встановлених цілей» 
[10, с. 37].  

«Програмно-цільовий метод, представляє собою 
систему специфічних форм і методів управління, спря-
мованих на реалізацію комплексних програм; сукуп-
ність прийомів, що дозволяють представити виріше-
ння тієї чи іншої проблеми у формі ієрархії цілей, що 
сприяють їх поетапному досягненню через реалізацію 
сукупності взаємопов’язаних заходів [1, с. 207]. 

Програмно-цільовий метод погоджує цілі з ресур-
сами за допомогою програм, де кожна програма являє 
собою комплекс заходів щодо реалізації цілей, ієрар-
хічно упорядкованих у вигляді «дерева цілей» [3, 7, 8].  

Спираючись на авторські дослідження та врахову-
ючи необхідність логічної структуризації базових по-
нять програмно-цільового підходу, потребує уточне-
ння сутність понять «програма», «план» та їх струк-
турна підпорядкованість. 

Існуючі відмінності в авторських трактуваннях по-
няття програми відрізняються лише спрямованістю 
дослідження. Так, одні автори [1, 2, 3] розглядають 
програми як предмет дослідження в межах об'єкту, 
яким є системи інструментів управління економічними 
процесами, у інших [4, 5] програми є об'єктом, а 
предметом є структура, ресурси, час тощо. 

Узагальнюючи існуючі підходи до розкриття сут-
ності даного поняття, програму доцільно трактувати 
як визначену послідовність дій, реалізація яких спря-
мована на досягнення поставленої мети.  

План – конкретний перелік дій, які забезпечують 
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виконання визначених завдань, об’єднаних єдиною 
метою. Оскільки визначена у програмі мета передба-
чає виконання декількох завдань, тому й кожна прог-
рама може передбачати декілька планів для її реалі-
зації. План – це визначений у часі перелік заходів, що 
дозволяють виконати завдання програми (робочий 
графік). 

Методологічно правильним є визначення поняття 
«програма» як «комплекс локалізованих у часі та 
просторі несуперечливих конкретних заходів … що 
орієнтуються на досягнення як якісно, так і кількісно 
визначених цілей соціально-економічного розвитку» 
[9, с. 94], як перелік конкретних заходів, які згрупо-
вані за розділами, підкріплені необхідними розрахун-
ками ресурсного забезпечення і системою персональ-
ної відповідальності за виконання заходів [6].  

Отже, програмно-цільовий підхід базується на ло-
гічно-впорядкованому співвідношенні понять: стра-
тегія – програма – план. 

Стратегія – як довгострокова направленість роз-
витку економічних процесів на підприємстві, поста-
новка мети діяльності. Програма – це постановка 
завдань для реалізації мети та перелік дій, що їх кон-
кретизують. План – це календарний деталізований (в 
часі та обсягах) графік виконання дій програми. 

Логічна впорядкованість базових понять програмно-

цільового підходу дозволяє визначити методологіч-
ний базис його використання в управлінні економіч-
ною безпекою підприємств. З урахуванням сутності 
поняття «економічної безпеки» як системи умов, які 
забезпечують реалізацію цілей розвитку, сутності по-
нять «програма» та «план», програмно-цільовий під-
хід до управління економічною безпекою підприєм-
ства слід розуміти як сукупність задекларованих цілей 
економічної безпеки, програм їх реалізації, системи 
інструментів та методів впливу органу управління еко-
номічною безпекою на джерела ймовірної небезпеки. 

Оскільки небезпеки для діяльності підприємства 
класифікуються за різними класифікаційними ознаками, 
тому і програми для їх виявлення, нейтралізації та мі-
німізації негативного впливу можуть розроблятися у 
відповідності до класифікаційної ознаки небезпеки. 

Найпоширенішими класифікаційними ознаками 
небезпек є: 

1) за походженням: зовнішні та внутрішні небезпеки;  
2) за носієм небезпеки: матеріальні, фінансові, не-

матеріальні, кадрові тощо; 
3) за функціональним призначенням: небезпеки 

управління, постачання, технологічні тощо. 
З урахуванням вищевикладеного, схема взаємо-

зв'язку стратегії, програми та планів економічної без-
пеки підприємства матиме наступний вигляд (рис. 1). 

 
Рис. 1. Система планів економічної безпеки підприємства 

Програма економічної безпеки підприємства – це 
сукупність напрямів забезпечення економічної безпеки 
підприємства. Конкретний перелік заходів, які реалі-
зують кожний напрям розробляється у вигляді плану, 
кількість яких визначається кількістю об'єктів загроз, 
небезпек та ризиків у діяльності підприємства та виз-
наченою стратегією економічної безпеки. Так, у за-
гальному вигляді програма економічної безпеки скла-
дається з наступних напрямів, які забезпечують ре-
алізацію стратегії економічної безпеки та досягнення 
її цілей: 

Захист бізнес-середовища підприємства, який ре-
алізується шляхом реалізації сукупності заходів сто-
совно моніторингу та аналізу внутрішнього та зов-
нішнього середовища, формування іміджу підприєм-
ства. План моніторингу внутрішнього та зовнішнього 
середовища включає визначення процесів, індикато-
рів та показників, що контролюються, терміни моні-
торингу, відповідальних за організацію моніторингу.  

Завданнями даного пункту програми передбачено 
аналіз клієнтів, конкурентів, дилерських мереж, оцінка 
всіх факторів, що впливають на конкурентоспромож-
ність компанії, результати якого дозволяють здійснити 
порівняння рівня стійкості підприємства на ринку з 
конкурентними компаніями, або порівняння окремих 
показників господарської діяльності з рівнями, прий-
нятими в якості орієнтира.  

План формування бізнес-іміджу – це деталізований 
перелік заходів щодо формування у партнерів пози-
тивного враження про підприємство. Основними за-
ходами підприємства в частині формування бізнес-
іміджу є: контроль за виконанням договірних та пла-
тіжних зобов'язань, контроль за термінами та обся-
гами реалізації продукції (надання послуг), періодич-
ність та форма рекламних заходів, перелік соціально 
орієнтованих заходів, спонсорської участі тощо. 

Захист інформації і нематеріальних активів як еле-
мент загальної програми економічної безпеки фор-
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мується із напрямів захисту інформаційних ресурсів 
та захисту нематеріальних активів. Захист інформа-
ційних ресурсів формується із напрямів забезпечення 
збереженості інформаційних систем, програмних про-
дуктів, захисту комерційної інформації тощо. 

План заходів відносно безпеки інформації може 
бути різним за масштабами та формами і залежати від 
виробничих, фінансових та інших можливостей під-
приємства, від кількості і якості інформаційних таєм-
ниць. Під час формування сукупності таких заходів 
має бути дотриманий принцип розумної достатності, 
як оптимальної міри відкритості та закритості інфор-
мації. 

Захист нематеріальних активів – це комплекс за-
ходів для попередження загроз, небезпек та ризиків 
використання інтелектуальної власності, гудвілу, май-
нових прав тощо. 

Захист матеріально-технічних ресурсів пов'язаний 
із комплексом напрямів попередження збитків, ава-
рійних станів, пошкоджень (навмисних і випадкових), 
пожеж, а також від загрози морального зносу матері-
альних і технічних ресурсів підприємства.  

Напрямами програми у частині безпеки викорис-
тання матеріальних ресурсів є забезпечення надійних, 
стабільних поставок, контроль якості матеріалів пос-
тачальника, пошук способів зниження їх вартості у 
сумарних витратах підприємства, організація фізич-
ного захисту матеріальних активів від можливих кра-
діжок тощо.  

Захист технічних ресурсів планується як комплекс 
заходів для забезпечення надійності роботи облад-
нання у процесі виконання технологічних операцій, 
зокрема заходи по контролю за термінами й якістю 
всіх видів ремонтів, за відповідністю експлуатаційних 
характеристик обладнання, машин, агрегатів потребам 
технологічних процесів та якості товарів (послуг). 

Захист фінансових ресурсів в програмі економіч-
ної безпеки формується як комплекс напрямів забез-
печення своєчасності розрахунків з постачальниками 
і клієнтами, погашення кредиторських заборгова-
ностей, планування і контроль фінансування виробни-
чих процесів. Аналіз, кількісна та якісна оцінка всіх 
видів фінансових ризиків, включаючи інвестиційний, 
валютний, кредитний (неотримання, непогашення по-
зик тощо). План фінансової безпеки є конкретизованими 
заходами реалізації кожного із напрямів програми. 

Захист персоналу підприємства включає комплекс 
напрямів захисту людських ресурсів у частині підви-
щення освітнього рівня персоналу, заохочення здоро-
вого способу життя, формування соціально-психоло-
гічного клімату, соціального захисту персоналу. Окрім 
того, даний елемент програми включає і заходи для 
безпеки використання персоналу, а саме: перевірка 
персоналу на можливість крадіжок, шпигунства на 
користь конкурентів, використання підприємства в 
особистих цілях тощо.  

План захисту персоналу підприємства формується 
на основі конкретизованого переліку дій з підготовки 
та перепідготовки кадрів, організації підвищення квалі-
фікації персоналу, організації корпоративних заходів, 
умов медичного та пенсійного страхування, атестації 
персоналу, моніторингу психологічного клімату у 
функціональних колективах тощо. 

Захист бізнес-процесів – це сукупність дій, спря-
мованих на попередження виникнення небезпек в ос-
новних, допоміжних та обслуговуючих процесах під-
приємства, а саме: технічної, управлінської, кадрової 
неузгодженості бізнес-операцій, невідповідності резуль-
татів бізнес-процесів потребам ринку та цілям під-
приємства тощо. 

План захисту бізнес-процесів формується як конк-
ретний перелік напрямів ліквідації вузьких місць у 
технологічному процесі, формалізації процесів управ-
ління всіма операціями бізнесу, забезпечення профе-
сійної відповідності виконавців операцій професій-
ним вимогам робочого місця тощо. 

Використання програмно-цільового підходу є фун-
даментальним підґрунтям, на якому всі цільові орієн-
тири управління пов’язуються в єдину систему цілей, 
що дозволяє виявити їх технологічні та логічні залеж-
ності.  

Особливостями програмно-цільового підходу в уп-
равлінні економічною безпекою є формування такого 
дерева цілей безпечної економічної діяльності, яке, 
по-перше, забезпечує реалізацію цілей системи управ-
ління підприємством в цілому, по-друге, розробля-
ється на основі загроз, небезпек та ризиків реалізації 
кожної із цілей заданої ієрархії. 

Цінність програмно-цільового підходу до управ-
ління економічною безпекою полягає в його здатності 
формування уявлення про економічну безпеку як 
комплексної системи дій, спрямованої на формування 
таких умов, що забезпечують досягнення системи цілей 
підприємства. Отже, з позицій програмно-цільового 
підходу економічна безпека трактується як система 
організаційних, економічних та інформаційних заходів, 
які убезпечують підприємство від небезпек, які аг-
рожують досягненню системи цілей підприємства. 

Реалізація кожного цільового орієнтиру підприєм-
ства відбувається в умовах динамічної мінливості зов-
нішнього середовища та можливості змін внутріш-
нього середовища, що породжує джерела небезпеки 
для діяльності підприємства. Система економічної без-
пеки підприємства, у відповідності до програмно-ці-
льового підходу, формується у відповідності до ієрар-
хічної системи цілей підприємства і є сукупністю умов 
безпечної реалізації цілей на всіх ієрархічних рівнях 
підприємства.  

Відповідно, система управління економічною без-
пекою є сукупністю способів, інструментів та мето-
дів, використання яких дозволяє ідентифікувати не-
безпеки та управляти ними з метою мінімального не-
гативного впливу на процес досягнення таких цілей. 

Система цілей управління економічною безпекою 
підприємства формується відповідно до дерева цілей 
підприємства (рис. 2). 

Функція реалізації кожної цілі, незалежно від іє-
рархічної позиції даної цілі в структурі цілей під-
приємства, є залежною не лише від кількісного впливу 
сукупності факторів, а й від динаміки їх змін, нап-
равленість та сила якої може змінити результат ре-
алізації цілі. Оскільки цілі в ієрархічній структурі є 
узгодженими, поєднаними системою горизонтальних 
та вертикальних зв'язків, тому зміна результату ре-
алізації однієї із них вплине на результат реалізації 
взаємопов´язаних цілей та корпоративної цілі загалом. 
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Рис. 2. Дерево цілей управління економічною безпекою підприємства 

Причиною зміни результатів реалізації цілей є сві-
доме або вимушене корегування цілей в результаті 
несприятливого впливу середовища діяльності під-
приємства. 

Система економічної безпеки, яка формується на 
основі програмно-цільового підходу, реалізується 
завдяки сукупності наступних етапів: 

1) побудова дерева цілей управління підприємством; 
2) ідентифікація загроз, небезпек та ризиків реалі-

зації кожної цілі; 
3) оцінювання загроз, небезпек та ризиків;  
4) формування програми економічної безпеки ре-

алізації кожної цілі ієрархічної структури цілей; 
5) оцінювання рівня економічної безпеки реаліз-

ації загальної цілі підприємства. 

Іе =ƒ(Іеу, ,Іем, Іеф, Іек),    (1) 

де Іе – рівень економічної безпеки реалізації 
корпоративної цілі; 

Іеу – рівень економічної безпеки реалізації цілей 
менеджменту; 

Іем – рівень економічної безпеки реалізації цілей 
маркетингу; 

Іеф – рівень економічної безпеки реалізації фінан-
сових цілей; 

Іек – рівень економічної безпеки реалізації кадро-
вих цілей. 

Відповідно до функціональної залежності, мето-
дика оцінювання рівня економічної безпеки базу-
ються на стохастичних факторних системах.  

ВИСНОВКИ 
Використання у системі управління економічною 

безпекою підприємства програмно-цільового підходу 
дозволяє підвищити рівень конкретизації заходів, спря-
мованих на захист об'єктів управління від сукупності 
небезпек, здійснити деталізований розподіл матері-
альних та фінансових ресурсів у відповідності до склад-
ності реалізації цілей захисту. 

Ієрархія цілей управління підприємством дозволяє 
розробляти програми заходів як для їх досягнення, 
так й для економічної безпеки їх реалізації.  

Програми заходів економічної безпеки реалізації 
цілей підприємства формуються як конкретний пе-
релік кроків для унеможливлення або зниження втрат 
від небезпек та ризиків діяльності підприємств.  

Методологія програмно-цільового підходу потре-
бує подальшого розвитку в частині формування мето-
дик оцінювання економічної безпеки реалізації цільо-
вих програм. 
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У нинішніх умовах жорстокої конкуренції з’являється проблема підвищення ефективності підприємства. Одним із ос-
новних факторів успіху та конкурентоспроможності є кадровий потенціал, його розвиток, мотивація. У статті розгляд-
нуто кадровий потенціал підприємства. Виділенні основні характеристики. Розкрито визначення кадрового потенціалу. 
Детально розглянуто управління та розвиток кадровим потенціалом. Виділено основні критерії оцінки персоналу, за до-
помогою яких можливо зрозуміти слабкі та сильні сторони. Визначено головні методи підвищення ефективності кадро-
вого потенціалу, які допомагають розвивати персонал та підприємство. Характеристика персоналу визначає можливості 
підприємства, зростання виробництва продукції, поява нових ринків збуту, реалізацію нових економічних програм. 
Особлива увага приділяється освіті та кваліфікаційному рівнюперсоналу на підприємстві.У статті показано, щоза допо-
могою кадрового потенціалу можна підвищити рейтинг компанії. 

*   *   * 

В нынешних условиях жестокой конкуренции появляется проблема повышения эффективности предприятия. Одним из 
основных факторов успеха и конкурентоспособности является кадровый потенциал, его развитие, мотивация. В статье 
рассмотрены кадровый потенциал предприятия. Выделены основные характеристики. Раскрыто определение кадрового 
потенциала. Детально рассмотрены управление и развитие кадровым потенциалом. Выделены основные критерии оценки 
персонала, с помощью которых можно понять слабые и сильные стороны. Определены главные методы повышения эффек-
тивности кадрового потенциала, которые помогают развивать персонал и предприятие. Характеристика персонала опре-
деляет возможности предприятия, рост производства продукции, появление новых рынков сбыта, реализации новых эко-
номических программ. Особое внимание уделяется образованию персонала и квалификационному уровню на предприятии. В 
статье показано, что с помощью кадрового потенциала можно повысить рейтинг компании. 

*   *   * 

In today's conditions of fierce competition there is a problem of increasing the efficiency of the enterprise. One of the main 
factors of success and competitiveness is human potential, its development and motivation. The article considers the human 
resources of the enterprise and highlights it`s main characteristics. Definition of human resources is revealed. The management and 
development of human resources are considered with details. The main criteria for evaluating the personnel are highlighted. With 
the help of those criteria it is possible to understand the weaknesses and strengths of enterprise. The main methods of increasing the 
efficiency of human resources that help to develop personnel and enterprise are determined. A characteristic of the personnel 
determines the possibilities of the enterprise, the growth of production, the emergence of new markets, and the implementation of 
new economic programs. Particular attention is paid to the education of the personnel and the qualification level at the enterprise. 
Many enterprises do not have a system for developing and implementing a program of development and personnel capacity 
assessment. That is why it is even more important for a company that wants to develop its human resources. For enterprises it can be 
a dangerous situation in which the personnel potential has increased excessively, that is, on its growth were spent more than the 
level of economic expediency. The development of human resources must be determined by the objectives of the enterprise. The level 
of enterprises in the market depends on how the company is equipped with skilled personnel. It is important to keep in mind that the 
development of the human resources of the competitors is not higher and faster than yours. You need to keep up with innovations and 
new discoveries in your field of activity. Every detail in personnel management is important to achieve your goals. An enterprise will 
undoubtedly succeed if the personnel of the enterprise are qualified and as competent as possible in their field. In the article you will 
be able to find out in detail how it is possible to increase the rating of a company with the help of human resources. 

Ключові слова: кадровий потенціал, підприємство, найм, розвиток, методи, оцінка 

Ключевые слова: кадровый потенциал, предприятие, наём, развитие, методы, оценка 

Keywords: human resources, enterprise, rent, development, methods, assessment 

 

ВСТУП 
В умовах жорсткої економіки виникає проблема 

підвищення ефективності роботи підприємств. Най-
важливішим елементом кожного підприємства є кад-
ровий потенціал. Для успішної роботи підприємства 
потрібно наймати висококваліфіковані кадри та пос-
тійно їх розвивати. Від них залежить ефективність ро-
боти підприємства. Рівень кваліфікації персоналу без-

посередньо впливає на конкурентні можливості під-
приємства.  

МЕТА РОБОТИ  визначити сутність кадрового 
потенціалу підприємства, основні види розвитку кад-
рового потенціалу та методи оцінки. 

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
У роботі використовувалися наукові роботи з 

питань кадрового потенціалу. Дослідження базується 
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на методах системного аналізу. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
В умовах мінливої економіки та за високої конку-

ренції у ринковому середовищі функціонування будь-
якого підприємства пов'язано з кадровим потенці-
алом. Все більшого значення для розвитку набуває 
формування необхідної якості робочої сили. 

Якість робочої сили – це сукупність властивостей 
співробітників компанії, що виявляються у процесі 
трудової діяльності і включають в себе кваліфікацій-
ний комплекс і трудову активність. 

Саме кадровий потенціал є головним ресурсом 
підприємства.  

Кадровий потенціал підприємства – сукупність 
здібностей та можливостей робітників, які є одним із 
головних факторів успіху підприємства.  

Суб’єктом потенціалу кадрового управління під-
приємства є керівник та відділ роботи з персоналом, а 
об'єктом управління кадровим потенціалом висту-
пають працівник та колектив [5]. 

Найм персоналу – це багаторівнева процедура 
залучення.  

Підбір персоналу на вакантні місця починається з 
розробки вимог до кандидата. Вимоги до кандидата у 
кожній організації різні, починаючи від професійних, 
особливих, медичних, та закінчуючи вимогами, які 
формуються, виходячи з посадових обов’язків. Кін-
цева ціль – максимальна відповідність всіх критеріїв 
кандидата на робоче місце.  

На підприємстві повинні бути всі умови для спра-
ведливих, рівноправних і довірених взаємин. Ство-
ривши комфортні умови керівник підвищує рівень 
праці персоналу.  

Однією з основних функцій росту організації є 
адаптація персоналу, кадрова політика та чітка сис-
тема управління кадрами [2]. 

Управління кадровим потенціалом – це дії, 
спрямовані на розвиток, оптимізацію та реалізацію 
продукції на підприємстві. 

Для ефективної роботи організації необхідно 
залучати капітал не тільки у виробництво, а й у люд-
ський потенціал. Саме людський потенціал, а не ви-
робничі запаси є основним елементом зростання та 
ефективності. Перед керівником стає важлива задача 
– ефективно використовувати людські ресурси для 
досягнення цілей та найбільш повно задовольнити 
потреби працівників.  

Рівень підприємства на ринку залежить саме від 
того, як підприємство забезпечено кваліфікованими 
кадрами. Важливо слідкувати не тільки за розвитком 
персоналу свого підприємства, а й за розвитком під-
приємства-конкурентів, щоб їх розвиток не був ефек-
тивнішим та швидший.  

Підвищення ефективності діяльності підприємств 
– головна мета кадрової політики.  

Для компанії необхідно розробляти системні нав-
чання. Кожен працівник повинен бути максимально 
компетентний у своїй справі.  

У професійний розвиток персоналу інвестуються 
великі витрати, підприємство очікує віддачу у вигляді 
якості праці. Програми навчання, курси, бізнес-ігри 
та розвиток можуть допомогти підвищити прибуток 

та зберегти цінних спеціалістів [1]. 
Існує три основні види навчання:  
 підготовка; 
 підвищення кваліфікації; 
 перепідготовка.  
Розглянемо детальніше, що означає кожен з цих 

важливих видів навчання.  
Підготовка найчастіше відноситься до нещодавно 

найманого персоналу, її мета полягає у прискорені 
адаптації нових робітників до внутрішньої діяльності 
фірми. Вона включає в себе детальну розповідь про 
компанію, чим займається кожний відділ, як буду-
ється робота у компанії та найважливіше,  яку мету 
має ставити перед собою робітник, його обов’язки. 
Деякий час за новим робітником обов’язково повинен 
бути закріплений досвідчений спеціаліст, який зможе 
докладно відповісти на питання та допомогти за не-
обхідності.  

Підвищення кваліфікації – один із основних видів 
навчання для того, щоб компанія розвивалась та була 
конкурентоспроможною у сучасний інноваційний час.  

Якщо не розвиватися та не займатися вирішенням 
внутрішніх проблем, звичайно підприємство буде пе-
реживати зниження ефективності своєї діяльності. Без 
розвитку неможливо рухатися вперед. Організації по-
трібно звертати велику увагу на підвищення кваліфі-
кації. Компанія, яка має висококваліфікованих та ком-
петентних у своїй справі робітників може мати вели-
кий успіх. 

Перепідготовка також дуже важлива, тому що зна-
ння, котрі були актуальні в минулий період, можуть 
бути зовсім неактуальні тепер. Часто виникають ситу-
ації, за яких у сфері діяльності підприємства відбува-
ються нові зміни: розробка або відкриття, яке необ-
хідно знати.  

Досягти високих рейтингів неможливо без всіх ви-
дів навчання [4]. 

Основним завданням управління персоналом є 
оцінка роботи кадрів. Ціль оцінки – проаналізувати 
роботу організації. 

Завдяки оцінки кадрів можливо зрозуміти: 
 рівень професійної підготовки; 
 оцінку потенціалу працівників; 
 які якості потрібно розвивати; 
 наскільки мотивований працівник. 
Процедура оцінки кадрів необхідна для кожного з 

працівників, а не тільки для компанії. Вона дозволяє 
побачити сильні та слабкі сторони кожного.  

Чим краще робітники розуміють своє важливе місце 
на підприємстві, тим більший внесок вони роблять.  

Від цілей та задач компанії залежить критерії та 
методи оцінки персоналу. Зазвичай критерії поділя-
ються на 2 типи: 

1. Оцінка компетентності, коли оцінюються знання, 
здібності та особисті якості. Найбільш поширені ме-
тоди оцінки компетенції працівників це тестування, 
інтерв'ювання, атестація, ділові ігри. 

2. Оцінка результативності, перед оцінюванням 
необхідно поставити задачі, які повинен виконати 
працівник.  

Зазвичай розробкою критеріїв оцінки займається 
відділ персоналу.  
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Оцінка кадрового потенціалу дозволяє побачити 
можливості та роботу персоналу, зрозуміти окупність 
витрат на персонал, а також скласти програму на 
розвиток персоналу [3]. 

Методів оцінки персоналу дуже багато, єдиного 
універсального методу не існує. Необхідно врахову-
вати кількість персоналу, специфіку підприємства, 
організаційну структури та інші досить важливі аспекти.  

ВИСНОВКИ 
Якісна робота співробітників, правильна органі-

зація роботи буде більш ефективна тоді, якщо орга-
нізація буде вкладати кошти у навчання і розвиток 
кадрового потенціалу.  

Розвиток кадрового потенціалу повинен займати 
одну з важливих функцій організації, адже персонал 
підприємства є головним критерієм успіху. Важливо 
мотивувати і створити стійку корпоративну культуру 
на підприємстві. Якщо буде взаєморозуміння між 
підприємством, керівництвом і співробітниками, ви-
никне ймовірність підвищення ефективності підприємства. 
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У статті виявлені основні закономірності та чинники зростання рівнів розвитку соціального та трудового потен-
ціалів. Систематизовані чинники гальмування розвитку соціального та трудового потенціалів за період 2007-2017 рр. за 
внутрішніми складовими: демографічна, здоров’я та санітарний стан населення, матеріальна забезпеченість, бідність, 
соціально-трудова сфера, освіта, культура, інформаційно-комунікативні послуги, соціальна згуртованість та єдність, со-
ціальні ризики та соціальні виключення, соціальна інфраструктура. Обґрунтовано висновки про досить помірний рівень 
розвитку соціального та трудового потенціалів в Україні, який ще більше знизився за період гострої стадії військового 
конфлікту на Сході. 

*   *   * 

В статье выявлены основные закономерности и факторы роста уровней развития социального и трудового потен-
циалов. Систематизированы факторы торможения развития социального и трудового потенциалов за период с 2007 г. по 
2017 г. по составляющим потенциалов: демографическая, здоровье и санитарное состояние населения, материальная обес-
печенность, бедность, социально-трудовая сфера, образование, культура, информационно-коммуникативные услуги, соци-
альная сплоченность и единство, социальные риски и социальные исключения, социальная инфраструктура. Обоснованы 
выводы о достаточно умеренном уровне развития социального и трудового потенциалов в Украине, который еще больше 
снизился за период острой стадии военного конфликта на Востоке. 

*   *   * 

Introduction. Social and labor potential belong to the main factors of economic growth. The increase in productivity, the 
emergence and introduction of new technologies, the formation of innovative and creative potential of the country depend on them. 
The dynamics of changes in the indicators of social and labor potential determines the opportunities and threats of economic 
development.  

The purpose of the article is to study the main regularities of changes in the levels of labor and social potential and to 
systematize the factors of their change. 

Results. The basic laws of growth of levels of development of social and labor potential were revealed in the article, they 
correspond to trends of changes in macroeconomic indicators of economic development. Factors of inhibition of the development of 
social and labor potential for the period from 2007 to 2017 were systematized according to internal components: demographic, 
health and sanitary conditions of the population, material security, poverty, social and labor sphere, education, culture, information 
and communication services, social cohesion and unity, social risks and social exclusion, social infrastructure.  

Conclusion. Ukraine has developed a rather moderate level of social and labor potential development, which has further 
decreased during the acute phase of the military conflict in the East. The main factors hampering the development of social and 
labor potential are related to risks and problems in the subsystems "Education, Culture and Information and Communication 
Services", "Social Infrastructure", "Social-Labor Sphere" and "Social Unity and Cohesion". Improvement of the situation under the 
subsystems "Social Risks and Social Exclusion", "Health and sanitary condition of the population", demographic component and 
level of material security contributes to ensuring conditions for the formation and development of social and labor potential. 

Ключові слова: соціальний потенціал, трудовий потенціал, інтегральний показник соціального та трудового 
потенціалів, чинники гальмування розвитку, чинники економічного зростання 

Ключевые слова: социальный потенциал, трудовой потенциал, интегральный показатель социального и трудового 
потенциалов, факторы торможения развития, факторы экономического роста 

Keywords: social potential, labor potential, integral indicator of social and labor potential, factors of inhibition of 
development, factors of economic growth 
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ВСТУП 
Соціальний та трудовий потенціали акумулюють 

та синтезують сукупні здібності до суспільно корис-
ної праці працездатного населення, їх розвиток обу-
мовлює зміни основних параметрів економічного 
зростання, зокрема темпи та рівень економічного зрос-
тання, що супроводжується збільшенням рівня та 
якості життя населення, підвищенням матеріального 
добробуту, покращенням стану довкілля, умов життє-
діяльності та прогресивними змінами суспільства в 
цілому. Основні трудові чинники в забезпеченні еко-
номічного зростання на засадах сталого розвитку по-
в’язані з підвищенням продуктивності та ефективності 
праці, зміною характеру праці, виникненням нових 
технологій, формуванням інноваційного потенціалу 
працівника, його креативності, постійним нарощува-
нням потенціалу розвитку, посиленням мотиваційної 
складової трудової діяльності тощо.  

У роботах багатьох вітчизняних вчених, серед яких 
Е. Лібанова, О. Грішнова, А. Колот, О. Новікова, В. Ан-
тонюк, В. Герасимчук, М. Хвесик, В. Петюх, Л. Шау-
льська, Л. Лісогор та ін. [1-7], висвітлюються питання 
оцінки трудового потенціалу й досліджується вплив 
соціального та трудового чинників на економічний 
розвиток регіонів. На сьогодні фахівцями ІЕП НАН 
України розроблено й апробовано структурні моделі 
формування соціального потенціалу сталого розвитку 
[2], науково-методичне забезпечення оцінки соціаль-
ного потенціалу на етапах формування та реалізації. 
Водночас у структурі соціального потенціалу відсутні 
складові трудового потенціалу, не розглядається зв'язок 
соціального потенціалу із забезпеченням економічного 
зростання на засадах сталого розвитку, що є однією з 
найважливіших умов впровадження в Україні стра-
тегій сталого розвитку, яка визначає цілісну систему 
стратегічних та операційних цілей переходу до інк-
люзивного економічного, соціального та екологічного 
розвитку країни до 2030 р. У роботах [4-5] досліджу-
ється розвиток трудового потенціалу без урахування 
складових соціального потенціалу. Потреба у роз-
гляді соціального та трудового потенціалів як чинни-
ків економічного зростання, визначенні закономір-
ностей їх зміни обумовила актуальність даного дос-
лідження.  

МЕТА РОБОТИ полягає у виявленні основних 
закономірностей зміни рівнів трудового та соціаль-
ного потенціалів та систематизації чинників їх зміни. 

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
Методичні підходи до визначення впливу соціаль-

них та трудових чинників на економічний розвиток 
на засадах сталого розвитку базуються на розробці мо-
делі оцінок сформованих рівнів соціального і трудо-
вого потенціалів та виміру їх впливу на зміну показ-
ників економічного зростання [7]. Для теоретичного 
узагальнення та формулювання висновків використано 
абстрактно-логічний метод, для визначення законо-
мірностей зміни рівнів трудового та соціального 
потенціалу – економіко-статистичний та порівняль-

ний, для презентації результатів дослідження – графічний 
та табличний методи.  

РЕЗУЛЬТАТИ 
Виходячи з мети дослідження, за базу нормування 

були обрані цільові значення окремих індикаторів, які 
визначені Цілями сталого розвитку та проектом стра-
тегії Сталого розвитку України до 2030 р. Основні за-
кономірності зміни рівнів трудового та соціального 
потенціалів пропонується в роботі дослідити за допо-
могою інтегрального показника соціального та трудо-
вого потенціалів (Істп), який розрахований на під-
ґрунті багатовимірної середньої арифметичної [7] за 
умови рівнозначності внутрішніх складових (наведені 
у табл. 1). Інформаційний простір, в межах якого виз-
начались досягнуті рівні соціального та трудового по-
тенціалів, сформовано на підґрунті множини індика-
торів та показників виміру визначених складових по-
тенціалів за 2007-2017 рр., що забезпечує умови їх 
розвитку та можливості активізації як чинників еко-
номічного зростання. До них належать статистичні 
показники за офіційними даними державних органів 
статистики та соціологічні показники за результатами 
соціологічного моніторингу [8-9]. Розраховані значе-
ння рівнів інтегрального показника (Істп) та відповід-
них субіндексів (Ik) свідчать, що основні закономір-
ності їх зміни відповідають в цілому тенденціям зміни 
макроекономічних показників, які склалися протягом 
останнього десятиріччя (рис. 1). 

Визначені за методами пропорційного розподілу 
[10] оцінки ступеня впливу кожної складової на від-
носну зміну інтегрального показника (табл. 1) свід-
чать, що в цілому за 2007-2017 рр. основні чинники 
зростання рівнів розвитку соціального та трудового 
потенціалів були пов’язані саме з тими складовими, 
які мали позитивні тенденції.  

За рахунок суттєвого зниження рівнів соціальних 
ризиків та соціального виключення приріст рівня роз-
витку соціального та трудового потенціалів складає 
близько 7,0 %, позитивні зрушення за демографічною 
складовою та санітарним станом і здоров’ям населе-
ння супроводжуються збільшенням рівнів потенціалу, 
відповідно, на 1,8 % та 2,27 %, а зростання рівнів 
матеріальної забезпеченості населення обумовлює 
приріст рівня інтегрального показника на 2,0 %. 

Найбільш вагомі втрати розвитку соціального та 
трудового потенціалів пов’язані з падінням рівня суб-
індексу з оцінки освіти, культури та інформаційно-ко-
мунікативних послуг. За останні десять років ці втра-
ти складають близько 6,2 %. На 7,1 % втрати рівня со-
ціального та трудового потенціалів пов’язані з соці-
альною інфраструктурою, 1,6 % падіння рівнів інтег-
рального показника обумовлено зниженням рівня со-
ціальної згуртованості та єдності. Соціально-трудова 
сфера в цілому на 0,62 % гальмує можливості роз-
витку соціального та трудового потенціалів, за цих 
обставин в основному за рахунок суттєвого погірше-
ння ситуації за підсистемою «Зайнятість» на 1,53 %. 
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Рис. 1. Динаміка зміни інтегрального показника соціального та трудового потенціалів (Іcmn) за 2007-2017 рр. 

Таблиця 1 
Оцінка впливу внутрішніх складових на відносну зміну інтегрального показника соціального та 

трудового потенціалів 

Внутрішні складові Істп Ік 
Вплив на зміну інтегрального показника, % 

2017/2007 2017/2013 2013/2007 2017/2016 
- демографічна І1 1,8 -3,44 5,69 -0,34 
- здоров’я та санітарний стан 
населення 

І2 2,27 -1,35 3,79 -0,291 

- матеріальна забезпеченість, 
бідність 

І3 2,04 -1,994 4,3 0,777 

- соціально-трудова сфера, в 
тому числі: І4 -0,62 -1,96 1,63 0 
зайнятість; І4.1 -1,53 -0,161 -1,35 0,922 
соціально-трудові відносини; І4.2 1,35 -2,52 4,2 -0,024 
- освіта, культура, 
інформаційно-комунікативні 
послуги 

І5 -6,2 -3,546 -2,15 1,58 

- соціальна згуртованість та 
єдність 

І6 -1,58 2,337 -4,23 1,747 

- соціальні ризики та соціальні 
виключення 

І7 6,94 1,39 5,35 -0,582 

- соціальна інфраструктура І8 -7,06 -4,61 -1,8 -0,146 
Темпи зміни інтегрального 
показника соціального та 
трудового потенціалів 

Істп -2,0 -13,9 13,8 3,7 

 
До початку 2014 р., тобто за 2007-2013 рр., мало 

місце суттєве зростання рівнів соціального та тру-
дового потенціалів, – темп приросту склав 14,0 %, а 
основні чинники забезпечення такого росту пов’язані 
з демографічною складовою (5,69 %), зниженням рівнів 
соціальних ризиків та соціального виключення (5,35 %), 
покращенням матеріального забезпечення населення 
(4,3 %), здоров’я та соціального стану (3,79 %) і ситу-
ації в структурі соціально-трудових відносин (4,2 %). 
Одночасно гальмуючі чинники за цей період скла-
лися за складовими: «Освіта, культура, інформаційно-
комунікативні послуги» (-2,15%), «Соціальна згурто-
ваність і єдність» (-4,23%) та на ринку праці (-1,35 %). 

За 2013-2017 рр. в цілому падіння рівня розвитку 
потенціалів складає 13,9 %, водночас у шести з во-

сьми внутрішніх складових сформувалися негативні 
тенденції, які не тільки загальмували можливості роз-
витку соціально-трудового потенціалу, а й «відкину-
ли» його рівень на десятиліття. Практично за останні 
чотири роки періоду дослідження падіння рівня роз-
витку соціального та трудового потенціалів повністю 
нівелювало ті позитивні зрушення, які склалися у 
країні з 2007 р. по 2014-й р. у сфері формування та 
розвитку соціального та трудового потенціалів. 

За рахунок дезінтеграції безпосередньо субіндексів 
визначені роль та значення окремих індикаторів у за-
безпеченні зростання (або гальмування) як відповід-
них субіндексів, так і інтегрального показника оцінки 
рівнів соціального та трудового потенціалів в цілому 
(табл. 2).  
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Таблиця 2  
Систематизація чинників гальмування розвитку соціального та трудового потенціалів за окремими 

внутрішніми складовими 
Внутрішні складові 
соціального та 
трудового 
потенціалів 

Основні чинники гальмування за періоди, роки 

2007-2017 2013-2017 2007-2013 2016-2017 

1 2 3 4 5 
1. Демографічна - постаріння населення;  

- падіння притоку 
населення 

- постаріння населення; 
- зменшення нетто-
коефіцієнту відтворення 
населення; 
- падіння притоку 
населення; 
- зниження коефіцієнту 
природного приросту 
населення 

- постаріння населення 
 

- постаріння населення;
- зменшення нетто-
коефіцієнту 
відтворення населення;
- зниження коефіцієнту 
природного приросту 
населення 

2. Здоров’я, 
санітарний стан 
населення 

- зростання рівня 
інвалідності серед 
населення, в тому числі 
серед дітей віком 0-17 
років; 
- падіння життєвого 
потенціалу населення, в 
тому числі чоловіків та 
жінок; 
- падіння трудового 
потенціалу всього 
населення, в тому числі 
чоловіків та жінок. 

- зростання рівня 
інвалідності серед 
населення, в тому числі 
серед дітей віком 0-17 
років; 
- падіння життєвого 
потенціалу населення, в 
тому числі чоловіків та 
жінок; 
- падіння трудового 
потенціалу всього 
населення, в тому числі 
чоловіків та жінок. 

- зростання рівня 
інвалідності серед 
населення, в тому числі 
серед дітей віком 0-17 
років; 
- падіння трудового 
потенціалу для жінок. 

- зростання рівня 
інвалідності серед 
населення, в тому числі 
серед дітей віком 0-17 
років; 
- падіння життєвого 
потенціалу населення, 
в тому числі чоловіків 
та жінок. 
 

3. Матеріальна 
забезпеченість  

- падіння частки доходів 
домогосподарств від 
підприємницької 
діяльності та 
самозайнятості; 
- збільшення витрат 
домогосподарств на 
житлові і комунальні 
послуги;  
- зменшення частки 
витрат домогосподарств 
на неспоживчі товари 

- зниження 
середньодушових 
еквівалентних загальних 
доходів, за ПКС в дол. 
США (за ринковим 
курсом ВБ 2011 р.); 
- збільшення частки 
бідного населення за 
критерієм депривації; 
- зростання розшарування 
населення за 
співвідношенням 
середньомісячних доходів 
10 % найбагатших та 10 
% найбідніших; 
- падіння частки доходів 
домогосподарств від 
підприємницької 
діяльності та 
самозайнятості;  
- збільшення витрат в 
структурі 
середньомісячних витрат 
домогосподарств на 
житлові і комунальні 
послуги; 
- зменшення частки 
витрат домогосподарств 
на неспоживчі товари 

- збільшення частки бідного 
населення за критерієм 
депривації; 
- зниження частки доходів 
домогосподарств від 
підприємницької діяльності 
та самозайнятості; 
- зменшення частки витрат 
домогосподарств на 
неспоживчі товари в 
структурі сукупних витрат 
домогосподарств 

- збільшення питомої 
ваги населення, доходи 
яких менші 75 % 
медіанного значення; 
- зростання 
розшарування 
населення за децільним 
коефіцієнтом фондів за 
грошовими доходами 
та за співвідношенням 
середньомісячних 
доходів 10 % 
найбагатших та 10 % 
найбідніших; 
- зростання витрат на 
житлові і комунальні 
послуги в структурі 
сукупних витрат 
домогосподарств 

4. Соціально-
трудова сфера, в 
тому числі: 4.1. 
Зайнятість 

- зниження рівня 
економічної активності та 
зайнятості;  
- збільшення 
навантаження на одне 
робоче місце 
професіоналів, фахівців та 
технічних спеціалістів;  
- зменшення зайнятих на 
малих підприємствах та  

- зниження рівня 
економічної активності та 
зайнятості;  
- збільшення 
навантаження на одне 
робоче місце 
професіоналів, фахівців та 
технічних спеціалістів; 
- зменшення зайнятих на 
малих підприємствах та  

- зменшення рівня 
зайнятості населення;  
- збільшення навантаження 
на одне робоче місце 
професіоналів, фахівців та 
технічних спеціалістів; 
- зростання неповної 
зайнятості; 
- зменшення зайнятих на 
малих підприємствах та  

- збільшення частки 
штатних працівників, 
що працюють в умовах, 
які не відповідають 
санітарно-гігієнічним 
нормам  
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1 2 3 4 5 

 фізичних осіб-
підприємців; 
- збільшення зайнятості 
в неформальному 
секторі;  
- збільшення частки 
штатних працівників, 
що працюють в умовах, 
які не відповідають 
санітарно-гігієнічним 
нормам;  
- зростання питомої ваги 
респондентів, які 
вважають, що важко 
знайти будь-яку роботу. 

фізичних осіб-підприємців;  
- зростання тяжкості 
виробничого травматизму; 
- зростання частки штатних 
працівників, яким нарахована 
зарплата в межах її 
мінімального значення 

фізичних осіб – 
підприємців; 
- збільшення зайнятості 
в неформальному 
секторі;  
- збільшення тяжкості 
виробничого 
травматизму;  
- збільшення частки 
штатних працівників, 
що працюють в умовах, 
які не відповідають 
санітарно-гігієнічним 
нормам;  
- зростання питомої ваги 
респондентів, які 
вважають, що важко 
знайти будь-яку роботу. 

 

4.2. Соціально-
трудові відносини  

- зменшення середньої 
заробітної плати, в дол. 
США (за ринковим 
курсом НБУ); 
- скорочення 
чисельності докторів та 
кандидатів наук в 
економіці; 
- зменшення частки 
осіб, які підвищили 
кваліфікацію та навчено 
новим професіям; 
- зменшення частки осіб 
у віці 14-35 років, які 
мають професійно-
технічну освіту; 
- зменшення 
співвідношення темпів 
росту продуктивності 
праці та реальної 
заробітної плати 

- зменшення середньої 
заробітної плати, в дол. США 
(за ринковим курсом НБУ); 
- скорочення чисельності 
докторів та кандидатів наук в 
економіці; 
- зменшення частки зайнятих, 
що мають вищу освіту, 
докторів та кандидатів наук в 
економіці;  
- зменшення частки осіб у 
віці 14-35 років, які мають 
професійно-технічну освіту 
 

- зменшення частки 
осіб, які підвищили 
кваліфікацію та навчено 
новим професіям; 
- зменшення частки осіб 
у віці 14-35 років, які 
мають професійно-
технічну освіту; 
- зменшення 
співвідношення темпів 
росту продуктивності 
праці та реальної 
заробітної плати 

- зниження частки 
зайнятих, які мають 
вищу освіту та питомої 
ваги осіб, які в віці 14-
35 років мають повну 
вищу освіту та 
професійно-технічну 
освіту; 
- зменшення 
співвідношення темпів 
росту продуктивності 
праці та реальної 
заробітної плати 

5. Освіта, культура, 
інформаційно-комуні-
кативні послуги 

- зниження чисельності 
учнів та студентів (в 
розрахунку на 10 тис. 
населення) у всіх типах 
навчальних закладів та 
зменшення чисельності 
аспірантів і докторантів; 
 - зменшення частки 
дітей, що навчаються 
серед дітей віком 0-17 
років та серед всього 
населення; 
- зниження загальних 
витрат на освіту, в % до 
ВВП, в структурі 
загальних витрат 
домогосподарств та в 
розрахунку на одного 
учня / студента в дол. 
вимірі; 
- зменшення 
інтенсивності 
відвідування 
культурних закладів;  
- зменшення кількості 
дітей, які займаються в 
ДСШ 

- зниження чисельності учнів 
і студентів у професійно-
технічних закладах та у ВНЗ 
І-ІІ та ІІІ-IV рівнів 
акредитації, а також 
аспірантів та докторантів; 
- зменшення частки дітей, що 
навчаються серед дітей віком 
0-17 років та серед всього 
населення; 
- зменшення загальних витрат 
на одного учня/студента (в 
дол. США); 
- зменшення інтенсивності 
відвідування культурних 
закладів;  
- зменшення інтенсивності 
осіб, які займаються спортом 

- зниження чисельності 
учнів та студентів (в 
розрахунку на 10 тис. 
населення) у всіх типах 
навчальних закладів та 
зменшення чисельності 
аспірантів і студентів; 
- зменшення частки 
дітей, що навчаються 
серед дітей віком 0-17 
років; 
- зниження загальних 
витрат на освіту в 
структурі загальних 
витрат 
домогосподарств; 
- зменшення кількості 
дітей, які займаються в 
ДСШ 

- зниження частки 
учнів та студентів, які 
навчаються у 
професійно-технічних 
закладах та у ВНЗ І-ІІ 
та ІІІ-IV рівнів 
акредитації, а також 
аспірантів і студентів; 
- зменшення частки 
дітей, що навчаються 
серед дітей віком 0-17 
років та серед всього 
населення; 
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1 2 3 4 5 

6. Соціальна 
згуртованість та 
єдність 

- зниження індексу 
соціального 
самопочуття; 
 - підвищення індексу 
дестабілізаційного 
протестного потенціалу 
населення; 
- падіння рівня довіри; 
- збільшення 
міграційних настроїв; 
- збільшення рівня 
політичної апатії; 
- збільшення частки 
респондентів, які 
оцінюють політичний 
стан як напружений та 
навіть критичний; 
- зростання частки 
респондентів, які 
визнають, що не можуть 
вільно висловлювати 
думки. 

- збільшення частки 
респондентів, які відмічають, 
що нікому не довіряти - 
найнебезпечніше; 
- зростання рівня політичної 
апатії та частки тих, які 
відзначають, що не можуть 
вільно висловлювати свої 
думки; 
- збільшення частки 
респондентів, які оцінюють 
політичний стан як 
напружений та навіть 
критичний 

- зниження індексу 
соціального 
самопочуття; 
- зростання індексу 
дестабілізаційного 
протестного потенціалу 
населення; 
- збільшення 
міграційних настроїв; 
- зростання рівня 
політичної апатії та 
падіння рівня 
громадянської 
активності; 
- збільшення частки 
респондентів, які 
визнають, що не можуть 
вільно висловлювати 
думки; 
- падіння рівнів 
задоволеності своїм 
становищем та життям у 
своєму населеному 
пункті; 
- збільшення частки 
респондентів, які не 
розуміють, яких законів 
слід дотримуватися 

- зниження індексу 
соціального 
самопочуття; 
- зростання рівня 
недовіри у суспільстві; 
- посилення 
міграційних настроїв; 
- зростання рівня 
політичної апатії та 
падіння рівня 
громадянської 
активності 

7. Соціальні ризики, 
соціальне виключення 

- зростання 
інтенсивності 
правопорушень; 
- зниження 
співвідношення 
середнього розміру 
пенсій і прожиткового 
мінімуму та середньої 
заробітної плати 
 

- зменшення питомої ваги 
витрат на соціальний захист 
та соціальне забезпечення в 
структурі видатків 
Загального бюджету; 
- зниження співвідношення 
середнього розміру пенсій і 
прожиткового мінімуму та 
середньої заробітної плати 

- зростання 
інтенсивності 
правопорушень; 
- зниження 
співвідношення 
середнього розміру 
пенсій і прожиткового 
мінімуму та середньої 
заробітної плати 

- збільшення рівня 
засудженості осіб, які 
скоїли 
правопорушення; 
- збільшення рівня 
злочинності серед 
неповнолітніх; 
- зменшення питомої 
ваги витрат на 
соціальний захист та 
соціальне забезпечення 
в структурі видатків 
Загального бюджету та 
по відношенню до 
ВВП; 
- зниження 
співвідношення 
середнього розміру 
пенсій та середньої 
заробітної плати 

8. Соціальна 
інфраструктура  

- зниження рівня 
забезпеченості всіма 
видами освітніх 
закладів; 
- зниження рівня 
забезпеченості 
медичними кадрами та 
лікарняними ліжками; 
 - зменшення 
пасажирообороту; 
- прискорення темпів 
зниження обсягів 
пасажирообороту 
 

- зниження рівня 
забезпеченості всіма видами 
освітніх закладів; 
- зниження рівня 
забезпеченості медичними 
кадрами та лікарняними 
ліжками; 
- падіння ємності 
амбулаторно-поліклінічних 
закладів; 
- зниження рівня 
забезпеченості житлом; 
- зменшення 
пасажирообороту; 
- прискорення темпів 
зниження обсягів 
пасажирообороту 

- зниження рівня 
забезпеченості всіма 
видами освітніх 
закладів; 
- зниження рівня 
забезпеченості 
медичними кадрами та 
лікарняними ліжками; 
- зменшення 
пасажирообороту; 
- прискорення темпів 
зниження обсягів 
пасажирообороту 
 

- зниження рівня 
забезпеченості 
загальноосвітніми 
школами та 
професійно-технічними 
закладами; 
- зниження рівня 
забезпеченості 
середнім медичним 
персоналом та 
лікарняними ліжками 
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ВИСНОВКИ 
Основні закономірності зміни рівня соціального та 

трудового потенціалів в цілому за весь період дослі-
дження відповідають тенденціям зміни макроеконо-
мічних показників економічного розвитку, а саме 
зростання до початку всесвітньої фінансової кризи 
(2007-2008 рр.) та в період відновлення економічного 
зростання після виходу з неї (2011-2013 рр.). та сут-
тєве падіння з середини 2014 р. та дотепер. 

Досягнутий рівень соціального та трудового по-
тенціалів за період 2007-2017 рр. змінювався в межах 
від 0,552 (2013 р.) до 0,458 (2016 р.) та 0,475 (2017 р.), 
– а в цілому за 11 років його зниження складає 2,0 %. 
Виходячи з теоретично можливих меж його зміни, – 
від 0 до 1, у країні склався досить помірний рівень 
розвитку потенціалів, до того ж станом на 2017 р. 
країна відкинута на десятиріччя назад в забезпеченні 
умов формування та розвитку соціального та трудо-
вого потенціалів. 

Позитивні зрушення у забезпеченні умов форму-
вання та розвитку соціального та трудового потенці-
алів склалися за підсистемою «Соціальні ризики та 
соціальне виключення», за демографічною складовою 
та за рівнем матеріальної забезпеченості, а також за 
складовими підсистеми «Здоров’я та санітарний стан 
населення». Дестимулюючими підсистемами, за якими 
склалися основні чинники гальмування розвитку со-
ціального та трудового потенціалу, виступають під-
системи «Освіта, культура та інформаційно-комуніка-
тивні послуги», «Соціальна інфраструктура», «Соці-
ально-трудова сфера» і «Соціальна єдність та згурто-
ваність». Отримані результати дослідження будуть 
використані у подальшому для визначення системи 
заходів за кожною підсистемою, спрямовані на міні-
мізацію дестимулюючого та підсилення стимулю-
ючого впливу чинників розвитку соціального та тру-
дового потенціалів. 
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Статтю присвячено розгляду проблемних питань кадрового забезпечення науково-дослідних установ судових експертиз. 
Досліджено нормативно-правові акти, що регулюють кадрове забезпечення інституту судових експертів в Україні. Виявлено 
відсутність чітких дефініцій термінів «кадрове забезпечення» та «спеціальні знання». З’ясовано особливості підготовки 
судових експертів. Розглянуто новітні методи планування при визначені потреби в експертах (екстраполяції, прогнозу-
вання, багатофакторний аналіз функціонального поділу праці експертів). Визначено інструменти матеріальної мотивації 
судових експертів. Запропоновано методичний підхід до розрахунку доплат судовим експертам. 

*   *   * 

Статья посвящена рассмотрению проблемных вопросов кадрового обеспечения научно-исследовательских учреждений 
судебных экспертиз. Исследованы нормативно-правовые акты, регулирующие кадровое обеспечение института судебных 
экспертов в Украине. Выявлено отсутствие четких дефиниций терминов «кадровое обеспечение» и «специальные знания». 
Выяснены особенности подготовки судебных экспертов. Рассмотрены новейшие методы планирования при определении 
потребности в экспертах (экстраполяции, прогнозирования, многофакторный анализ функционального разделения труда 
экспертов). Определены инструменты материальной мотивации судебных экспертов. Предложен методический подход к 
расчету доплат судебным экспертам. 

*   *   * 

The public need for the prompt disclosure of that unbiased investigation of the crime necessitates the involvement of an expert 
with specialist knowledge in a variety of industries, such as: criminalistics, economics, commodity research, psychology, art studies, 
ecology, in the field of intellectual property, that engineering and technical field. In Ukraine there are more than 11 thousand courts 
dealing with transport issues, reserved by judges of our state. From the level of the country to the north to the edges, in particular, 
for ensuring justice in the courts, in particular, the proportion of specific people. Obligations that are required to fill the form of the 
abandoned building of the Institute of Boating and the safety and operation of ships and ships.  

The purpose of the work is to investigate the essence of the staffing of the judicial experts institute and to provide 
recommendations for its improvement as part of the training of forensic experts, the identification of staffing needs and the 
application of motivational approaches.  

The regulatory legal acts governing the staffing of the institute of the forensic experts in Ukraine are investigated. The absence of 
clearly definitions of the terms “staffing” and “special knowledge” was revealed. The features of the preparation of judicial experts 
have been clarified. The latest planning methods for determining the need for experts (extrapolation, forecasting, multivariate 
analysis of the functional division of labor of experts) are considered. The tools of material motivation of judicial experts are 
defined. A methodical approach to the calculation of surcharges to judicial experts is proposed. 

Ключові слова: кадрове забезпечення, судові експерти, кваліфікаційні вимоги, спеціальні знання, матеріальна і 
нематеріальна мотивація 

Ключевые слова: кадровое обеспечение, институт судебных экспертов, специальные знания, материальная и 
нематериальная мотивация 
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ВСТУП 
Суспільна потреба в швидкому розкритті та не-

упередженому розслідуванні злочинів обумовлює 
необхідність залучення експертів, які володіють спе-

ціальними знаннями у різних галузях, таких як: кри-
міналістика, економіка, товарознавство, психологія, 
мистецтвознавство, екологія, у сфері інтелектуальної 
власності та інженерно-технічній сфері. В Україні станом 
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на 2019 р. працює більше 11 тис. судових експертів, 
які виконують діяльність із забезпечення правосуддя 
в нашій державі. Від ступеня їх кваліфікації, рівня 
професіоналізму залежить справедливість прийнятих 
судових рішень та, нерідко – доля конкретної людини. 
Тобто постає необхідність формування якісного кад-
рового забезпечення інституту судових експертів з 
метою підвищення ефективності судово-експертної 
діяльності.  

Висвітленню проблематики кадрового забезпечення 
судової експертизи присвячені наукові праці В.М. Ба-
раняк, Ю.С. Волинець, А.В. Дулова, А.В. Дудич, 
А.М. Клочко, І.Ф. Крилова, В.Я. Колдіна, А.В. Кокин, 
П.І. Пиріг, І.В. Репешко, О.О. Садченко, Н.М. Тка-
ченко, А.Р. Шляхова, Я.М. Яковлєва та ін. Однак поза 
увагою науковців залишилися окремі аспекти кадро-
вого забезпечення судово-експертної діяльності, які 
потребують вирішення, зокрема: не розкрита сутність 
кадрового забезпечення інституту судових експертів 
та його складові, не визначено механізм фінансового 
й адміністративного заохочення експертів. Усе це й 
обумовило вибір теми дослідження.  

МЕТА РОБОТИ – дослідити сутність кадрового 
забезпечення інституту судових експертів та надати 
рекомендації щодо його удосконалення у частині 
підготовки судових експертів, визначенні потреби в 
кадрах та застосуванні мотиваційних підходів. 

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
Методологічною та інформаційною основою ро-

боти стали праці провідних вітчизняних науковців, 
юристів та судових експертів, нормативно-правові 
акти. Під час написання статті використано загально-
наукові та спеціальні методи наукового пізнання. Так, 
діалектичний та системний аналіз – для теоретичного 
узагальнення результатів дослідження вчених та 
практиків, предметом яких є судово-економічна діяль-
ність, та для розкриття змісту поняття кадрове забез-
печення; метод порівняльного аналізу та синтезу – у 
виявленні загальних та специфічних рис підготовки 
кадрів для різних сфер людської діяльності; методи 
системно-структурного моделювання – для формування 
системи доплат судовим експертам. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
У ст. 7 Закону України «Про судову експертизу» 

визначено, що судово-експертну діяльність в Україні 
здійснюють державні спеціалізовані установи та су-
дові експерти, які не є працівниками зазначених ус-
танов у випадках і на умовах, визначених цим Зако-
ном [1]. Питання їх кадрового забезпечення покла-
даються на міністерства та інші центральні органи ви-
конавчої влади, до сфери управління яких належать 
державні спеціалізовані установи, що здійснюють 
судово-експертну діяльність, відповідно ч. 1 ст. 8 заз-
наченого нормативно-правового акту [1]. Так, на-
приклад, прерогативою Міністерства юстиції України 
є присвоєння кваліфікації судового експерта фахів-
цям, які не є працівниками державних спеціалізм-
ваних установ, видача свідоцтва встановленого зразка 
та здійснення контролю за їх діяльністю; зупинення 
дії або анулювання свідоцтва про присвоєння каліфі-
кації судового експерта; забезпечення ведення Дер-

жавного реєстру атестованих судових експертів, до 
якого включаються всі атестовані судові експерти 
України.  

Доцільно зазначити, що в вітчизняних нормативно-
правових актах не закріплено поняття «кадрове за-
безпечення». Відсутня і одностайність тлумачення 
цього терміну й у науковців [2]. Так, А.М. Клочко на-
водить наступне визначення цього терміну: «кадрове 
забезпечення – це функція адміністративної діяльності, 
спрямованої на реалізацію завдань управління пер-
соналом» [3]. Це визначення, на нашу думку, звужує 
функції кадрового забезпечення лише до адмініс-
тративної діяльності. Натомість С.Г. Гаспарян вбачає 
сутність кадрового забезпечення експертних установ 
України «в наповненні їх висококваліфікованими 
кадрами та вжиття заходів стосовно впорядкування 
кадрових процесів з метою виконання законодавчо 
встановлених функцій» [4]. На наш погляд, кадрове 
забезпечення інституту судових експертів – це уп-
равлінська діяльність, спрямована на наповнення та 
оптимізацію інституту судових експертів відповідними 
за професією і кваліфікацією кадрами для забезпе-
чення правоохоронних і судових органів незалежною 
об'єктивною експертизою..  

Кадрове забезпечення інституту судових експертів 
включає в себе такі напрями як: діяльність із удос-
коналення структури державних спеціалізованих екс-
пертних установ; організаційну роботу з судовими 
експертами, які не є працівниками державних спеці-
алізованих установ; підготовку судових експертів.  

Варто зазначити, що відповідно до Довідника кВа-
ліфікаційних характеристик посад працівників науково-
дослідних установ судових експертиз Міністерства 
юстиції [5], у системі державних спеціалізованих екс-
пертних установ виділяють наступний склад кадрів: 
керівники (директор науково-дослідного інституту 
(центру), заступник директора науково-дослідного 
інституту (центру), учений секретар, головний інже-
нер, завідувач відділення, завідувач лабораторії, заві-
дувач відділу (самостійного), завідувач відділу (сек-
тору) та професіонали (судовий експерт (головний 
судовий експерт, провідний судовий експерт, стар-
ший судовий експерт, судовий експерт), головний 
науковий співробітник, провідний науковий співро-
бітник, старший науковий співробітник, науковий 
співробітник, молодший науковий співробітник). На 
думку Н.М. Ткаченко прийняття цього Довідника 
сприяє вирішенню питань ефективного розподілу праці 
між працівниками науково-дослідних установ судової 
експертизи (НДУСЕ), забезпеченню єдності у визна-
ченні їхніх посадових обов'язків [6]. Відмітимо, що у 
системі науково-дослідних експертно-криміналістич-
них центрів МВС України структура працівників виз-
начається відповідно до Положення про Експертну 
службу Міністерства внутрішніх справ України [7]. 
Тобто у кожному відомстві прийняті власні норма-
тивно-правові акти, що регулюють кадрове забезпе-
чення експертної діяльності. 

Однією з функцій кадрового забезпечення є на-
повнення штатних одиниць державних науково-дос-
лідних судово-експертних установ відповідними за 
професією та кваліфікацією кадрами. Так, на посаду 
судового експерта державних спеціалізованих уста-
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нов можуть прийматися особи, які мають необхідні 
спеціальні знання для надання висновку з досліджу-
ваних питань. Варто зауважити, що термін «спеці-
альні знання», якими повинен володіти експерт, ви-
користано у Кримінально-процесуальному кодексі 
України (ст. 69, ст. 70) [8], у Цивільно-процесуаль-
ному кодексі України (ст. 53, ст. 54) [9], у Кодексі 
адміністративного судочинства (ч. 1 ст. 81) [10], та у 
Законі України «Про судову експертизу» [1]. Однак 
чітке тлумачення цього терміну в українському за-
конодавстві та у наукових публікаціях [11] відсутнє. 
Не розкриває змісту поняття спеціальних знань і пос-
танова Пленуму Верховного Суду України «Про су-
дову експертизу в кримінальних і цивільних спра-
вах», в якій судам вказано лише на неприпустимість 
призначення експертизи у випадках, коли з’ясування 
певних обставин не потребує спеціальних знань.  

Доцільно зазначити, що до спеціальних знань на-
лежать знання у певній галузі науки чи техніки та в 
інших окремих сферах людської діяльності. Спеці-
альні знання у відповідній галузі діяльності визнача-
ються предметом експертизи. Водночас, на нашу думку, 
цей термін потребує правого визначення, оскільки 
судовий експерт є носієм спеціальних знань та ви-
користовує їх в процесуальній формі під час прове-
дення судової експертизи. 

На законодавчому рівні визначено, що судовими 
експертами можуть бути фахівці, які мають відповідну 
вищу освіту, освітньо-кваліфікаційного рівня не нижче 
спеціаліста або магістра, які пройшли відповідну під-
готовку та отримали кваліфікацію судового експерта 
з певної спеціальності. Підготовку кадрів для судової 
експертизи здійснюють вищі навчальні заклади МВС 
(Навчально-науковому інституті Київського націо-
нального університету внутрішніх справ МВС Укра-
їни і в Донецькому інституті МВС при Луганському 
державному університеті МВС України). Разом з тим, 
видається доцільним запровадити систему підготовки 
експертних кадрів за відповідними спеціальностями у 
профільних державних вищих навчальних закладах 
ІІІ і ІV рівня акредитації, що мають відповідну нау-
кову та матеріально-технічну базу і належним чином 
підготовлений професорсько-викладацький склад. 
Оскільки судово-експертні спеціальності мають по-
двійну природу, де основну роль відіграють базові 
науки, допоміжну – юридичні, тому навчання майбут-
нього експерта повинно будуватися на фундамент-
тальній підготовці у вищому навчальному закладі 
саме судового експерта. Ми поділяємо думку В. Бара-
няка та О. Несімко, що потребують також вирішення 
питання підготовки викладацьких кадрів та визна-
чення норм витрат їх часу у навчальному процесі, 
розроблення концепції та програм спеціальної підго-
товки експертів, навчально-методичного забезпечення 
навчального процесу [12, с. 247].  

Доцільно зазначити, що для присвоєння та позбав-
лення кваліфікації судового експерта створюються 
експертно-кваліфікаційні комісії при міністерствах та 
інших центральних органах виконавчої влади, до 
сфери управління яких належать державні спеціалі-
зовані установи, що здійснюють судово-експертну 
діяльність. Наприклад, стажування та підтвердження 
кваліфікації судового експерта, що працює у системі 

Міністерства внутрішніх справ України, здійснюється 
працівниками Експертної служби відповідно до за-
твердженого Наказу від 08.02.2017 р. № 102 [13].  

До складу експертно-кваліфікаційних комісій вхо-
дять найбільш досвідчені фахівці та науковці, які мА-
ють кваліфікацію судового експерта та стаж прак-
тичної роботи за спеціальністю не менше п'яти років. 
Серед них має бути не менше двох фахівців тієї екс-
пертної спеціальності і того класу, з яких комісія про-
водить атестацію, присвоює кваліфікацію судового 
експерта або кваліфікаційний клас, а також фахівець з 
процесуальних питань судової експертизи [1, ст. 17]. 
Однак наведена редакція цієї статті закону фактично 
унеможливлює запровадження нових видів експертиз 
через наявність особливих умов щодо складу експертно-
кваліфікаційних комісій. Прикладом зазначеної тези 
може бути інформація, наведена у Звіті про дослідже-
ння стану судово-експертного забезпечення питань 
діяльності фондового ринку, відсутність в україн-
ських державних судово-експертних установах судо-
вих експертів, які спеціалізуються на проведенні екс-
пертиз по діяльності (операціям) на фондовому ринку 
[14]. Натомість, вимогами ст. 11 Директив ЄС 
2014/57/ЄС від 16.04.2014 р. про кримінальні санкції 
за зловживання на фондовому ринку передбачена 
необхідність підготовки кадрів для забезпечення 
імплементованої норми. Так, зазначається, що «не 
обмежуючи незалежність судів і відмінності в орга-
нізації судової влади в Союзі, держави-члени повинні 
звертатися до осіб, відповідальних за навчання суд-
дів, прокурорів, представників правоохоронних ор-
ганів, кадрів судових та компетентних органів, залу-
чених до кримінального судочинства та розслідування, з 
метою забезпечення належного висновку про вчине-
ння зловживання для цілей цієї Директиви» [15]. Крім 
того, як свідчать статистичні дані, за 2016-2018 рр. 
Національною комісією з цінних паперів та фондо-
вого ринку (НКЦПФР) було застосовано 41 штрафна 
санкція та анульовано 10 ліцензій за маніпулювання 
на фондовому ринку. Таким чином, загальний обсяг 
штрафних санкцій за перевірений період становив 8,7 
млн. грн. Водночас за відсутності експертних висновків 
судами були скасована більшість санкцій [14]. 

Відмітимо, що вивчення потреб у підготовці, спе-
ціалізації та підвищенні кваліфікації експертів, а також 
розробленні пропозицій стосовно задоволення цих 
потреб здійснюється міністерствами та іншими цент-
ральними органами виконавчої влади, до сфери уп-
равління яких належать державні спеціалізовані уста-
нови, що здійснюють судово-експертну діяльність [1]. 
Однак у відкритому доступі відсутня інформація про 
критерії визначення потреби в судових експертах по 
країни в цілому та експертах, що не є працівниками 
державних спеціалізованих експертних установ зокрема.  

У випадку визначення потреби в кадрах для ок-
ремої судово-експертної установи, на нашу думку, 
потрібно застосовувати наступні методи планування: 
метод екстраполяції, економіко-математичні методи 
із застосуванням методів прогнозувань, багатофак-
торний аналіз функціонального поділу праці екс-
пертів. Так, застосування методу екстраполяції у пла-
нуванні чисельності працівників судово-експертної 
установи можливе, якщо за останні три роки збері-
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гався стабільний приріст кількості виконаних устано-
вою експертиз. Економіко-математичні методи засто-
совуються, як правило, для перспективного плану-
вання чисельності персоналу судово-експертної уста-
нови. Використання цих підходів дає змогу одно-
часно використовувати різні методи прогнозування, 
що істотно підвищує точність прогнозів. Водночас 
використання методу прогнозування можливе лише у 
випадку отримання достовірної прогнозованої інфор-
мації про майбутні зміни, особливо зовнішнього сере-
довища. Метод багатофакторного аналізу функціо-
нального поділу праці експертів дозволяє врахову-
вати специфіку судово-експертної діяльності, саме 
поєднання науково-дослідницької, науково-методич-
ної та науково-виробничої діяльності, що здійсню-
ється переважно одними і тими самими особами.  

Під час вирішення питання кадрового забезпечення 
судово-експертної установи слід враховувати і ви-
моги передбачені постановою Кабінету Міністрів Ук-
раїни «Про порядок проведення державної атестації 
наукових установ» [15]. Так, під час проведення атес-
тації здійснюється оцінка практичної цінності для 
держави результатів діяльності науково-дослідних 
судово-експертних установ та враховується кількість 
захищених дисертацій на здобуття ступеня доктора 
філософії та доктора наук; кількість виданих наукових 
монографій, підручників, навчальних посібників, нау-
кових періодичних видань, що видаються науковими 
установами та включені до наукометричних баз; кіль-
кість статей у наукових періодичних виданнях, у тому 
числі таких, що включені до наукометричних баз; чи-
сельність працівників, які виконують науково-дос-
лідні роботи, наявність докторів наук і докторів філо-
софії, молодих вчених.  

На сьогодні актуальним залишається питання про-
ведення атестації наукових співробітників судово-
експертних установ відповідно до вимог постанови 
Кабінету Міністрів України «Про атестацію наукових 
працівників» в її редакції від 3.04.2019 р. № 285 [15]. 
Нормативно-правовим актом визначено порядок 
проведення атестації наукових працівників науково-
дослідних судово-експертних установ та передбачено 
необхідність оцінювання рівня їх професійної підго-
товки, результативності їх наукової роботи, визначе-
ння відповідності їх кваліфікації займаній посаді.  

Ефективна система кадрового забезпечення інсти-
туту судових експертів покликана створювати умови 
для мотивації, більш високої продуктивності праці і 
задоволеності роботою судових експертів. У право-
вому розумінні мотивація зводиться до встановлення 
методів та способів заохочення працівників для до-
сягнення цілей організації. Хоча в більш широкому 
значенні мотивація виступає не лише в якості по-
зитивного стимулювання, а й як механізм покарань. 
Науковці розрізняють матеріальну та нематеріальну 

мотивацію працівників [16].  
Основним видом матеріальної мотивації є заро-

бітна плата та доплати до неї експертам відповідних 
установ. Слід зазначити, що постановою Кабінету Мі-
ністрів України від 27.12.2018 р. № 1127 Уряд визна-
чив умови оплати праці працівників науково-дослід-
них установ судових експертиз Міністерства юстиції 
України [17]. А у системі науково-дослідних установ 
судових експертиз МВС України діє наказ МВС Ук-
раїни від 26.11.2015 р. № 1518 «Про впорядкування 
умов оплати праці працівників Експертної служби 
МВС України» [18]. Цим наказом встановлено не 
тільки посадові оклади та доплати, які близькі по суті 
до порядку оплати праці у системі науково-дослідних 
установ судових експертиз Міністерства юстиції Ук-
раїни, а й порядок зменшення розміру або скасування 
надбавок у разі несвоєчасного виконання завдань, 
погіршення якості роботи і порушення трудової дис-
ципліни. 

Для більш обґрунтованого визначення доплат ок-
ремому судовому експерту нами пропонується врахо-
вувати особистий внесок у загальний результат екс-
пертної та науково-дослідної роботи судово-експерт-
ної установи із урахуванням коефіцієнтів, порядок 
розрахунку яких наведено у табл. 1. 

На підставі наведених формул, можна здійснити 
розрахунок розміру щомісячної доплати судовому 
експерту (квартальної премії) (G): 

G = (Y х (Кі + Ко + Кс + Кя + Кндр + Кн + 
+ Кдоз)) + d1 + d2+ r + m, 

де G – сума премії; Y – посадовий оклад судового експерта. 
До нематеріальної мотивації працівників судово-

експертних установ, можна віднести: створення умов, 
за яких люди відчували б професійну гордість за при-
четність до експертної роботи, оголошення подяки, на-
городження цінними подарунками, почесними грамо-
тами, нагрудними знаками тощо. Крім того, нематері-
альна мотивація передбачає і дисциплінарні стягнення 
(зауваження, догани, попередження про неповну служ-
бову відповідальність, звільнення з посади).  

Система мотивації персоналу у сфері судово-екс-
пертної діяльності має бути зорієнтованою на розви-
ток творчого потенціалу та здібностей судових екс-
пертів, їх ініціативи, партнерське відношення в ко-
лективі, узгодженість особистих інтересів з інтересами 
організації. 

ВИСНОВОК 
Таким чином, досліджені питання кадрового забез-

печення інституту судових експертів свідчать про на-
явність проблем нормативно-правового і організацій-
ного характеру, вирішення яких позитивно вплине на 
подальший розвиток судової експертизи в Україні. 

Таблиця 1 
Розрахунок коефіцієнтів для визначення розміру доплат судовому експерту 

Коефіцієнти Формула Значення показників 
1 2 3 

Кі - інтенсивність роботи судового 
експерта (за місяць) 

Кі = Ev/N 
Ev – кількість виконаних експертиз (шт) 
N – норма виконання експертиз на місяць (шт) 

Ко - окупність роботи судового 
експерта  Ко =S/MG 

S – оплачених рахунків за виконані експертом роботи; 
MG – місячна заробітна плата судового експерта 
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Продовження табл. 1 
1 2 3 

Кя - якість виконання судових 
експертиз 

Кя = (Ev- Evp)/Ev+ We 

Ev – кількість виконаних експертиз (шт) 
Evp – кількість експертиз на які є скарги замовників, 
адвокатів, по яким є повторні чи додаткові експертизи 
We – кількість повідомлень про відмову в проведені 
експертиз 

Кс- складність виконання експертних 
завдань 

Кс = Evі/ Ev+ We 

Evі – кількість виконаних складних (великих) експертиз  
Ev – кількість виконаних експертиз (шт) 
We – кількість повідомлень про відмову в проведені 
експертиз 

Кндр - виконання науково-дослідних 
робіт 

К ндр =Y1/Yo 

Y1 – фактичний обсяг виконаних завдань НДР за місяць 
(квартал) згідно з тематичним планом 
Yo – плановий обсяг НДР за весь період дії, згідно із 
тематичним планом 

Кн - наукова діяльність судового 
експерта  

Кн = (d3+ d4+ d5) / Nz 

d3 – наукове керівництво кандидатською дисертацією 
(офіційно затверджене); 
d4 – наукове консультування здобувачем наукового 
ступеня доктора наук(офіційно затверджене) 
d5 – наукове керівництво бакалаврами, магістрантами, 
що проходять практику в судово-експертних установах; 
Nz – місячна норма робочого часу (тривалість робочого 
дня х кількість робочих днів – скорочення тривалості 
робочих днів на передодні святкових та не робочих днів) 

d1 – захист кандидатської дисертації; Один посадовий оклад 
d2 – захист докторської дисертації; Два посадових оклади 
d3 – наукове керівництво 
кандидатською дисертацією (офіційно 
затверджене); 

50 годин на рік/або 4,167 год. на місяць 

d4 – наукове консультування 
здобувачем наукового ступеня доктора 
наук(офіційно затверджене) 
нормочасів);  

50 годин на рік або 4,167 год. на місяць 

d5 – наукове керівництво бакалаврами, 
магістрантами, що проходять практику 
в судово-експертних установах ; 

8 годин на одного стажиста за один місяць, але не більше 30 годин на один рік 

r – кількість публікацій у фахових 
виданнях та у періодичних виданнях, 
що входять до переліку науково-
метричних баз даних «Scopus»; 

Від 200 грн до 1000 грн. за кожну публікацію 

m – кількість виданих монографій, 
підручників, навчальних посібників, 
методичних рекомендацій; 

Від 1000 грн. до 5000 грн. 

Кдоз – виконання додаткового обсягу 
завдань 

Кдоз = L/ Nz 

L – часова тривалість прийняття участі співробітника у 
симпозіумах, нарадах, у роботі комісій, робочих груп, у 
семінарах та конференціях, виступи на телебаченні тощо; 
Nz – місячна норма робочого часу 
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У статті представлено результати дослідження теоретичних аспектів мотивації персоналу у процесі антикризового 
управління підприємствами. Досліджено природу антикризового управління та його теоретичні засади. Розглянуто 
чинники неефективності системи мотивації в умовах кризи, що провокує втрату кваліфікованого персоналу. Досліджено 
питання співвідношення матеріальної та нематеріальної мотивації у рамках антикризового управління. Виявлено особи-
вості реалізації комплексу організаційних змін, пов’язаних з досягненням ефективності системи антикризового управління 
у частині мотивації персоналу. Сформовано теоретичні аспекти мотивації персоналу у системі антикризового управ-
ління. 

*   *   * 

В статье представлены результаты исследования теоретических аспектов мотивации персонала в процессе 
антикризисного управления предприятиями. Исследована природа антикризисного управления и его теоретические основы. 
Рассмотрены факторы неэффективности системы мотивации в условиях кризиса, которые провоцирует потерю 
квалифицированного персонала. Исследован вопрос соотношения материальной и нематериальной мотивации в рамках 
антикризисного управления. Выявлены особенности реализации комплекса организационных изменений, связанных с 
достижением эффективности системы антикризисного управления в части мотивации персонала. Сформированы 
теоретические аспекты мотивации персонала в системе антикризисного управления. 

*   *   * 

Introduction. Anti-crisis management is now a popular trend in the development of science and management practices in 
Ukraine. This is explained by the frequency and depth of crisis processes and phenomena at the macroeconomic level, the weakness 
of institutional support for entrepreneurship, which forms the preconditions for individual (local) crisis of enterprises, the 
imperfection of modern methods and management mechanisms applied at enterprises of different forms of ownership. A review of 
scientific sources proves that staff motivation plays a significant role in crisis management. In addition, the role of motivation in the 
theoretical system of anti-crisis management is insufficiently investigated. 

The purpose of the work is to substantiate the theoretical aspects of personnel motivation in the system of crisis management. 
Results. The nature of crisis management and its theoretical foundations are investigated. The factors of inefficiency of the 

system of motivation in the conditions of a crisis, which provokes the loss of qualified personnel, are considered. The issue of 
correlation of material and non-material motivation in the framework of crisis management is investigated. The peculiarities of 
implementation of the complex of organizational changes, connected with achievement of efficiency of the system of crisis 
management in the part of motivation of the personnel are revealed. Theoretical aspects of motivation of personnel in the system of 
crisis management are formed. 

Conclusion. The study has proven a key role to play in motivating staff in anti-crisis management at each of its stages. It is 
established that insufficient attention from management to issues of motivation in a crisis can create a paradoxical situation of the 
loss of human resources necessary to overcome the crisis. It was emphasized that in the conditions of the crisis it is especially 
important to find a balance between the financial and economic interests of the enterprise and the needs of the personnel. 

Ключові слова: антикризовий менеджмент, мотивація персоналу, матеріальна мотивація, нематеріальна 
мотивація, опір змінам 

Ключевые слова: антикризисный менеджмент, мотивация персонала, материальная мотивация, нематериальная 
мотивация, сопротивление изменениям 

Keywords: anti-crisis management, personnel motivation, material motivation, non-material motivation, resistance to change 

 

ВСТУП 
Антикризове управління є нині популярним нап-

рямком розвитку науки та практики менеджменту в 
Україні. Це пояснюється частотою та глибиною кри-
зових процесів і явищ на макроекономічному рівні, 
слабкістю інституційної підтримки підприємництва, 
що утворює передумови індивідуальних (локальних) 
криз підприємств, недосконалістю сучасних методів 
та механізмів управління, що застосовуються на під-
приємствах різних форм власності. Прагнення менедж-
менту, власників, інших зацікавлених сторін унебез-
печити підприємство від можливих ризиків та загроз, 

досягнути найвищого рівня готовності до кризи, а за 
її настання – у стислі терміни мінімізувати можливі 
збитки, а також намір зміцнювати конкурентоспро-
можність підприємства та унебезпечити зайняті рин-
кові позиції у сукупності утворюють проблемні рамки 
вчення про антикризове управління.  

Як справедливо вказують О.С. Власенко та Ю.В. Ча-
рикова, кризова ситуація загрожує підприємству най-
перше втратою кваліфікованих кадрів, без яких стає 
неможливим подолання кризи 1, с. 229. Відданість 
працівників підприємства є характеристикою, що ут-
ворюється та трансформується у рамках системи мо-
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тиваційного менеджменту. Теоретичні та прикладні 
засади розвитку системи мотивації персоналу в умо-
вах кризи досліджували О.С. Власенко, В.В. Гончар, 
Н.В. Діденко, С.Б. Довбня, Д.Р. Зоідзе, А.В. Ковалевська, 
Г.І. Лановська, Т.В. Лебедь, Ю.В. Лях, Н.О. Обухова, 
Н.В. Плотнікова, В.А. Пономаренко, Т.О. Сазонова, 
Т. Сорочан, Ю.В. Чарикова, А.Д. Чернявський, А.О. Шиш-
кіна, І.В. Шульженко, Л.А. Янковська та ін. Огляд нау-
кових джерел доводить, що мотивація персоналу віді-
грає значну роль у антикризовому управлінні. Поряд 
з цим, роль мотивації у теоретичній системі анти-
кризового управління досліджена недостатньо.  

МЕТА РОБОТИ полягає у обґрунтуванні теоре-
тичних аспектів мотивації персоналу у системі анти-
кризового управління. 

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
Методика дослідження сформована під впливом 

наукового вчення про антикризовий менеджмент, тео-
рії менеджменту організацій та персоналу, теорії мо-
тивації. У дослідженні використано методи критичного 
аналізу наукових джерел, синтезу та узагальнення.  

Джерельною базою дослідження є наукові праці 
українських вчених за напрямком мотивації персоналу у 
контексті антикризового управління підприємствами.  

РЕЗУЛЬТАТИ 
На нинішньому етапі розвитку науки менедж-

менту доцільність запровадження систем антикризо-
вого управління визнається не одним з варіантів вдос-
коналення моделі менеджменту, а необхідністю, про-
диктованою ризиком значних втрат, яких може заз-
нати підприємство у разі неготовності до кризи.  

Природа антикризового управління та його теоре-
тичні засади визначаються циклічним характером роз-
витку економіки, концептуальними положеннями тео-
рій економічної безпеки та сталого розвитку. Явище 
кризи є проявом недосконалостей взаємодії елементів 
системи управління підприємством та зовнішнього 
середовища. Розвиток теорії антикризового управління з 
урахуванням техніко-технологічного прогресу за ос-
танні десятиліття помітно наблизив момент, коли мож-
ливо буде передбачити будь-яке кризове явище, що 
може суттєво вплинути на роботу підприємства.  

Стосовно природи кризи В.А. Пономаренко та 
С.Б. Довбня зазначають, що остання є результатом за-
гострення протиріч між зовнішнім середовищем і під-
приємством, а також усередині самого підприємства 
та виявляється у різкому погіршенні всіх його тех-
ніко-економічних і фінансових показників 2, с. 120. 
За таких умов увага до фінансово-економічних по-
казників з боку менеджменту нерідко негативно поз-
начається на якості управління персоналом. Натомість, 
як зазначає Т.В. Лебедь, досвід передових економік 
світу доводить, що важливою ознакою сучасного сус-
пільства є пріоритетна увага до персоналу – провід-
ного чинника виробництва, який є одним з основних 
резервів економічного зростання та конкурентоспро-
можності підприємства. Погоджуємось з тверджен-
ням науковця відносно того, що реалізація жодної із 
задач управління у будь-якій сфері діяльності немож-
лива без зацікавленості в її вирішенні працівників 3, 
с. 65. 

Міркуючи за схожим напрямком, О.С. Власенко 
та Ю.В. Чарикова наголошують: «Кризові явища не-
гативно позначаються на діяльності підприємств, до 
найбільш гострих проблем підприємств під час кризи 
слід віднести вибуття кваліфікованих фахівців, ни-
зький рівень мотивації працівників і, як наслідок, не-
достатню ініціативність персоналу під час розв’яза-
ння виробничих проблем, конфронтацію між керівни-
цтвом та персоналом. На жаль, у таких умовах сис-
тема управління персоналом не в змозі ефективно 
діяти» 1, с. 225.  

Неефективність системи мотивації в умовах кризи, її 
неготовність до кризових явищ та їх наслідків про-
вокує втрату кваліфікованого персоналу, що має 
мультиплікативний негативний ефект. Як зазначають 
з цього приводу Н.В. Діденко та Н.В. Плотнікова, кри-
зова ситуація загрожує підприємству не лише фінан-
совими проблемами і втратою своїх позицій на ринку, 
але й втратою кваліфікованих кадрів, без яких здо-
лати кризу неможливо. Вчені стверджують, що утри-
мання ключових співробітників є одним з основних 
завдань менеджменту на етапі кризи, досягнення якого 
залежить від реалізації адекватну систему мотивації 
4, с. 46.  

Відсутність ефективної системи мотивації і у зви-
чайних умовах господарювання має низку негативних 
ефектів. Так, В.В. Гончар та Н.О. Обухова недостатню 
мотивацію розглядають як обмежувальний фактором, 
що не дає змоги підприємствам промисловості реалі-
зувати свої потенційні можливості, на практиці приз-
водить до масового відчуження людей від результатів 
трудової діяльності, зниження суспільної активності 
виконавців, знеособленості, утриманства, зрівнялівки, 
інертності більшості працівників 5, с. 126.  

Поширеною практикою на підприємствах, у струк-
турі витрат на яких превалюють витрати на персонал 
(а це більшість підприємств сфери послуг, основна 
частка малих та середніх підприємств) у разі настання 
кризи є економія на персоналі, що реалізується у виг-
ляді скорочення штату, урізання надбавок, бонусних 
виплат, соціального пакету тощо. У доборі персоналу 
в кризових умовах реалізується принцип мінімізації 
витрат, що призводить до поповнення штату низько-
кваліфікованими працівниками без належного досвіду 
роботи, високої плинності кадрів та низької продук-
тивності праці. У цьому контексті погодимось із Д.Р. Зоі-
дзе та А.О. Шишкіною, котрі обґрунтовано стверджу-
ють, що скорочення штату, як і скорочення гігієніч-
ного і мотиваційного пакету персоналу не тільки не 
дозволять «вижити на ринку», але й загрожують під-
риванням корпоративної структури і втратою моти-
вації співробітників 6, с. 129. 

Іншим аспектом відсутності стратегії поведінки в 
умовах кризи є зміна підходів до прийняття управ-
лінських рішень, що стосуються персоналу. З цього 
приводу Л.А. Янковська зауважує, що управлінські 
рішення, які приймаються у сфері управління персо-
налом, під час кризи нерідко порушують етичні норми, 
згашають мотивацію праці, пригнічують лояльність 
персоналу 7, с. 11. 

В.А. Пономаренко та С.Б. Довбня наголошують, 
що з огляду на об'єктивність передумов виникнення 
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криз підприємства повинні бути готові до їх попере-
дження, негайного реагування на перші ознаки кризо-
вої ситуації і своєчасного подолання; з цією метою 
науковці обстоюють доцільність створення на підпри-
ємствах системи внутрішнього антикризового менедж-
менту 2, с. 120. У цьому контексті особливого зна-
чення набуває підготовка системи управління до 
кризи не лише за напрямками прогнозування та роз-
робки заходів мінімізації фінансових і виробничих 
ризиків, але й кадрових загроз. Цей процес передбачає 
виконання низки завдань. А.Д. Чернявський стверджує, 
що «У процесі передкризового менеджменту реко-
мендується розробити систему участі працівників у 
розподілі прибутків підприємства, в акціонуванні за 
рахунок прибутку підприємства, акціонерного това-
риства. Необхідно також створити в колективі атмо-
сферу, що стимулює творчий пошук і освоєння ново-
введень, а у процесі подолання кризи – впровадити 
систему обов’язкового преміювання за конкретну 
пропозицію і нововведення. Варто стимулювати пер-
сонал за систематичну роботу в галузі економічної 
розвідки шляхом значних разових преміювань, а та-
кож збільшення частки їхньої участі в майбутніх при-
бутках» 8, С. 233. Схожу думку висловлює Т. Со-
рочан стосовно того, що особливої уваги під час про-
ведення антикризового менеджменту потребують кадри. 
Науковець, зокрема, зазначає, що слід звертати увагу 
на мотивацію щодо протидії проявам кризи та подо-
лання наслідків, посилити підтримку керівників струк-
турних підрозділів, усіх, кому делеговані ті чи інші 
повноваження; більш чіткою має стати постановка 
завдань перед членами колективу, більш конкрет-
ними – критерії оцінювання професійної діяльності 
9, с. 4. Поряд з цим, основні вимоги до системи мо-
тивації в період кризи залишаються незмінними. Як 
зазначає Т.В. Лебедь, мотиваційний механізм управ-
ління поведінкою співробітників організації має базу-
ватися на таких чинниках, як система формальних 
процедур і правил виконання функцій і робіт, призна-
чених для досягнення мети фірми та уявлення ме-
неджменту про реальні інтереси, мотиви, потреби лю-
дей, що працюють в організації, способах їх задо-
волення, значущих цінностях і нормах поведінки 3, 
с. 67. 

У рамках розвитку науки антикризового управ-
ління дискусійним залишається питання про співвід-
ношення матеріальної та нематеріальної мотивації. 
Т.В. Лебедь підкреслює, що основними складовими 
мотиваційного механізму: вдосконалення системи 
заробітної плати, надання можливостей працівникам 
брати участь у прибутках організації; вдосконалення 
організації праці, що включає постановку цілей, роз-
ширення трудових функцій, збагачення праці, вироб-
ничу ротацію, застосування гнучких графіків, поліп-
шення умов праці 3, с. 67. Водночас, В.В. Гончар, 
Н.О. Обухова обґрунтовано стверджують, що складна 
фінансова ситуація на підприємстві обмежує можли-
вості матеріального стимулювання співробітників, у 
зв'язку з чим актуальним питанням є розробка ефек-
тивної системи мотивування персоналу на базі мето-
дів нематеріального мотивування 5, с. 126. За цим 
напрямком заслуговують на увагу рекомендації 

І.В. Шульженко та Т.О. Сазонової, котрі у контексті 
реалізації стратегії антикризового управілння пропо-
нують такі заходи, як визнання цінності працівника 
для організації; застосовування програм поліпшення 
умов праці та ротації кадрів; використання гнучкого 
графіку; встановлення працівникам знижок на про-
дукцію підприємства; формування корпоративної 
культури; погодження стосовно змін у роботі з пра-
цівниками; надавати працівникам можливостей само-
контролю; делегування додаткових прав та повно-
важення з метою кар’єрного росту 10, с. 82. 

Як вважають О.С. Власенко та Ю.В. Чарикова, го-
ловним завданням на етапі кризи є утримання клю-
чових співробітників за рахунок виявлення їх пер-
шочергових потреб та формування мотиваційної мо-
делі управління персоналом в умовах кризи з ураху-
ванням цих потреб та мотивуючих факторів 1, с. 229. 
Безперечно, такого стану ефективності антикризового 
управління можливо досягнути лише за умови сис-
темного підходу, котрий в узагальненому вигляді може 
бути описаний наступною тезою А.В. Ковалевської: 
«Власне будь-яке управління певною мірою має бути 
антикризовим, а соціально-економічна система по-
винна бути пристосована до тривалого існування з 
можливостями адаптації до умов, що змінюються. 
Можливості антикризового управління залежать від 
професіоналізму й мистецтва управління, характеру 
мотивації, розуміння передумов кризи та її наслідків, 
а також відповідальності уповноважених осіб» 11, с. 10. 

Ефективність системи антикризового управління, 
зокрема, у частині мотивації персоналу, може бути 
досягнута виключно за умови реалізації комплексу 
організаційних змін. Водночас, як зауважує Л.А. Ян-
ковська, організаційні зміни, що стають відповіддю 
на розростання кризових тенденцій, можуть стати за-
порукою виживання підприємства в умовах економіч-
ної кризи, однак водночас і здатні зашкодити моти-
вації працівників, їх лояльності, довірі до керівни-
цтва, власників підприємства, а відтак стати чинни-
ком зростання плинності кадрів, зокрема втрати клю-
чових кадрів, погіршення загального мотиваційного 
клімату, зниження продуктивності праці. Це, заува-
жує науковець, у свою чергу спричинятиме ескалацію 
спротиву змінам й у кінцевому результаті лише загост-
рить кризу підприємства та значною мірою похитне 
економічну безпеку 7, с. 12. Такі міркування є обґрун-
тованими і з огляду на неминучість змін у кадровій 
політиці. Як зазначають Г.І. Лановська та Ю.В. Лях, 
етапом уникнення та подолання криз на малих та се-
редніх підприємствах є впровадження більш жорсткої 
кадрової політики 12, с. 494. Зважаючи на це, до-
цільно рекомендувати уважно відстежувати етапи кризи 
та не допустити надмірного продовження жорсткої 
антикризової кадрової політики.  

За результатами проведеного дослідження можемо 
виокремити наступні теоретичні аспекти мотивації 
персоналу у системі антикризового управління. 

1. Мотивація персоналу є однією з ключових під-
систем управління, що створюється та функціонує 
відповідно до ключових цілей та кадрової політики 
підприємства та зазнає змін у відповідності до вимог 
антикризового управління.  
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2. Одним з ключових завдань антикризового мене-
джменту слід вважати пошук балансу інтересів під-
приємства та працівників в умовах кризи за допомо-
гою реалізації мотиваційних інструментів матеріаль-
ного та нематеріального характеру. 

3. Антикризове управління на етапі підготовки до 
кризи передбачає створення «мотиваційного резерву» 
підприємства – підвищення відданості працівників та 
зміцнення організаційної культури і командного духу. 
На етапі кризи структура мотиваційних заходів змі-
нюється у сторону акценту на нематеріальній моти-
вації, а їх основною метою є недопущення втрати 
ключових кадрів, необхідних для виведення підпри-
ємства з кризи. На посткризовому етапі мотиваційні 
інструменти та заходи використовуються для якнай-
швидшого відновлення нормального функціонування 
підприємства та його подальшого розвитку.  

4. Вдосконалення стратегії мотивації персоналу у 
рамках антикризового управління неминуче зумов-
лює потребу у запровадженні організаційних змін, що 
може викликати спротив з боку працівників. Це ви-
магає використання додаткових мотиваційних інстру-
ментів подолання спротиву змінам, як-от колективне 
погодження рішень, делегування повноважень, про-
зорість діяльності менеджменту тощо.  

ВИСНОВКИ 
Проведене дослідження довело ключову роль, яку 

слід відводити мотивації персоналу у антикризовому 
управлінні на кожному з його етапів. Встановлено, 
що недостатня увага з боку менеджменту до питань 
мотивації в умовах кризи може створити парадок-
сальну ситуацію втрати кадрового потенціалу, необ-
хідного для виходу з кризи. Наголошено, що в умовах 
кризи особливо важливим є пошук балансу між фі-
нансово-економічними інтересами підприємства та 
потребами персоналу.  

Перспективним напрямком подальших досліджень 
є виявлення комплексу мотиваційних інструментів, 
придатних до реалізації в умовах кризи.  
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СТРАТЕГІЇ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ: ВІТЧИЗНЯНИЙ І СВІТОВИЙ 
ДОСВІД ЗАХИСТУ ДЕРЖАВНИХ ФІНАНСОВИХ ІНТЕРЕСІВ 

NATIONAL SECURITY STRATEGIES: DOMESTIC AND WORLD 
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У статті здійснено огляд чинних стратегій та аналогічних документів державного рівня, що визначають прийоми та 
принципи забезпечення безпеки різних сфер національної економіки у деяких країнах світу. Проведено порівняння підходів до 
забезпечення реалізації фінансових інтересів України з урахуванням зовнішніх і внутрішніх загроз, які супроводжують цей 
процес, на основі аналізу стратегій національної безпеки 2007 р. та 2015 р. За результатами вивчення вітчизняного та за-
рубіжного досвіду, визначено недоліки механізмів стратегічного планування та реалізації безпеко орієнтованого управ-
ління фінансовою складовою національних економік. 

*   *   * 

В статье проведен обзор действующих стратегий и аналогичных документов государственного уровня, определяющих 
приемы и принципы обеспечения безопасности различных сфер национальной экономики в некоторых странах мира. Прове-
дено сравнение подходов к обеспечению реализации финансовых интересов Украины с учетом внешних и внутренних угроз, 
сопровождающих этот процесс, на основе анализа стратегий национальной безопасности 2007 г. и 2015 г. По резуль-
татам изучения отечественного и зарубежного опыта, определены недостатки механизмов стратегического планиро-
вания и реализации ориентированного на безопасность управления финансовой составляющей национальных экономик. 

*   *   * 

Introduction. The actual scientific task is to carry out a critical review of strategies that have determined the vector of the state's 
movement in the long direction of ensuring national security in the context of the intensification of the traditional and the emergence 
of new threats to Ukraine's interests in the international arena.  

The purpose of the work is to specify the financial interests and threats that hinder their satisfaction, for EU countries, the USA 
and Ukraine in the internal economic policy and in the geo-economic arena; comparing the approaches of governments of different 
countries to the problem of strategic planning of measures to protect national interests, including economic and financial, contained 
in national security strategies and similar conceptual documents of security-oriented management of the political, economic and 
social life of nations. 

Results. The article reviews the current strategies and similar documents of the state level, which define the methods and 
principles of ensuring the security of various spheres of the national economy in some countries of the world. A comparison of 
approaches to ensuring the realization of Ukraine's financial interests, taking into account the external and internal threats that 
accompany this process, is based on the analysis of national security strategies for 2007 and 2015. Based on the results of the study 
of domestic and foreign experience, deficiencies in the mechanisms of strategic planning and implementation of security-oriented 
management of the financial component of national economies have been identified. 

Conclusion. For the national practice of strategic management of national security the state we offer: to review the Strategy of 
National Security, as the main conceptual document of its provision, every five years; in case of appearance of significant threats to 
its level, to make an addition to the strategy in force at a specific time; given the importance of stabilizing the state of the financial 
system to ensure state economic security, it is expedient to distinguish in the national security strategy a separate section "Ensuring 
the financial security of the state", which specifies both the financial interests of the state and the main categories of stakeholders, 
and to identify the threats and risks of financial nature of origin, which are hindering their successful satisfaction. 

Ключові слова: національна безпека, економічна безпека, фінансова безпека, стратегія, фінансові інтереси, загрози 

Ключевые слова: национальная безопасность, экономическая безопасность, финансовая безопасность, стратегия, 
финансовые интересы, угрозы 

Keywords: national security, economic security, financial security, strategy, financial interests, threats 

 

ВСТУП 
За часи існування незалежної України, у період з 

1991 р. і дотепер, на державному рівні було прийнято 
дві стратегії національної безпеки – у 2007 р. та у 
2015 р. Для порівняння – у США дві стратегії націо-
нальної безпеки було прийнято лише за чотири останні 
роки – у 2015 р. та у 2017 р. Ці відомості наведені 
нами для усвідомлення широким загалом того факту, 
яким мінливим є економічне та політичне середовище 
навіть для країн із потужною передовою економікою 
– настільки, що перегляд детермінант її стратегічного 

розвитку може відбуватись навіть через два роки після 
оприлюднення визначених векторів її розвитку на 
довгострокову перспективу. Україна за період між 
2007 р. і 2015 р. пройшла через дві фінансові кризи, 
дві революції, початок воєнного конфлікту на кордоні 
зі своїм традиційним і давнім економічним партнером, 
що фундаментально змінило модель вітчизняної еко-
номіки. Однак коригування стратегії її національної 
безпеки відбулося лише через рік після початку анти-
терористичної операції на Сході. Можливо, якби правки 
та корективи до стратегічних орієнтирів забезпечення 
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державної безпеки вносились щоразу в момент виник-
нення кризових тенденцій у різних сферах політич-
ного, економічного, громадського життя, рівень націо-
нальної безпеки на середину 2019 р. був би суттєво 
вищим. Тому вважаємо актуальним науковим завданням 
проведення критичного огляду стратегій, що довгий 
час визначали вектор руху держави у напрямі забез-
печення національної безпеки в умовах активізації 
традиційних і появи новітніх загроз для інтересів Ук-
раїни на міжнародній арені.  

МЕТА РОБОТИ 
Метою роботи є конкретизація фінансових інтересів 

і загроз, що стоять на заваді їх задоволенню, європей-
ських держав, США та України у внутрішній еконо-
мічній політиці та на геоекономічній арені; порівня-
ння підходів урядів різних країн світу до проблеми 
стратегічного планування заходів захисту національ-
них інтересів, у тому числі економічних і фінансових, 
що містяться у стратегіях національної безпеки та ана-
логічних концептуальних документах безпекоорієнтова-
ного управління політичним, економічним і соціаль-
ним життям націй.  

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
У процесі дослідження широко використані моно-

графічний метод і метод теоретичного аналізу під час 
опрацювання документів, у яких закладено засади стра-
тегічного розвитку систем національної безпеки різних 
країн світу з метою встановлення домінуючих підло-
дів до формування переліку державних економічних і 
фінансових інтересів. Також застосовано прийоми ана-
лізу і синтезу для уточнення форм і структур існу-
ючих стратегій, які потребують модернізації та коректив. 
Метод узагальнення використано у процесі формування 
висновків за результатами проведеного дослідження.  

РЕЗУЛЬТАТИ 
Проблематика визначення стратегічних орієнтирів 

розвитку системи національної безпеки держави і де-
термінант стратегічного управління економічною без-
пекою національної економіки усе частіше знаходить 
відображення у роботах сучасних дослідників. Так, 
М.М. Дзера, Р.Я. Пасічний досліджують реалії та перс-
пективи актуальної на той момент стратегії націо-
нальної безпеки України [1], К. Зарембо встановлює 
місце України і її інтересів у стратегіях національної 
безпеки держав членів ЄС [2], О. Резнікова визначає 
напрями оновлення Стратегії національної безпеки 
України у контексті нових викликів і загроз [3]. У кон-
тексті вивчення проблем забезпечення економічної 
безпеки національної економіки України, І.О. Губа-
рєва та В.В. Мартиненко пропонують власні дослідження 
на тему формування стратегічних орієнтирів і пріо-
ритетів забезпечення економічної безпеки національ-
ної економіки [4, 5], Ю.М. Харазішвілі розробляє адап-
тивний підхід до визначення стратегічних орієнтирів 
економічної безпеки України [6]. В основу національ-
ної економічної безпеки розвинутих країн світу пок-
ладається фінансова безпека, тому вартими уваги в 
контексті даного дослідження є праці Н.В. Зачосової, 
яка займається проблемою конкретизації стратегічних 
орієнтирів зміцнення економічної безпеки фінансових 
установ на етапі формування стратегії економічної 

безпеки України [7], а також пропонує авторський 
підхід до формування стратегії фінансової безпеки 
України для потреб забезпечення економічної безпеки 
національної економіки [8].  

У 2015 р. уряд Великобританії оприлюднив «Стра-
тегію національної безпеки і Стратегічний огляд стану 
оборони і безпеки» (National Security Strategy and 
Strategic Defence and Security Review 2015 ‒ SDSR-
2015. Попередній огляд побачив світ у 2010 р. Таким 
чином, часовий інтервал для стратегічного планування 
безпеко орієнтованих заходів на державному рівні у 
Великобританії становить п’ять років, що відповідає 
усім науковим академічним канонам стратегічного уп-
равління. Окремий розділ цього документу присвячено 
питанню забезпечення економічної безпеки, зокрема 
зазначається, що «економіка та національна безпека 
мають функціонувати поєднано» [9, c. 69]. Основами 
економічної безпеки названо фіскальну (податкову) 
систему та інвестиції. Пріоритетом визначено підви-
щення стандартів життя населення Великобританії та 
підтримку економік держав, що розвиваються, зважа-
ючи на стрімку тенденцію до глобалізації. Окремого 
розділу для конкретизації фінансових інтересів країни 
не передбачено. Однак підкреслюється важливість вста-
новлення партнерських відносин між державним уп-
равлінням та фінансовим сектором з метою підвищення 
рівня ефективності боротьби з доходами, отриманими 
злочинним шляхом, та розробки інноваційних рішень 
вирішення цієї проблеми [9, c. 17]. Також увагу приді-
лено необхідності забезпечення у перспективі рівного 
доступу різних категорій населення до фінансових 
послуг [9, c. 33]. Загрозами економічним і фінансовим 
інтересам на державному рівні визнаються незаконне 
фінансування, корупція і шахрайство [9, c. 42]. Чітко 
визначено позицію уряду Великобританії стосовно 
фінансування економічного розвитку. Метою держав-
ної фінансової політики оголошено зміцнення впев-
неності власників підприємств у майбутньому їх біз-
несу і стимулювання їх до створення нових робочих 
місць через механізми державного фінансування; ін-
вестування в інфраструктуру; використання податко-
вої системи для стимулювання і уникнення перешкод 
для інвестицій [9, c. 69]. 

У Німеччині з 2006 р. стратегічні орієнтири націо-
нальної безпеки визначались документом, що мав 
назву «White Paper 2006 on German Security Policy and 
the Future of the Bundeswehr» («Біла книга 2006 року 
німецької політики безпеки і майбутнього бундесверу 
(збройних сил)»), на зміну якому у 2016 р. було прий-
нято «White Paper 2016 on German Security Policy and 
the Future of the Bundeswehr» («Біла книга 2016 року 
німецької політики безпеки і майбутнього бундес-
веру»). Книга має вісім розділів, проте жоден із них 
не присвячений повністю економічній або фінансовій 
безпеці. Однак червоною лінією прослідковується праг-
нення Німеччини залишитись у перспективі однією із 
найбільш економічно розвинутих країн світу, та виз-
нається сильний вплив на внутрішню економічну си-
туацію тих умов господарювання, що склалися у євро-
пейському регіоні та у глобальному середовищі. Знову 
ж на державному рівні декларується місія забезпече-
ння добробуту населення із використанням можли-
востей сильної національної економіки. Загрозою націо-
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нальним інтересам визнається факт існування нефор-
мальної – тіньової економіки. Фінансовим аспектам на-
ціональної безпеки присвячено розділ 8.5. Sustainable 
Financial Parameters (сталі фінансові параметри). Заг-
рози фінансовим інтересам пов’язуються з пробле-
мою тероризму, кіберзлочинністю, недоопрацьованими 
фінансовими аспектами кризового менеджменту, не-
обхідністю витрат додаткових бюджетних ресурсів на 
різні потреби [10]. 

У США нова Стратегія національної безпеки була 
оприлюднена у грудні 2017 р. Попередній аналогіч-
ний документ датується лютим 2015 року. У Стра-
тегії-2017 фінансова і банківська системи визнаються 
одним із шести джерел формування ризиків, на які 
слід зважати [11, с. 13]. Серед фінансових інтересів 
США – створення груп фінансових інститутів і еконо-
мічних форумів з метою стабілізації стану міжнарод-
ної економіки та нівелювання точок «тертя» у цій царині, 
що на думку адміністрації президента США Д. Трампа, 
«стали причиною двох світових війн» [11, с. 17]. Вар-
тим уваги є слоган, розміщений на початку другого 
розділу Стратегії національної безпеки: «Економічна 
безпека – це національна безпека» [11, с. 17].  

В Україні за період її незалежності існувало дві 
стратегії національної безпеки – 2007-го та 2015-го рр. 
[12, 13], остання є чинною нині, у 2019 р. Структурно, 
останній із двох згаданих документів, містить такі роз-
діли як: Загальні положення, Цілі Стратегії націона-
льної безпеки України, Актуальні загрози національ-
ній безпеці України, Основні напрями державної по-
літики національної безпеки України, Прикінцеві по-
ложення [13]. Тобто, подібно до світових аналогів, 
економічні і фінансові інтереси нечітко прослідкову-
ються у структурі документу; їх потрібно відшукову-
вати у тексті. У 2007 р. до національних фінансових 
інтересів урядом України було віднесено «забезпечення 
підвищення рівня життя і добробуту населення, під-
вищення ефективності регулювання фінансових рин-
ків, підвищення ефективності використання державних 
коштів, забезпечення дієвого державного контролю про-
зорості використання фінансових ресурсів суб'єктами 
природних монополій, забезпечення сталості фінан-
сової системи, гнучкості валютного курсу гривні, роз-
ширення кредитної підтримки економіки, зміцнення 
довіри до фінансових установ; мінімізація негативного 
впливу на економіку зовнішньої наслідків світової фі-
нансово-економічної кризи» [12]. У 2015 р. серед основ-
них фінансових стратегічних орієнтирів: «підвищення 
стійкості національної економіки до диверсифікації 
фінансових потоків; ефективне використання бюджет-
них коштів, міжнародної економічної допомоги та ре-
сурсів міжнародних фінансових організацій, дієвий 
контроль за станом державного боргу; стабілізації бан-
ківської системи, забезпечення прозорості грошово-
кредитної політики та відновлення довіри до вітчиз-
няних фінансових інститутів; системна протидія орга-
нізованій економічній злочинності та «тінізації» еко-
номіки на основі формування переваг легальної гос-
подарської діяльності та водночас консолідації інсти-
туційних спроможностей фінансових, податкових, 
митних та правоохоронних органів» [13]. 

Таким чином, національні стратегії забезпечення 
безпеки держави проголошують важливу роль еконо-

мічної безпеки у процесі розвитку країн у глобалізо-
ваному світі. Захист національних інтересів, у тому 
числі і фінансових, є основою стратегій національної 
безпеки, проте їх перелік і вектори спрямування зу-
силь стосовно їх задоволення напряму залежать від 
стану економіки та економічного потенціалу конкрет-
ної держави.  

ВИСНОВКИ 
Досліджені підходи до стратегічного планування 

заходів забезпечення національної безпеки свідчать 
про відсутність єдиної прийнятої на міжнародному 
рівні моделі стратегії національної безпеки. Окремі 
держави та їх уряди у питаннях захисту національних 
інтересів віддають пріоритет обороні та військовій 
силі, інші роблять ставки на економічний розвиток та 
здатність боротися за світове лідерство на глобальній 
арені з використанням економічного інструментарію. 
В обох випадках економічна складова визнається важ-
ливим елементом системи національної безпеки. Фі-
нансові інтереси держав не виносяться у їх стратегіях 
безпеко орієнтованого розвитку окремим структур-
ним блоком, однак досягнення стратегічних цілей, які 
визначають для себе і економічно потужні країни 
світу, і Україна, не є можливим ні у довгостроковій, 
ні у поточній перспективі без ефективного функціо-
нування фінансової системи та раціонального вико-
ристання її можливостей в усіх сферах економічного, 
соціального, політичного життя. Деякі суттєві загрози, 
що визнаються впливовими у контексті забезпечення 
національної безпеки такими країнами, як Німеччина, 
Великобританія, США, мають фінансовому природу 
походження. Зважаючи на усі наведені факти, для віт-
чизняної практики стратегічного управління націо-
нальною безпекою держави пропонується: перегляд-
дати Стратегію національної безпеки як основний кон-
цептуальний документ її забезпечення, раз на п’ять 
років; у випадку появи суттєвих загроз її рівню, вно-
сити доповнення до чинної на конкретний момент 
часу стратегії; з огляду на важливість стабілізації 
стану фінансової системи для гарантування держав-
ної економічної безпеки доцільно виокремити у стра-
тегії національної безпеки окремий розділ «Забезпе-
чення фінансової безпеки держави», в якому коняре-
тизувати як фінансові інтереси держави та основних 
категорій стейхолдерів, так і визначити загрози та не-
безпеки фінансової природи походження, що стають 
на заваді їх успішному задоволенню. Перспективи по-
дальших досліджень полягають у розробці Стратегії 
національної безпеки України на період 2020-2025 рр. 
із врахуванням зарубіжного досвіду та усіх наведених 
вище пропозицій.  
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