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У статті проаналізовано компоненти оцінки реалізації потенціалу державного регулювання інноваційної діяльності 
підприємств. Обґрунтовано, що такий інструмент регулювання як податкові пільги відображає потенціал державного 
регулювання через принцип стимулювання інноваційної діяльності підприємств. Здійснено оцінку компонентів доцільності, 
результативності та ефективності застосування податкових пільг в інноваційній діяльності з метою підвищення рівня 
потенціалу державного регулювання за рахунок реформування методів та інструментів державної підтримки інноваційної 
діяльності підприємств. 

*   *   * 

В статье проанализированы компоненты оценки реализации потенциала государственного регулирования инновационной 
деятельности предприятий. Обосновано, что такой инструмент регулирования как налоговые льготы отражает потенциал 
государственного регулирования через принцип стимулирования инновационной деятельности предприятий. Осуществлена 
оценка компонентов целесообразности, результативности и эффективности применения налоговых льгот в инновационной 
деятельности с целью повышения уровня потенциала государственного регулирования за счет реформирования методов и 
инструментов государственной поддержки инновационной деятельности предприятий. 

*   *   * 

Introduction. Since it is necessary to increase the efficiency of innovation of enterprises, increase tax revenues to the state 
budget and reduce the level of losses of the state budget and innovation expenditures of enterprises, there is a need to assess the 
potential of state regulation for innovation as one of the priority areas of economic development. 

The purpose of the paper is to carry out the analysis and substantiation of components of an estimation of realization of 
potential of the state regulation of innovative activity representing indicators of expediency, efficiency and the introduced tools 
efficiency of the state regulation in innovative activity. 

Results. To analyze the feasibility, a forecast of the amount of lost budget revenues in the form of provided tax benefits was 
performed using trend analysis. On a positive note, the projected loss of budget revenues due to the operation of tax benefits, 
although high, is likely to decline. Given the target orientation of innovation benefits, the main criteria for their effectiveness are 
materiality for taxpayers (importance as a source of funding for innovation costs) and increase innovation activity. The change in tax 
benefits may well lead to an increase in tax revenues, tax benefits can have a positive impact on the formation of tax revenues, which 
is a confirmation of the effectiveness of tax benefits for the state. In order to qualitatively assess the effectiveness of tax benefits, it is 
necessary to put into practice the concept of tax costs, as well as to optimize the process of collecting and publishing information on 
the use of tax benefits. 

Conclusion. Thus, the components of the assessment of the realization of the potential of state regulation of innovation activities 
of enterprises in terms of providing tax benefits to the regulatory instrument, which reflects the principle of stimulating innovation, 
were analysed and substantiated. The evaluation of these components makes it possible to substantiate practical recommendations 
for increasing the level of potential of state regulation by reforming the methods and tools of state support for innovation of 
enterprises. It is determined that the provision of tax benefits in innovation has positive trends in the components of expediency and 
effectiveness, but the component of the effectiveness of tax benefits requires further research. 
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ВСТУП 
Оскільки інноваційна діяльність важлива для держави, 

вона потребує підтримки, особливо її потребують під-
приємства, що здійснюють інноваційні витрати найбільше 
за рахунок власних коштів, а показники державного 
фінансування недостатні, крім того держава фінансує 
підприємства, котрі знаходяться у державній власності.  

Принцип стимулювання є основним принципом 
реалізації потенціалу держаного регулювання іннова-

ційної діяльності підприємств, так як потенціал – це 
здатність впливати та досягати результату. Такий по-
тенціал виражається у здатності податкових пільг ре-
гулювати інноваційну діяльність, тобто впливати на 
результати та процес цієї діяльності шляхом здійсне-
ння стимулювання.  

Автор статті вважає, що потенціал стимулювання 
мають найбільше інструменти непрямого державного 
впливу. Саме податкові пільги мають потенціал до 
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активізації інноваційної діяльності, шляхом полегше-
ння умов ведення діяльності та мотиваційного еле-
менту для підприємства. Однак пільги на сьогодніш-
ній день мало застосовуються, більшість з них було 
скасовано у ході законодавчих перетворень. До того 
ж вони можуть призвести до таких негативних нас-
лідків, як тінізація економіки.  

Оскільки є необхідним підвищення показників ефек-
тивності інноваційної діяльності підприємств, збіль-
шення обсягу податкових надходжень до державного 
бюджету та зниження рівня втрат державного бю-
джету та інноваційних витрат підприємств, то вини-
кає необхідність в оцінці реалізації потенціалу держав-
ного регулювання саме для інноваційної сфери як од-
ного з пріоритетних напрямків економічного розвитку. 

МЕТА роботи полягає у проведенні аналізу та об-
ґрунтуванні компонент оцінки реалізації потенціалу 
державного регулювання інноваційної діяльності, що 
представляють собою показники доцільності, резуль-
тативності та ефективності запроваджених інструмен-
тів державного регулювання в інноваційній діяльності. 

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
Методологічною та інформаційною основою ро-

боти є монографічні праці вітчизняних вчених, мате-

ріали періодичних фахових та профільних видань, за-
конодавчі та нормативні акти України. У процесі дос-
лідження використано методи порівняння та узагаль-
нення, структурно-динамічного та лінійно-регресійного 
аналізу. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
Оцінка реалізації потенціалу державного регулю-

вання інноваційної діяльності підприємств здійсню-
ється на основі компонент доцільності, результатив-
ності та ефективності застосування інструментів дер-
жавного регулювання, а саме – податкових пільг в ін-
новаційній діяльності підприємств.  

Доцільність пільгового оподаткування визначається 
якомога меншими втратами коштів держави у резуль-
таті його впровадження та реалізації [1].  

Фактичний обсяг бюджетних втрат внаслідок за-
провадження податкових пільг може стати неабияким 
тягарем для держави й суспільства.  

Тому для аналізу доцільності було виконано прог-
ноз обсягу втрачених доходів бюджету у вигляді на-
даних податкових пільг за допомогою трендового ана-
лізу. За допомогою регресійної лінійної моделі було 
спрогнозовано обсяги втрат доходів бюджету через зас-
тосування податкових пільг (рис. 1). 

 
Рис. 1. Прогноз обсягу втрат доходів бюджету [виконано автором] 

Прогнозовані показники свідчать, що вже у 2020 р. 
втрати бюджету внаслідок пільгового оподаткування 
становитимуть 611,3 млн. грн. У 2021 р. передбача-
ється, що за сталого розвитку подій стосовно реалі-
зації податкових пільг втрати становитимуть близько 
696,6 млн. грн., що в 1,13 рази перевищує цей показ-
ник порівняно з попереднім роком. У 2022 р. абсо-
лютний показник втрат бюджету сягне позначки при-
близно 708, 4 млн. грн. 

Позитивним фактом слід відзначити те, що прог-
нозовані втрати доходів бюджету внаслідок функціо-
нування податкових пільг хоч і високі, проте, ймовірно, 
матимуть тенденцію до зниження відповідно до роз-
рахунків, починаючи з 2024 р. – 693,9 млн. грн. 

З огляду на цільову спрямованість інноваційних 
пільг, основними критеріями їх результативності є іс-
тотність для платників податків (значимість як дже-
рела фінансування інноваційних витрат) і підвищення 
інноваційної активності [2]. 

Як вже зазначалося, результати пільгового оподат-
кування інноваційної діяльності мають задовольняти 
інтереси держави та суб’єктів господарювання. Сти-
мулювання інноваційної діяльності має відношення 
до збільшення доходів держави через певний промі-

жок часу, оскільки окупність інноваційних проектів має 
часовий лаг. Тому доходи держави завдяки наданню 
пільг суб’єктам інноваційної діяльності будуть зрос-
тати за рахунок збільшення податкових надходжень 
цих же суб’єктів господарювання, так як успішна ін-
новаційна діяльність супроводжується оновленням ви-
робництва і збільшенням прибутку. Тому можна вва-
жати, що результатом від стимулювання інноваційної 
діяльності буде збільшення податкових надходжень у 
майбутньому. 

Розгляд результативності надання податкових пільг 
в інноваційній діяльності варто продовжити через певні 
взаємозв’язки, які дадуть змогу об’єктивніше їх оці-
нити з погляду перспектив реформування. Мірою від-
носних змін є показник еластичності. 

Оскільки еластичність – величина безмірна і не за-
лежить від одиниць вимірювання, її розраховуємо за 
формулами [1] (1, 2): 

,   (1) 

,   (2) 

де ПП – обсяги пільг у вартісному виразі, грн;  
ПН – податкові надходження, грн. 
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Податкові надходження можна вважати еластич-
ними, якщо відсоткова зміна податкових пільгових 
преференцій спричинює відносно більшу (стрімку) від-
соткову зміну обсягів податкових надходжень до бю-
джету (за абсолютними величинами), тобто Епн > 1, то 

податкові надходження вважаються еластичними. 
Динаміка показника еластичності податкових над-

ходжень від податкових пільг за період 2010-2018 рр. 
подано на рис. 2. 

 
Рис. 2. Динаміка еластичності податкових надходжень від наданих податкових пільг, 2010-2018 р. 

[розраховано автором на основі [3; 4]] 

Виходячи з даних на рис. 2, майже за весь дослід-
жуваний період показник еластичності більший за оди-
ницю (за винятком 2011 р. та 2014 р. – в цей період 
відбувалася інвентаризація пільг із подальшим скоро-
ченням їх кількості у наступних роках, а також ре-
дакції Податкового кодексу України). Спостерігається 
позитивна тенденція, податкові надходження є елас-
тичними і такий показник за досліджуваний період є 
відносно стабільним. Таким чином, зміна податкових 
пільг цілком може призвести до зростання податко-
вих надходжень, податкові пільги можуть позитивно 
впливати на формування податкових надходжень що 
є підтвердженням результативності надання податко-
вих пільг для держави. 

З погляду оцінки результативності податкових пільг 
в інноваційній діяльності підприємств, інтерес для під-
приємства становить підвищення рівня інноваційної 
діяльності та збільшення доходів. Тому доцільно де-
тальніше дослідити показник важливості податкових 
пільг для платників податків – суб’єктів інноваційної 
діяльності. Оскільки податкові пільги є свого роду ін-
вестиціями держави в інноваційний розвиток, по суті 
податкові пільги дозволяють зменшити податкові зо-
бов’язання платника і таке зменшення є сумою вивіль-
нених фінансових коштів підприємства, які підприєм-
ство повинне було б сплатити, та замість цього – може 
вкласти ці кошти в реінвестування виробництва. Отже, 
показником результативності податкових пільг в ін-
новаційній діяльності підприємства, виходячи із інте-
ресів платника податку, пропонується коефіцієнт ре-
зультативності, який представляє собою відношення 
суми наданих податкових пільг до суми витрат на ін-
новації за рахунок власних коштів (3). 

,    (3) 

де  – темп росту обсягів наданих податкових 

пільг, грн; 
ВІ в.к. – темп росту витрат на інновації за рахунок 

власних коштів підприємства, грн. 
Для чіткого позиціонування підприємств у квад-

рантах матриці встановлено можливі межі варіювання 

значень аналітичних показників під час їх співвідно-
шення (4): 

,   (4) 

де  – рівень результативності пільгового опо-

даткування інноваційної діяльності, за якого дані ана-
літичні показники набувають визначених значень; 

 – темп росту витрат на інновації за рахунок 
власник коштів підприємств; 

 – темп росту обсягів наданих податкових пільг. 

До розподілу методів та інструментів податкового 
стимулювання за етапами інноваційного процесу ав-
тором пропонується така ознака як напрям інновацій-
них витрат, мотивуючи це тим, що частина науковців, 
крім полегшення податкового тягаря до шляхів по-
даткового стимулювання в інноваційній діяльності від-
носять саме збільшення обсягу інноваційних витрат. 
З цією метою сформовано матрицю результативності, 
зображену на рис. 3. 

Доцільно розглянути особливості пільгового опо-
даткування за етапами життєвого циклу інноваційного 
процесу саме тих етапів, де інноваційні підприємства 
та підприємства реального сектору виступають як су-
б’єкти інноваційного процесу (рис. 4).  

На основі розробленої матриці (рис. 4) та темпів 
росту обсягів витрат на інновації у розрізі КВЕД здійс-
нено аналіз результативності надання податкових пільг 
в інноваційній діяльності підприємств вибіркової су-
купності, під час якого враховано позицію підпри-
ємства в певному періоді (табл. 1). 

Виходячи з результатів, отриманих у табл. 1, мо-
жемо простежити, що більшість спостережень показує 
високий рівень результативності пільгового оподатку-
вання інноваційної діяльності підприємств. Підпри-
ємства знаходяться на етапі дослідно-конструктор-
ських робіт та на перехідному етапі від впровадження 
інноваційної продукції до етапу зростання. Однак заз-
начимо, що розрахунки проводилися за широкою ви-
біркою об’єктів – галузей промисловості, причиною 
цьому є брак даних. 
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Рис. 3. Матриця результативності пільгового оподаткування інноваційної діяльності підприємств 

[сформовано автором] 

Показник рівня 
результативності 

надання податкових 
пільг в інноваційній 

діяльності 
підприємств 

Етап (стадія) життєвого циклу інновацій 

спад достатній 
рівень 

ДКР недостатній 
рівень 

впровадження 
низький рівень 

уповільнення 
зростання низький 
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виробництво 
середній рівень 

фундаментальні 
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рівень 
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прикладних ДКР 
до НДР достатній 

рівень 

перехід від 
впровадження до 

зростання 
високий рівень 

зростання 
високий рівень 

Рис. 4. Значення рівнів результативності пільгового оподаткування інноваційної діяльності підприємства у 
квадрантах матриці [сформовано автором] 

Таблиця 1 
Динаміка позиціонування підприємств вибіркової сукупності в квадрантах матриці в кожному 

аналітичному періоді [сформовано автором на основі [5]] 

Вид економічної діяльності 
Роки 

2016 2017 2018 
виробництво коксу та продуктів нафтоперероблення  високий рівень достатній рівень високий рівень 

виробництво хімічних речовин і хімічної продукції  високий рівень високий рівень високий рівень 

виробництво основних фармацевтичних продуктів і 
фармацевтичних препаратів  

високий рівень достатній рівень достатній рівень 

виробництво комп’ютерів, електронної та оптичної 
продукції  

недостатній рівень достатній рівень низький рівень 

Постачання електроенергії, газу, пари та кондиційованого 
повітря  

недостатній рівень середній рівень низький рівень 

Водопостачання; каналізація, поводження з відходами  високий рівень високий рівень високий рівень 

 
Огляд економічних досліджень, спрямованих на 

оцінку ефективності пільгового оподаткування, дозво-
ляє виділити п’ять основних підходів [6]: 

1) оглядовий метод – допомагає визначити від-
носну важливість різних факторів для розміщення по-
даткових пільг у національній економіці; 

2) тематичні дослідження – зміст таких досліджень 
зводиться до детального вивчення однієї або кількох 
програм податкових пільг; 

3) економетричні методи – найбільш популярні ме-
тоди дослідження ефективності податкових пільг, ви-
мірюють ефекти податкових пільг на економічне зрос-
тання та результати діяльності підприємств; 

4) моделі загальної рівноваги – моделі, в основу 
яких покладені комплексні структурні взаємодії між 
економічними змінними; 

5) симуляційні моделі – моделі, які застосову-
ються, загалом, для порівняння податкового тягаря для 
різних суб’єктів господарювання, а не для оцінки сти-
мулів. 

На сьогодні не існує єдиного підходу до оцінки 
ефективності податкових пільг. Податкові пільги у кон-
тексті стимулювання інноваційної діяльності повинні 
оцінюватися з погляду впливу на інноваційну актив-
ність, приріст фінансових ресурсів в науково-технічну 
та інноваційну діяльність тощо. Для якісного оціню-
вання ефективності податкових пільг необхідним є 
запровадження у практику концепції податкових вит-
рат, а також оптимізація процесу збирання та опри-
люднення інформації стосовно користування подат-
ковими пільгами.  

ВИСНОВКИ 
Отже, було проаналізовано та обґрунтовано ком-

поненти оцінки реалізації потенціалу державного ре-
гулювання інноваційної діяльності підприємств у роз-
різі надання податкових пільг інструменту регулюва-
ння, що відображає принцип стимулювання іннова-
ційної діяльності. Оцінка даних компонентів дає змогу 
обґрунтовувати практичні рекомендації стосовно під-
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вищення рівня потенціалу державного регулювання 
за рахунок реформування методів та інструментів дер-
жавної підтримки інноваційної діяльності підприємств. 
Визначено, що надання податкових пільг в інновацій-
ній діяльності має позитивні тенденції за компонен-
тами доцільності та результативності, однак компо-
нент ефективності податкових пільг потребує подаль-
ших досліджень. 
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