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АНАЛІЗ ЧАСТИН 1 ТА 2 СТАТТІ 111-1 "КОЛАБОРАЦІЙНА ДІЯЛЬНІСТЬ" 

Статтю присвячено аналізу частин 1 та 2 ст. 111-1 «Колабораційна діяльність» Кримінального кодексу України. У 
роботі з’ясовано визначення поняття колаборанти, визначено елементи складу цього кримінального правопорушення та 
виділено особливості відмежування від інших схожих складів, акцентовано увагу на різновидах колабораціонізму. Висловлено 
думку, що нововведена стаття не є досконалою у санкції та встановлено шляхи покращення та розв’язання даних неточностей. 
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ВСТУП 
Відповідно до ст. 2 Конституції України територія 

України в межах існуючого кордону є цілісною і 
недоторканою [1]. У 2014 р. розпочалася збройна 
агресія російської федерації проти України з тимча-
сової окупації Автономної Республіки Крим, м. Се-
вастополь та окремих районів Донецької та Луган-
ської областей, яка сьогодні переросла у справжній 
збройний конфлікт. Такі слова, як «зрада», «держава-
агресор», «колаборант» з початку агресії стали повсяк-
денними та широковживаними у нашому житті. 
Збройна агресія потягнула за собою значущі зміни та 
доповнення у законодавстві, які тривалий час галь-
мувалися. Проблема національної безпеки стала пріо-
ритетною.  

З 2017 р. розроблено кілька законопроєктів, усі вони 
стосувалися колабораціонізму та покаранню винних у 
воєнних злочинах. У 2019 р. подано ще три законо-
проєкти. Одним з них був «Проєкт Закону про вне-
сення змін до деяких законодавчих актів (щодо вста-
новлення кримінальної відповідальності за колабора-
ційну діяльність) № 5144 від 24.02.2021 р. [2, с. 210-212]. 

Саме законопроєкт № 5144 3 березня 2022 р. став 
Законом України № 2108-ІХ «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України щодо встановлення 
кримінальної відповідальності за колабораційну діяль-
ність», який 15 березня 2022 р. набув чинності. Згідно 
з ним Розділ І Особливої частини Кримінального 
кодексу (КК) України доповнено новою статтею 111-1 
«Колабораційна діяльність».  

МЕТА – кримінально-правове оцінювання ч.ч. 1 та 
2 ст. 111-1 «Колабораційна діяльність» КК України, 
детальний аналіз, встановлення кваліфікуючих ознак, 
складу, виявлення прогалин, способів їх усунення. 

МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
У своїх працях питанню вивчення колабораціонізму 

приділяли увагу такі вчені: М. Хавронюк, Є. Пись-
менський, Р. Мовчан, В. Кузнецов, М. Сийплокі, О. Крав-
чук, М. Бондаренко та ін. 

 

РЕЗУЛЬТАТИ 
3 березня 2022 р. Верховною Радою України 

прийнято Закон України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо встановлення кри-
мінальної відповідальності за колабораційну діяль-
ність», яким внесено зміни до діючого КК України, 
додано ст. 111-1 «Колабораційна діяльність», якою 
доповнено Розділ І «Злочини проти основ націона-
льної безпеки України».  

Закон прийнято дуже поспішно, незважаючи на 
об’ємність норми та її новизну. Фактичний розгляд 
законопроєкту розпочато 2 березня, а вже 3 березня 
прийнято. Цим і пояснюється чисельність прогалин 
та неточностей, про них далі. 

З введенням ст. 111-1 до КК України з’явилися 
нові поняття «колабораціонізм», «колаборант», «ко-
лабораційна діяльність». Для більш детального вив-
чення даного питання потрібно визначити дефініцію 
даних термінів та з’ясувати, звідки вони беруть свої 
початки.  

Колабораціонізм є похідним від французького слова 
«collaboration», що означає «співробітництво». Раніше 
воно мало як позитивне, так і негативне значення. У 
позитивному – спільна праця, діяльність. Але саме у 
час Другої світової війни колабораціонізм почали 
трактувати здебільшого у негативному сенсі як «до-
помога ворогу», «підтримка окупаційних сил», «ро-
бота, спрямована проти фундаментальних національ-
них інтересів», «зрада» або «державна зрада» чи на-
віть «танці під музику окупантів» [3, с. 8]. Відповідно 
до вищезазначеного випливає, що колаборант – особа, 
яка вчиняє дане діяння.  

Зробивши аналіз, хотілося б зазначити, що стаття 
складається з восьми частин, з яких ч.ч. 1-7 перед-
бачають основні склади кримінальних правопору-
шень, а ч. 8 – кваліфікований склад та примітку, яка 
складається з чотирьох пунктів. Великий обсяг статті 
пояснюється тим, що існують різні види колабора-
ціонізму. Виділяють саме такі типи:  

– ідеологічний та культурний (духовний) – співро-
бітництво з окупантами в духовній сфері, що сприяє 
поширенню серед населення вірнопідданських по-

 В.В. ГУЛІЦЬКА, О.О. МАСЛОВА, 2022
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чуттів, підвищенню психологічного настрою окупантів; 
– політичний (адміністративний) – співробітництво в 

окупаційних органах влади; 
– економічний (господарський) – співробітницво у 

будь-яких галузях економіки; 
– воєнний – допомога у боротьбі проти своєї дер-

жави (служба у військових формуваннях, правоохо-
ронних органах тощо); 

– побутовий – дружні відносини з окупантами; 
– освітній – пропаганда ворожої ідеології, навча-

льної програми ворога у закладах освіти.  
У кожній окремій частині відповідно відобража-

ються різні види колабораціонізму. 
Ч. 1 ст. 111-1 КК України 

Відповідальність передбачається за: 
– публічне заперечення здійснення збройної аг-

ресії проти України; 
– публічне заперечення встановлення та утвердження 

тимчасової окупації частини території України; 
– публічні заклики до підтримки рішень та/або дій 

держави-агресора, збройних формувань та/або окупа-
ційної адміністрації держави-агресора; 

– публічні заклики до співпраці з державою-аг-
ресором, збройними формуваннями та/або окупацій-
ною адміністрацією держави-агресора;  

– публічні заклики до невизнання поширення дер-
жавного суверенітету України на тимчасово окуповані 
території України. 

У ч. 1 ст. 111-1 зазначено прояви ідеологічного 
колабораціонізму, адже своїми запереченнями та зак-
ликами особа сповідує погляди ворожої держави, під-
тримує її діяльність, ідеї, рішення. 

Заперечення полягає у публічному висловленні 
стосовно неіснування самих дій, їхньої несправжності 
[4]. Також у коментарі до статті М. Хавронюк заз-
начає, що до цього відноситься спростовування, вип-
равдання або применшування здійснення збройної 
агресії проти України, встановлення та утвердження 
тимчасової окупації частини території України [5].  

Існує кілька визначень терміну «заклик»:  
– прохання, запрошення прийти, приїхати, з'яви-

тися куди-небудь; звук, вигук, що кличе, закликає; 
– звертання до певної групи людей, в якому у 

стислій формі висловлено провідну ідею часу, полі-
тичну вимогу, завдання; відозва, гасло; прохання, 
вимога розгорнути яку-небудь діяльність, певним 
чином поводити себе; 

– виклик [4]. 
М. Рубащенко зазначає, що за своїм смислом «зак-

лик» як такий позначає лише здатність та спрямо-
ваність на здійснення інформаційно-психологічного 
впливу, а також те, що немає підстав визначати зак-
лик таким, що завжди звернений лише до групи лю-
дей (публіки) або таким, що завжди характеризується 
невизначеним (неконкретизованим) змістом, Тому 
вчений наголошує на невід'ємності даного терміну з 
поняттями «публічність» та «публіка», а саме вважає: 

– «публічність» учинення заклику звужує обсяг 
поняття самого «публічного заклику» порівняно із 
«закликом», оскільки серед усіх закликів публічним 
буде лише той, інформаційно-психологічний вплив 
якого спрямовано на публіку, тобто на значне коло 
осіб (в противагу впливу на конкретну особу); 

– публічність заклику означає не тільки те, що 
його спрямовано на публіку, а також й те, що його 
доведено до відома публіки (не обов’язково тієї ж, на 
яку планувався вплив); доведеність до відома як за-
вершена дія вимагається лише для закінченого пуб-
лічного заклику, а незакінчена злочинна діяльність 
передбачає як мінімум спрямованість на повідом-
лення закликів публіці; 

– публічність заклику у структурі складу злочину 
характеризує його з об’єктивної сторони (адресат інфо-
впливу), а також знаходить свій прояв у предметі зло-
чину – змісті тих закликів, що повідомляються (ад-
ресат інфоповідомлення)[6]. 

Проаналізувавши викладений вище матеріал, можна 
виокремити найбільш типові риси даного поняття. 
По-перше, це прохання до здійснення певних дій. По-
друге, у контексті ст. 111-1 КК України поняття «зак-
лик» тісно пов’язане з ознакою публічності. По-третє, 
заклик повинен мати інформаційно-психологічний 
вплив саме на публіку та бути обов’язково доведеним 
до її відома, тоді правопорушення буде вважатися 
закінченим.  

У примітці 1 до статті вказано, що такі вислов-
лення та заклики можуть, зокрема, бути у мережі Ін-
тернет або за допомогою засобів масової інформації, 
а також те, що таке вираження думки спрямоване на 
невизначене коло осіб. Тобто заперечення збройної 
агресії проти України, встановлення та утвердження 
тимчасової окупації частини території України по-
винне бути у загальному доступі незалежно від того, 
скільки людей дізнаються про такі заперечення та/або 
заклики. Слід заначити, що типовими прикладами 
публічних дій є виступи на зборах, мітингах, демонст-
раціях, інших масових заходах [7]. 

Країною, яка здійснює військову агресію, є росій-
ська федерація відповідно до Указу Президента Ук-
раїни «Про введення воєнного стану в Україні» від 
24.02.2022 р. № 64/2022 [8]. 

У Законі України «Про забезпечення прав і свобод 
громадян та правовий режим на тимчасово окупо-
ваній території України» є чітке визначення термінів 
«збройні формування Російської Федерації», «окупа-
ційна адміністрація Російської Федерації», «тимча-
сово окупована Російською Федерацією територія 
України (тимчасово окупована територія)». 

Збройні формування російської федерації – регу-
лярні з’єднання і підрозділи, підпорядковані Мініс-
терству оборони російської федерації, підрозділи та 
спеціальні формування, підпорядковані іншим си-
ловим відомствам російської федерації, їхні радники, 
інструктори та іррегулярні незаконні збройні форму-
вання, озброєні банди та групи найманців, створені, 
підпорядковані, керовані та фінансовані російською 
федерацією, а також за допомогою окупаційної адмі-
ністрації російської федерації, яку складають її дер-
жавні органи і структури, функціонально відповіда-
льні за управління тимчасово окупованими терто-
ріями України, та підконтрольні російській федерації 
самопроголошені органи, які узурпували виконання 
владних функцій на тимчасово окупованих терито-
ріях України. 

Окупаційна адміністрація російської федерації – 
сукупність державних органів і структур російської 



ISSN 2786-5517 (Online), ISSN 2409-1944 (Print). Economics. Finances. Law. 2022. № 11/2  

34 

федерації, функціонально відповідальних за управ-
ління тимчасово окупованими територіями та під-
контрольних російській федерації самопроголошених 
органів, які узурпували виконання владних повнова-
жень на тимчасово окупованих територіях та які ви-
конували чи виконують властиві органам державної 
влади чи органам місцевого самоврядування функції 
на тимчасово окупованій території України, зокрема 
органи, організації, підприємства та установи, вклю-
чаючи правоохоронні та судові органи, нотаріусів та 
суб’єктів адміністративних послуг. 

Тимчасово окупована російською федерацією те-
риторія України (тимчасово окупована територія) – 
це частини території України, в межах яких збройні 
формування російської федерації та окупаційна адмі-
ністрація російської федерації встановили та здійсню-
ють фактичний контроль або в межах яких збройні 
формування російської федерації встановили та здійс-
нюють загальний контроль з метою встановлення 
окупаційної адміністрації російської федерації [9]. 

Об'єктом правопорушення відповідно є основи 
національної безпеки. Дефініції поняття «злочини 
проти основ національної безпеки» законодавець не 
надає, але вказує, що «національна безпека України – 
захищеність державного суверенітету, територіальної 
цілісності, демократичного конституційного ладу та 
інших національних інтересів України від реальних 
та потенційних загроз» [10]. Злочини проти основ на-
ціональної безпеки «є найбільш небезпечними пося-
ганнями на суспільні відносини, що забезпечують 
державну безпеку, обороноздатність, незалежність 
держави, її конституційний лад» [11]. 

Склад правопорушення ч. 1 ст. 111-1 КК України є 
формальним, адже діяння вважається закінченим 
незалежно від того, чи настали супільно-небезпечні 
наслідки. 

Суб'єктивна сторона характеризується прямим та 
непрямим умислом загалом у теорії кримінального 
права. У нашому випадку умисел лише прямий. Особа 
повністю повинна розуміти своє діяння та можливість 
настання наслідків. Важливо зазначити про доброві-
льність про яку законодавець не вказав у ч.1 ст. 111-1 
КК України. Добровільним вважається таке діяння, 
яке здійснюється з власного бажання, без насилля, 
примусу [4]. Наявність примусу за деяких умов вик-
лючає кримінальну протиправність діяння згідно зі 
ст. 40 КК України. 

У статті наявний спеціальний суб'єкт – громадянин 
України, тому іноземець чи особа без громадянства 
не підлягатиме кримінальній відповідальності за пуб-
лічні звернення та заклики.  

Санкція ч. 1 ст. 111-1 КК України передбачає поз-
бавлення права обіймати певні посади або займатися 
певною діяльністю на строк від 10 по 15 років. Але 
якщо вчинене особою діяння не було пов'язане з її 
діяльністю або посадою, то це унеможливлює пока-
рання для такої особи, воно є безальтернативним. 
Згідно з кваліфікацією тяжкості кримінального право-
порушення дане діяння є проступком, але воно розмі-
щене у розділі «Злочини проти основ національної 
безпеки», хоча і не є злочином. Рішення законодавця 
передбачити санкцією позбавлення волі виключило б 
явні прогалини стосовно відповідальності особи та 

розташування статті. Також правознавці пропонують 
перейменувати розділ на «Кримінальні правопору-
шення проти основ національної безпеки»[12]. 

Важливо звернути увагу на відмежування ч. 1 
ст. 111-1 КК України від ч. 1 ст. 436 КК України (за-
перечення збройної агресії російської федерації проти 
України, розпочатої у 2014 р., зокрема шляхом по-
дання збройної агресії російської федерації проти 
України як внутрішнього громадянського конфлікту, 
заперечення тимчасової окупації частини території 
України) та ч. 2 ст. 436-2 КК України (виготовлення, 
поширення матеріалів, у яких міститься заперечення 
збройної агресії російської федерації проти України, 
розпочатої у 2014 р.). М. Хавронюк виділяє такі 
особливості для розмежування: 

– у ч. 1 ст. 111-1 КК України обов’язковою оз-
накою є публічність заперечення, а у ст. 436-2 КК 
України заперечення може бути і не публічним; 

– у ч. 1 ст. 111-1 КК України спеціальний суб’єкт 
– громадянин України, а в ст. 436-2 КК України 
суб’єкт загальний; 

– відповідно до ч. 1 ст. 111-1 КК України зазна-
чене заперечення здійснюється в умовах окупації, у 
формі співпраці з державою-агресором та з метою 
спричинити шкоду державі Україна, її патріотам чи 
союзникам [5]. 

Також слід відмежовувати ч. 6 ст. 111-1 КК Ук-
раїни , а саме здійснення інформаційної діяльності та 
організацію і проведення заходів політичного харак-
теру. Згідно з цим відповідальність наставатиме у разі, 
якщо такі заходи здійснюються у співпраці з державою-
агресором, її окупаційною адміністрацією тощо [13]. 

Ч. 2 ст. 111-1 КК України 
Законодавець у цій частині описує ознаки полі-

тичного колабораціонізму, адже відповідальність нас-
тає за діяння у вигляді добровільного зайняття по-
сади, не пов’язаної з виконанням організаційно-роз-
порядчих або адміністративно-господарських функ-
цій, у незаконних органах влади, створених на тим-
часово окупованій території, зокрема в окупаційній 
адміністрації держави-агресора.  

Організаційно-розпорядчі обов'язки – це обов'язки 
зі здійснення керівництва галуззю промисловості, 
трудовим колективом, ділянкою роботи, виробничою 
діяльністю окремих працівників на підприємствах, в 
установах чи організаціях незалежно від форми влас-
ності.  

Адміністративно-господарські обов'язки – це обо-
в'язки з управління або розпорядження державним, 
колективним чи приватним майном[14]. 

Особа, що не виконує такі функції, не підлягає 
кримінальній відповідальності за ч. 2 ст.111-1 КК Ук-
раїни. До посад, які не пов'язані з виконанням орга-
нізаційно-розпорядчих або адміністративно-госпо-
дарських обов'язків відносять: 

– посада службової особи, пов’язана з виконанням 
контрольно-ревізійних чи реєстраційних функцій; 

– посада службової особи – представника влади, 
крім посад, зазначених у ч. 7 ст. 111-1 КК України [5]. 

У коментарі М. Хавронюк визначає незаконний 
орган влади як «квазі-орган державної влади чи квазі-
орган місцевого самоврядування, створений на тим-
часово окупованій території, який не передбачений 
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законами України (комендатура, міліція, народний 
суд, мерія тощо)» [5]. 

Ч. 2 ст. 111-1 КК України потрібно відмежовувати 
від ч. 7 ст. 111-1 КК України (добровільне зайняття 
посади у незаконних судових або правоохоронних ор-
ганах, створених на тимчасово окупованій території). 
У ч. 2 виділяють посади, що не пов'язані з викона-
нням організаційно-розпорядчих або адміністративно-
господарських функцій у будь-яких незаконних ор-
ганах влади, а у ч. 7 вказано саме, які це посади та не-
законність органу. Також О. Кравчук та М. Бонда-
ренко вважають, якщо посада, яку особа добровільно 
зайняла в судовому чи правоохоронному органі, не 
передбачає організаційно-розпорядчі або адміністра-
тивно-господарські функцій, вчинене діяння потрібно 
кваліфікувати за ч. 2 ст. 111-1 КК України [13]. 

Також важливо наголосити на важливості для ква-
ліфікації місця вчинення правопорушення – тимчасово 
окупована територія України. 

Суб'єктом кримінального правопорушення є гро-

мадянин України. 
Санкцією статті передбачено позбавлення права 

обіймати певні посади або займатися певною діяль-
ністю на строк від 10 до 15 років з конфіскацією 
майна або без такої. Діяння, передбачене ч. 2 ст. 111-1 
КК України, є проступком, тому слід або передбачити 
в якості основного покарання позбавлення волі, або 
змінити назву розділу [12]. Конфіскацію майна перед-
бачено як додатковий вид покарання, що у КК Ук-
раїни не є характерним для кримінальних проступків [13]. 

ВИСНОВКИ 
Отже, із вищезазначеного можна зробити такі вис-

новки. По-перше, колаборант – особа, яка добро-
вільно й усвідомлено співпрацює з окупаційною вла-
дою на шкоду власній державі. По-друге, нововве-
дена ст. 111-1 КК України є достатньо великою, тому 
містить численну кількість складів правопорушень та 
способів їх вчинення. По-третє, стаття має безліч не-
досконалостей, які для довершеності потрібно усунути.  
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ANALYSIS OF PARTS 1 AND 2 OF ARTICLE 111-1 "COLLABORATIVE ACTIVITY" 

Introduction. The paper is devoted to the analysis of parts 1 and 2 of Article 111-1 of the Criminal Code of Ukraine which added 
Chapter I «Crimes against the foundations of national security of Ukraine». The foundation of national security is one of the main 
issues of today and is a priority issue for preserving the sovereignty and integrity of the state, which ensures the realization of 
fundamental human rights and freedoms. In Article 111-1 of the Criminal Code of Ukraine for the first time in domestic legislation 
criminal responsibility is established for collaborative activity. 

The purpose of the paper is a criminal-legal assessment of parts 1 and 2 of Article 111-1 "Collaborative activity" of the 
Criminal Code of Ukraine, detailed analysis, establishment of qualifying features, criminal liability, identification of gaps, ways to 
eliminate them. 

Results. The study has clarified the definition of the concept of collaborators, namely persons who encroach on the integrity of 
the country, voluntarily and consciously cooperate with the occupying power of another state. Also the origin of this concept is 
definited. The article consists of eight parts and note. It contains many offences. The elements of the content of this criminal offense 
are determined and distinguishing features from other similar contents are highlighted. Attention is focused on the varieties of 
collaborationism, in parts 1 and 2 of Article 111-1 of the Criminal Code of Ukraine manifesting features of ideological and political 
types. 

Conclusion. The author has made the following conclusions based on the results of scientific research. Article 111-1 
«Collaborative activity» of the Criminal Code of Ukraine is an important step in the improvement of domestic legislation. The 
problem of national security is a priority nowadays. The article is large and new. The opinion is expressed that the newly introduced 
article is not perfect in terms of sanctions and needs improvement; ways of improving and solving these inaccuracies are established, 
because these shortcomings can lead to negative consequences in law enforcement. 

Keywords: national security, collaborators, collaborative activity, criminal liability 
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